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Oikaisuvaatimus:

Vaadin ensisijaisesti, ettd pelastusjohtajan tekema pelastuspaallikon virkavalinta perutaan.

Toiseksi vaadin, ettd perumisen jdlkeen virkavalintaprosessia on jatkettava hakuaikana kelpoisuusehdot tayttavien
hakijoiden kesken. Taman jalkeen pelastusjohtajan tulee valita heista tehtavaan parhaiten soveltuva henkilé uudeksi

pelastuspaallikoksi.

Perustelut vaatimuksiin:

Virkavalintaprosessissa tehtiin useita perustavanlaatuisia hallinnollisia virheita, jotka asettivat hakijoita eriarvoiseen ja
syrjivdadn asemaan sekd viranhakuprosessissa ei noudatettu lakien maardamia jarjestyksid seka maarittelemia
toimintatapoja. Myohemmin mainittujen seikkojen vuoksi virkavalinta on peruttava ja sitd on jatkettava aikaisemmin

mainitulla tavalla.

1) Pelastuspaallikén virkahakemuksessa (liite 1) oli méaaritelty pelastuspaéllikén tehtdvaan vaadittavat vaatimukset?,
jotka viranhakijan tulee tayttda hakuhetkelld. Vaatimuksia oli kolme. Ensimmaisend oli mainittu suostumus
paallystopaivystykseen, toisena pelastuslain mukainen kelpoisuus seka viimeisend vahintaan B-luokan ajokortti.

1 Hakuilmoituksessa on kirjattu tehtavan vaatimuksista: Pelastuspaallikoilla on velvollisuus osallistua tarvittaessa myos paéllystovarallaoloon, mista tulee
antaa suostumus hakemuksessa. Viran kelpoisuusvaatimuksina on tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto ja pitkdaikainen alan ammattikokemus.
Valittavalla on oltava pelastuslain (379/2011) 57 §:n mukainen (VNA 407/2011, 6§ 3) pelastustoimintaan osallistuvalta paatoimiselta paallystolta
edellytettava tutkinto ja vahintaan B-luokan ajokortti. Muu soveltuva lisékoulutus katsotaan hakijalle eduksi.

Ennen viranhoidon alkamista on virkaan valitun esitettava hyvaksyttava ladkarintodistus terveydentilastaan ja muut kelpoisuuden osoittavat todistukset
seka annettava suostumus perusmuotoisen turvallisuusselvityksen hankkimiseen, jossa tulee osoittautua virkaan soveltuvaksi.



a. Julkisesti haettavana olleeseen virkaan voidaan laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
(304/2003) 5 §:n mukaan ottaa vain henkilo, joka on hakenut sitd kirjallisesti ennen hakuajan
paattymista ja silloin tayttda kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitettava selvitys hakijan
kelpoisuudesta.

i. Lakisiis velvoittaa hakijoiden kirjallisesti ilmoittavan kelpoisuutensa hakuilmoituksessa vaadittaviin
kelpoisuusvaatimuksiin. Mikali hakemuksessa ei ole naitd vaadittavia asioita mainittu, voidaan
olettaa, ettei henkil® tayta hakemuksen edellyttamia vaatimuksia. Nain ollen hdnen hakemustaan
ei voida enaa kasitelld hakuprosessissa, vaan se tulee sivuuttaa.

1. Haastatteluun valituista henkildistd on vain yksi, on kirjallisesti esittanyt tayttavansa kaikki
kolme hakuilmoituksessa vaadittavaa kelpoisuutta. Timéa henkilé on Marko Rostedt.?

2. PetriNenonen eiole ilmaissut suostumustaan paallystopaivystykseen eikd mydskaan, etta
hanella olisi B-luokan ajokortti.

3. Torbjorn Lindstrém ei ole ilmaissut, ettd hanella olisi B-luokan ajokortti.

ii. Tyonantajan tulee kasitelld kaikkia hakemuksia tasapuolisesti, eikd olettaa, ettd hakijoilla
vaadittavat kelpoisuudet ovat. Tyodnantajan tulee vaatia tasapuolisesti  kaikilta kirjallista
tybhakemusta, josta kelpoisuudet selvidvat. Kelpoisuudet tarkistetaan mydhemmin tehtdvaan
valitulta, mutta tdama ei poista velvollisuutta asioiden kirjaamiseen tydhakemukseen.

1. Virallisesti myéhemmin pyydetyissa haastatteluun kutsuttujen hakupapereissa ei
myo6skaan ole tuotu esille, ettd hakemuksia olisi jalkikateen tdydennetty. Voidaan siis
toteen nayttaa, etteivat hakijat Nenonen ja Lindstrém ole olleet kelpoisia haastatteluun
otettaviksi. Asiakirjoja on pyydetty laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 11 § ja
perustuslain 12.2 § perusteilla pelastuslaitokselta sdhkopostitse 12.10-14.10.2021
valisend aikana henkildiltd Anita Reiman sekd Mika Kontio. Pelastuslaitos on oman
kertoman mukaan luovuttanut kaikki hakupaperit, jotka liittyvat Rostedt:n, Nenoseen ja
Lindstromiin, joten asiankirjojen oikeudenmukaisuuteen voitaneen luottaa, koska
asiakirjojen luovuttajat ovat toimineet virkavastuulla.

2) Haastatteluun kutsutuista tehtiin ansiovertailu (liite 5), jossa hakijat Rostedt, Nenonen ja Lindstrom saivat kaikki yhta
paljon pisteita.

a. Pelastuslaitokselta saaduissa ansiovertailutaulukkoja oli kaksi. Toinen ennen haastattelu tehty, ja toinen
haastattelun perusteella. Ansiovertailu, joka oli tehty ennen haastattelu ei ole totuudenmukainen, koska
siind esitetdan, ettd Nenonen olisi antanut suostumuksen paallystopaivystykseen. Tatd ei kuitenkaan
tydhakemuksessa tuoda esille. Vaikkakin ansiovertailun pisteytyksen kohdassa nostetaan selkeasti esille,
ettd puolto tulee olla ilmoitettu hakemuksessa. Ansiovertailu ei siis tayta siltd vaadittavia edellytyksia, vaan
on siltd osin hylattava.

b. Ansiovertailun tulee olla hakijoita kohdin tasapuolinen, tasa-arvoinen ja objektiivisesti arvioitavissa. Nyt se
ei sitd ole. Kaikki ansiovertailun kohdat eivat ole objektiivisesti vertailtavissa. Miten ansiovertailussa on
pisteytetty muu osaaminen? Hakijat eivdt kykene arvioimaan mista pisteet ovat syntyneet. Ansiovertailu ei
siis tayta siltd vaadittavia edellytyksid, vaan on hylattava

c. Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd virantdyttéon liittyvaan julkiseen hakumenettelyyn kuuluu asian
valmistelun perustuminen hakijoiden tasapuoliseen ja yhdenvertaiseen kohteluun seka hakijoiden oikeus
tulla arvioiduksi ja vertailluksi objektiivisesti patevyysvaatimusten, perustuslain 125 §:n mukaisten yleisten
nimitysperusteiden ja etukateen asetettujen valintaperusteiden pohjalta. Ennen hakijoiden ansioiden
vertailua taytettdvana olevan viran vaatimuksia on arvioitava objektiivisesti ja ennen muuta silta kannalta,

2 Liitteet 2-4 hakijoiden hakulomakkeet



mitd viran luonteesta ja tehtdvistd on esitetty hakuvaiheessa. Ansiovertailu ei taltd osin tdyta KHO:N
ndkemysta puolueettomasta vertailusta.’

3) Lopullinen ansiovertailu (liite 6), jossa haastatellut henkilot ovat saaneet lopulliset pisteet.

a. Virkavaalissa tarkeintd on hakijoiden ansiovertailu ja kokonaisarvioinnin perusteella hakuilmoituksen
kelpoisuusvaatimukset parhaiten tayttavan eli ansioituneimman hakijan valitseminen virkaan. Vaalissa on
otettava huomioon koulutuksen ja tyokokemuksen lisaksi hakijan viran hoidon kannalta merkitykselliset
henkilékohtaiset ominaisuudet.*

b. KHO®> paatdksen mukaan ansiovertailun tulee perustua hakuilmoituksessa esille nostettuihin
kelpoisuusvaatimuksiin®. Tdssd ansiovertailussa pisteytettavit kohdat ovat jotain muuta. Ansiovertailun
tulee koskea hakemuksessa esitettyihin kohtiin. Tdssd tapauksessa haettuun pelastuspaallikon tehtavaan.”
Myds Vaasan Hallinto-oikeus nostaa selkedsti esille, ettd ansiovertailun tulee perustua vyleisien
nimedmisperusteiden, viranhaluilmoituksen ja erityisten virankelpoisuusvaatimusten perusteella. Nyt ndin
ei ole tapahtunut.?. Ansiovertailu on siis hylattava.

c. Ansiovertailun tulee olla hakijoita kohdin tasapuolinen, tasa-arvoinen ja objektiivisesti arvioitavissa. Nyt se
ei sitd ole. Kaikki ansiovertailun kohdat eivat ole objektiivisesti vertailtavissa. Miten ansiovertailussa on eri
kohdat pisteytetty? Mistd koostuvat pisteet mm sitoutuneisuus, yleinen aktiivisuus pelastustoimessa
kohdissa? Hakijat eivat kykene arvioimaan mistd pisteet ovat syntyneet. Ansiovertailu ei siis tayta silta
vaadittavia edellytyksia, vaan on hylattava puutteellisena ja epatasa-arvoisena.

d. Hakijoita ei voi asettaa eriarvoiseen asemaan pisteytettdvien kohtien osalta. Hakijat Nenonen ja Lindstrém
ovat olleet mukana tekemassa laitoksen strategiaa, joten Rostedt:lle ei ole milldan tavalla annettu realistisia
mahdollisuuksia riittdvien pisteiden saamiseen kyseisestd kohdasta. Sitoutuneisuutta pelastuslaitokseen ei
voida pitda tasapuolisena arviointi, koska se asettaa selkedsti ulkopuolisen hakijan epétasa-arvoiseen
asemaan. Ansiovertailu ei siis tayta siltd vaadittavia edellytyksia, vaan on hylattava puutteellisena, syrjivana
ja epatasa-arvoisena.

e. HK ominaisuudet kohdat ovat epaselvat. Tehtdvassa on haettu pelastuspaéllikkdd. Ansiovertailussa on
harhaanjohtava kohta, jossa arvioidaan esimiestehtdvien hallinta pel.toimessa. Arvioitava kohta on
epdrelevantti hakijoiden Lindstrom sekd Nenonen kohdallla, koska heilld ei ole kokemusta
pelastuspaallikkotason tehtdvistd. Rostedt on ainoa hakijoista, joilla tatd on. On tdysin epdolennaista
kasitella esimiestehtdvien hoitamista pelastustoimessa, koska alemman tason tehtdvilla ei tule olla
vaikutusta, kun haetaan pelastuspaallikdn tehtaviin.

3KHO 2020:128

4https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Muistio%202008 Henkil%C3%B6st%C3%B6valinnan%20perusteleminen%20Ahvenainen Har
jula Paavilainen verkkoversio%202020 p. 1.pdf, Kohta: Yhteenveto

5 KHO 14.12.2006/3439

6 https://www.kuntaliitto.fi/laki/henkilostovalinnan-perusteleminen

7 Pelastuspaallikon tehtavana on johtaa palvelualueen toimintaa sekéa vastata sen toiminnallisesta, laadullisesta ja tuloksellisesta kehittamisesta.
Tehtaviin kuuluu valvoa, etta vastuualueelle maaratyt tehtavat hoidetaan lainsaadannon ja hyvaksytyn palvelutasopaatoksen mukaisesti
mahdollisimman tehokkaasti, taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Han on pelastuslaitoksen johtoryhman jasen ja pystyy toimimaan tarvittaessa
kaikkien palvelualueiden pelastuspaallikkona.

Pelastuspaallikoilla on velvollisuus osallistua tarvittaessa myos paallystovarallaoloon, mista tulee antaa suostumus hakemuksessa. Viran
kelpoisuusvaatimuksina on tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto ja pitkdaikainen alan ammattikokemus. Valittavalla on oltava pelastuslain
(379/2011) 57 §:n mukainen (VNA 407/2011, 6§ 3) pelastustoimintaan osallistuvalta pdatoimiselta paallystolta edellytettéva tutkinto ja vahintdan B-
luokan ajokortti. Muu soveltuva lisakoulutus katsotaan hakijalle eduksi.

Viran tuloksellinen hoitaminen edellyttaa laaja-alaista pelastustoimen tuntemusta ja toimialan johtamis- ja esimieskokemusta, hyvid
vuorovaikutustaitoja, kehittamishalukkuutta, kykya seka verkostomaiseen etta itsendiseen tyoskentelyyn, oma-aloitteisuutta, paineensietokykya ja
hyvaa suullista ja kirjallista esitystaitoa. Tehtavan hoitamisen kannalta arvostamme my0s joustavuutta, tehtavien priorisointikykya, tietoteknista
osaamista, kiinnostusta oman ammatinhallinnan kehittamiseen seka johtamiskokemusta tilanne- ja johtokeskuksessa, pelastustoiminnan johtajana
kuin my6s valvonnan ja siviilivalmiuden tehtévissa. Tehtavassa korostuvat mydés hallinto- ja talousosaaminen.
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On myos erittdin ihmeellistd, ettd kaikkien hakijoiden osalta on salattu ns. henkilokohtaiset pisteet. Myos
allekirjoittaneelta on omien pisteiden nakeminen evatty. Tama rikkoo vahvasti hallintolain 5 § avoimuutta
sekd mahdollisuutta tutustua itsedan koskevia asiakirjoja.

Hakuilmoituksessa ei ole mainittu vaatimuksia ruotsin kielen osaamisesta, jota kuitenkin arvioitiin
ansiovertailussa. Tdma rikkoo ansiovertailun julkisia periaatteita. Ansiovertailu ei siis tayta silta vaadittavia
edellytyksid, vaan on hylattava puutteellisena, syrjivana ja epatasa-arvoisena.

4) Viranhaltijan tulee luovuttaa asianomaiselle laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 11 §° kohdan mukaisesta,

asiakirja,

joka on vaikuttanut asianomaisen liittyvan paatoksen kasittelyyn. Nyt kaikkia asiakirjoja ei ole Rostedt:lle

luovutettu useasta tietopyynnostd huolimatta. Rostedt on halunnut nahtdvdkseen haastattelutilanteessa laaditut
haastattelijoiden muistiinpanot ja mahdolliset muut muistiot, joiden perusteella haastattelu on pisteytetty.

a.

Pelastuslaitoksen vastauksen perusteella haastattelusta ei ole muodostunut asiakirjaa, vaan muistiot ovat
haastattelijoiden henkilokohtaisia merkintoja.

i. Pelastuspaallikkd Mika Viljanen on 12.10.2021 klo 11.29 alkaneessa puhelussa kertonut, etta han
on kirjannut ylos tietoja (pisteyttdnyt) Rostedt:sta haastattelun perusteella. Nain ollen voidaan
toteen nayttaa, ettd haastattelijoiden muistiinpanot ovat myds osa rekrytointiprosessin julkisia
asiakirjoja. Vastaavaan paatékseen on myos paatynyt KHO.1°

ii. KHOY ennakkopaatdksen perusteella haastattelujen johtopéatokset tulee olla vaalin toimittavan
viranomaisen kaytettavissa, joten asiakirjat tulee silloin myos julkisiksi

KHO:n12 paatdsten perusteella myds haastatteluissa syntynyt kirjallinen materiaali luokitellaan sellaiseksi
asiakirjaksi, ettd ne on luovutettava asianomaiselle pyydettdessa.

Pelastuslaitos siis esittaa, ettei haastattelusta ole syntynyt muuta asiakirjaa kuin ansiovertailu. Jos ndin on,
niin miten pisteytykset on koottu yhteen? Ansiovertailusta pitda syntya selkea asiakirja, josta selvida mista
ja miten pisteytys on syntynyt/koostunut. N&in ollen haastattelu pisteytys tulee hylatd, koska asianomaisilla
ei ole ollut objektiivista mahdollisuutta perehtya siihen liittyviin asiakirjoihin.

Ansiovertailussa olevat henkilokohtaiset ominaisuudet arviointeja ei ole sanallisesti arvioitu/esitetty, eikd
vertailu keskenaan objektiivisesti, jota ulkopuolisten ei mahdollista arvioida. Vaasan Hallinto-oikeus on
todennut tdman ohjeiden vastaiseksi toiminnaksi. Nain ollen myos henkilokohtainen arviointi on hylattava
ansiovertailussa.'®

5) Hakuilmoituksessa haettiin pelastuspaallikkéa uuteen tilanne- ja johtokeskuspalveluiden pelastuspaallikkoa (vak. no

100899).

Hakuilmoitus on ollut tdysin harhaanjohtaja, koska pelastuslaitos on oikeasti hakenut henkilod

riskienhallinnan palvelualueelle.

a.

Pelastusjohtaja on tehnyt virkapadtoksen maanantaina 11.10.2021 klo 14.50.55. (liite 7) Tastd paatoksesta
vain 19 sekunnin kuluttua han on tehnyt paatéksen toimintojen uudelleen organisoinnista (liite 8). Asian
nopeus kyseenalaistaa hakumenettelyn lapindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden. Asia antaa vahvasti
viitteita siitd, ettd virkavalinta olisi jo etukateen sovittu ja paatetty. Vaikka hakemus on vaaranlainen, niin
nakemykseni mukaan virkahakua tulee silti jatkaa hakuhetkelld kelpoisuuden oikeanlaisesti ilmoittaneiden
henkildiden kanssa.

9 Hakijalla, valittajalla seka muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai
kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdanen asiansa kasittelyyn.

10 KHO 2016:131

11 KH0:30.4.2007/1151
2 https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2016/ovatko-muistiinpanot-viranomaisen-asiakirjoja, kohta: johtopaatds
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Yhteenvetoa edelld mainituista asiakokonaisuuksista:

Kohdissa 1, 2, 3, 4 ja 5 seka niiden alakohdissa esille nostettujen kohtien perusteella virkavalinta tulee perua, ja jatkaa
prosessia patevien hakijoiden osalta. Voidaan todeta seuraavaa:

Haastatteluun kutsuttiin ihmisia, joilla ei ole ollut hakupapereissa ilmaistuna riittavaa kelpoisuutta haettavaan
tehtavaan.

- Pelastuslaitos ei ole toiminut hallintolain ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta asettamien maaraysten
mukaisesti vaan yrittdnyt estdd Rostedt:lta hanelle kuuluvan perustuslain ja laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta mukaisen oikeuden tutustua asiaan liittyviin asiakirjoihin.

- Pelastuslaitos ei ole toiminut hallintolain 45 § 1Imomentin mukaisesti perustellessaan paatosta siten, ettad
asianomaiset voivat objektiivisesti ja tasa-arvon mukaisesti saamaan selville miten tehtyyn virkavalintaan on
paadytty. Nyt ansiovertailut ovat vaarin tehty, ne on tehty hyvin kyseenalaisesti ja ovat syrjivat. Haastatteluissa
tehdyt ansiovertailut tulee kokonaisuudessaan hylata, koska vain yksi haastatteluun valituista voitiin
kelpoisuusehtojen perusteella valita haastatteluun ja ansiovertailut eivat kohdistuneen hakuilmoituksessa
esitettyihin tehtdvan kelpoisuusvaatimuksiin, vaan johonkin muuhun.

- Pelastuslaitos ei ole oikeasti hakenut pelastuspaallikkda tilanne- ja johtokeskuspalveluihin vaan riskienhallinnan
palvelualueelle. Haku on siis ollut virheellinen ja tuleva pelastuspaallikbiden muutos on ollut jo tiedossa
etukateen. Hakijoille on annettu virheellinen kuva oikeasti hakukohteesta, joka erittain todennakaoisesti jattanyt
hyvin péatevia riskienhallinnan ammattilaisia pois hakumenettelysta. He ovat luulleet, ettd hakuilmoituksen
perusteella haetaan pelastuspaallikkoa tilanne- ja johtokeskuspalveluihin. Hakuilmoitus on kasitykseni mukaan
ollut tahallisesti harhaanjohtava, jotta virkaan ollaan saatu valittua henkil®, joka oli jo entuudestaan valitsijoiden
tiedossa.

Oikaisuvaatimusta kasitellessa katson, ettad pelastuslautakunnan tulee kasitelld asiaa hyvadn hallintotavan mukaisesti ja
varmistua, etta pelastusjohtaja seka pelastuspaallikot Kontio, Viljanen sekad Virto katsotaan esteelliseksi hallintolain 27 §
sekd 288§ 1 kohdan mukaisesti. Edellda mainitut henkil6t ovat olleet vahvasti mukana virkavalintaprosessissa, ja siksi heiddn
ei tule antaa ottaa osaa oikaisuvaatimuksen kasittelyyn.

Annan mielellani lisdtietoja oikaisuvaatimukseen, sekd tulen mielelldni kertomaan asiasta tarkemmin
pelastuslautakunnalle sen kasitellessa tata oikaisuvaatimusta.

Toiminta hakumenettelyssd on kokonaisuudessaan erittdin moitittavaa taholta, jolta odotetaan erittdin hyvaa
hallintotapaa ja oikeudenmukaisuutta sekd joka nauttii vahvaa kansalaisten luottamusta. Toivonkin, etta
pelastuslautakunta, joka kadyttda pelastustoimen ylintd paatdsvaltaa maakunnassa, varmistuu siitd, ettd virkapaatds
palautetaan pelastuslaitoksella uudelleen kasittelyyn, ja valintaprosessia jatketaan henkildiden kanssa, jotka tayttivat
hakukelpoisuuden hakuhetkelld, ja ovat sen kirjallisesti hakemuksissaan esille tuoneet.

Marko Rostedt
22.10.2021
Turku



