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HALLINTOKANTELU

ASIA Hallintokantelu koskien Turun kaupungin paatoksentekoa Kakskerran koulun
Korjausrakentamista ja uudisrakentamista koskevassa asiassa

KANTELUN TEKIJA

Minna Saukkonen ja Anna Mikola Kakskerran koulun vanhempainyhdistys ry:n
edustajina ovat 16.12.2011 tehneet aluehallintovirastolle kantelun Turun kaupun-
gin péétdksenteosta Kakskerran koulun kotjausrakentamista ja uudisrakentamis-
ta koskevassa asiassa. '

KANTELUKIRJOITUS

Kantelun tekijat ovat esittaneet tyytymattdmyytensé sen johdosta, ettd Turun
kaupunki ei ole saanut paatdsta aikaan Kakskerran koulun rakentamista koske-
vassa asiassa. Kantelijoiden mukaan kaupunginhallitus paatti, ettd Kakskerran
koulu valmistuu vuonna 2014. Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta paati
30.3.2011 mydhentda Kakskerran koulun uudisrakennuksen valmistumisvuosi-
tavoitetta vuoteen 2016. Rahaa kantelijoiden mukaan uuteen kouluun ei ole bud-
jetoitu ja p&atds Kakskerran uudesta koulusta siirtyy vuoden 2012 budjettineuvot-
teluihin.

Kantelijoiden mukaan alun perin sovittiin aikataulusta niin, ettd uusi koulu olisi
valmiina 2011. Téman jélkeen hanke on siirtynyt kaupunginhallituksessa, valtuus-
tossa ja opetuslautakunnan esitysten pohjalta vuosi vuodelta eteenpéin. Kaksker-
rassa ei siis ole ollut foimivaa lahikoulua l&hes viiteen vuoteen ja sellaisesta ei
myoskéaan ole saatu paatdsta aikaan.

Kantelijoiden mukaan tdmén hetken tilanne on se, ettd Kakskerran oppilaat eivat
mahdu Haarlan koulukiinteistddn ends vuoden 2014 jalkeen ja mitdén varmaa
tietoa siitd ei ole, misséd he koulua sen jalkeen kayvat.

Kantelijoiden mukaan kaikki puolueet hyvaksyivat kevaalla 2009 lahikouluperiaat-

teen, jonka mukaisesti alakoululaisen koulun tulee sijaita |ahietisyydells. Kaksi-
kerran koulu ei kantelijoiden mukaan sijaitse lahietéisyydelld.
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Kantelijoiden ndkemyksen mukaan Turun kaupungin toiminta on ollut vastuuton-
ta, koska perusopetuslakia, ldhikouluperiaatetta ja hyvia hallintomenettelya ei
ole noudatettu.

Kantelijat ndkevit, ettd myds Kakskerran koulun korjausrakentaminen on oliut
vastuutonta ja epdonnistunut useaan kertaan. Asiaa on palloteltu vuosikausia eri
lautakunnissa ja valtuustossa samalia kun pienten koululaisten oikeutta perus-
opetukseen ja sen toteuttamiseen turvallisesti Idhikouluperiaatteen mukaisesti i
ole pystytty toteuttamaan. P&&tosta asiasta ei ole saatu atkaan ja samanaikaises-
li laitetaan lisaa rahaa tilapaisiin ratkaisuihin.

ASIAN SELVITTAMINEN

Turun kaupungin varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta on antanut 1.2.2012
asiassa selvityksen. Kasvatus- ja opetustoimenjohtaja Timo Jalonen on lausun-
nossaan ilmoittanut, ettd hanella ei ole enempad lausuttavaa kuin mita Turun
kaupungin varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta on asiassa lausunut,

Kakskerran koulun vanhempainyhdistys ry:n/Kakskerran koutun uuden koulun
tydryhmén puolesta vastineen on antanut Minna Saukkonen.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT
Alushallintovirasto on tutkinut asian

Tapahtumatiedot

Kakskerran koulukiinteistdssé havaittiin kosteus- ja siséilmaongelmia jo 1990-
luvulla ja kiinteistda korjattiin useaan otieeseen seka 1990- ettd 2000-luvun lop-
pupuolella. Ongelmat kuitenkin jatkuivat. Viimeisin laaja korjausoperaatio saatiin
paatokseen vuoden 2005 lopulla. Korjaustoimenpiteistd huolimatta koulukiinteis-
t0ssa havaittiin vuoden 2007 alkupuolella uusia korjausvaurioita. Kun ongelmat
jatkuivat opetuslautakunta (nykyisin varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta)
paatti 9.5.2007 kokonaan fuopua Kakskerran koulukiinteistén tilojen kaytdsts ja
kaikki oppilaat siirrettiin valittdmasti Haarlan koujukiinteistdon. Vanhat koulutilat
ovat olleet tyhjillaan kevaasts 2007 l&htien.

Opetuslautakunta edeliytti, etta Tilalaitos selvittdd vaihtoehtona vanhojen tilojen
peruskorjaukselle uusien ajanmukaisten ja turvallisten tilojen rakentamisen Kaks-
kerran koulun oppilasalueen oppilaita varten. Kaikissa yhteyksissa, kun asiaa ka-
siteltiin, ndhtiin Kakskerran koulun oppilaiden siirto Haarlan koulutaloon valiaikai-
sena vathtoehtona. Opetuslautakunta Tilalaitokselle antamassaan lausunnossa
edellytti, etté Tilalaitos laatii 30.8.2008 mennessé yhteistyéssd opetustoimen
kanssa Kakskerran koulun uudisrakennuksen hankesuunnitelman. Lausunnossa
todettiin, ettd hankesuunnitelman késittelyn yhteydessa syksylia 2008 paatetasn,
kun on tiedossa koulun tarkempi kustannusarvio, onko toiminnallisesti tai muuten
perusteltua korjata nykyiset koulutilat (Kakskerrantie 964), vai korvaako uusi kou-



lu vanhat tilat. Opetuslautakunta antoi 17.9.2008 lausuntonsa Tilalaitokselle uu-
disrakentamisen hankesuunnitelmasta. Kiinteistélautakunta paatti 26.11.2008 13-
hettd& hankesuunnitelman kaupunginhallituksen ja edefieen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi ja huomioitavaksi tulevien vuosien (2010—-2012) taloussuunni-
telmissa. Liséksi kiinteisttlautakunta pdatti, etta ryhdytéan toimenpiteisiin uuden
Kakskerran koulun rakentamiseksi. Kiinteistdlautakunnan nékemys syksylla 2008
oli, etté uusien tilojen tulisi olta valmiina kesalld 2012.

Kiinteistélautakunnan 26.11.2008 hyvaksyma hankesuunnitelma ei edennyt kau-
punginhallituksen késittelyyn. Se palautettiin 8.3.2010 Tilalaitokselle ja opetus-
palvelukeskukselle péivittdmista varten. Varhaiskasvatus- ja perusopetusiauta-
kunta kasitteli péivitettyd hankesuunnitelmaa kokouksessaan 11.5.2011.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 26.9.2011 Kakskerran koulun uy-
disrakentamisen hankesuunnitelman. Asian esittelyssa 26.9.2011 vs. apulais-
kaupunginjohtaja Jouko K. Lehmusto totesi, ettd Kakskerran koulun toteuttami-
seen/toteuttamisaikatauluun ja eri hankkeiden priorisointiin kaupunginvaltuusto
ottaa kantaa investointiohjelmassa osana Turun kaupungin talousarviota. Kau-
punginvaltuuston 28.11.2011 hyvaksymassa investointihankkeiden taloussuunni-
telmassa 2012-2015 ei ole maérdrahaa hankkeen suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Valtuustoryhmien neuvottelutuloksena budjettiin hyviksytyssa tekstilisayk-
sessa todetaan seuraavaa: "Toteutetaan Kakskerran koulu, Ajoitus ratkaistaan
vuoden 2013 budjetin teon yhteydessé kuitenkin siten, etta sita aikaistetaan
suunniteliusta”.

Koulutilasuunnittelussa on varauduttu siihen, eltd Haarlan kouiun tilat riittavat
Kakskerran koulun oppilaiden sijoittamiseen kesdan 2014. Mikali Haarlan koulun
oman oppilasalueen oppilasmaéran kasvu jatkuu hyvin maltillisena, ko. jarjeste-
lya voidaan mahdollisesti jatkaa sen jélkeen vield vuodella tai kahdella.

Opetuslautakunta merkitsi kokouksessaan (24.3.2010) tiedoksi selvityksen Kaks-
kerran koulun sijoitusvaihtoehdoista 1.8.2013 lukien, mik&li Haarlan koulun tilat
tayttyvat ja omat uudet tilat eivat ole kaytettavissa. Ensisijaisesti oppilaat sijoite-
taan siina tilanteessa Hirvensalon uuteen, Syvélahteen rakennettavaan kouluun,
jos se on kéytettévissa. Toissijaisena vaihtoehtona on tilaelementtitilojen vuok-
raaminen ja sijoittaminen Wéaind Aaltosen koulun yhteyteen. Kolmantena vaihto-
ehtona on oppitaiden kuljettaminen mantereela oleviin koulutiloihin. Hirvensalon
uuden koulun tilat ovat riittavat vaimistumisen jalkeen Kakskerran koulun oppilai-
den mahdolliseen sijoittamiseen ainakin 2-3 vuoden ajan. Tavoitteena on, ettd
Hirvensalon uusi koulu on valmiina kesalld 20186.

Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta paétti esittelijan ehdotuksesta poike-
ten dénestyksen jalkeen mybhentdd Kakskerran koulun uudisrakennuksen val-
mistusvuositavoitetta vuoteen 2016,



Selvitykset ja vastine

Turun kaupungin varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunnan lausunto

Turun kaupungin varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta katsoo lausunnos-
saan, etta Kakskerran koulun oppilaille on osoitettu perusopetuslain 6 §:n 2 mo-
mentin mukainen [&hikoulu. Opetusta annetaan tehtyjen pa&tdsten mukaisesti
toistaiseksi Haarlan koulutalossa, Meteorikatu 1. Haarlan koulutalo valmistui ke-
salld 2005. Toimintaolosuhteet koulutalossa ovat selvityksen mukaan erittéin hy-
vat ja turvaliiset.

Selvityksen mukaan haasteena ei ennen uusien tilojen valmistumista Kaksker-
taan ole nain ollen nykyisten koulutilojen (Haarlan koulu) soveltumattomuus, vaan
tilojen riittavyys l&hivuosina, mikéli Kakskerran koulun uusien tilojen valmistumi-
nen siirtyy taloussuunnitelmakauden 2012-2015 ulkopuolelle.

Selvityksen mukaan hankkeen toteuttamisaikataulusta pa4ttaa viime kédessa
kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto on kayttanyt ja kdyttas jatkossakin
hankkeen aikataulua maaratessién niitd valtuuksia, mitka lainsaadantd kunnan
paattavélle elimelle on antanut.

Kakskerran koulun vanhempainvhdistys ry:n/Kakskerran uuden koulun tydryh-
man vastine

Kakskerran koulun vanhempainyhdistys ry/Kakskerran uuden koulun tydryhma
kuvaa vastineessaan kouluhankeprosessin kulun ajallisesti vaihe vaiheelta (pro-
sessi on kuvattu edelld kohdassa Taustoitus). Kantelijoiden mukaan kuvaus
osoittaa, ettei Kakskerran kouluhankeprosessissa ole noudatettu hallintolain 23
§:n mukaista kasittelyn viivytyksettdmyytta ja saman lain 6 §:n mukaisia hallinnon
oikeusperiaatieita.

Kantelijoiden vastineessa otetaan kantaa my&s Haarlan koutun tilojen riittavyy-
teen. Kesén 2014 koulutilasuunnittelussa on varauduttu siihen, etta Haarlan kou-
lun tilat riittdvat Kakskerran koulun oppilaiden sijoittamiseen. Mikali Haarlan kou-
lun oman oppilasalueen oppilasmééran kasvu jatkuu hyvin maltilisena, ko. jarjes-
telyé voidaan mahdollisesti jatkaa sen jélkeen vield vuodella tai kahdella. Kanteli-
joiden mukaan Haarlan alueen kaavasuunnittelu kuitenkin tuo sinne patjon kou-
luikaista vaestoé lahivuosina. Kantelijoiden mukaan uusimmat kaupunkitutkimuk-
sen laatimat viestoennusteet osoittavat, ettd maltillisen kasvunkin aikana alakou-
luikaisten lasten osuus saarten vaestomaarésta tulee kasvamaan 691 oppilaalla
vuodesta 2011 vuoteen 2020. Tama tarkoittaisi kantelijoiden mukaan sité, ett
useammalle kuin yhdelle uudelle alakoululle on tarvetta hyvinkin pian.



Varhaiskasvatus- ja perusopetuslfautakunta on todennut lausunnossaan, ettd kai-
kissa yhteyksissé joissa asiaa kasiteltiin, nahtiin Kakskerran koulun oppiaiden
siirto Haarlan koulutaloon valiaikaisena vaihtoehtona. Kanteliiat kyseenalaistavat,
voiko véliaikainen ratkaisu olla kymmenen vuotta (2007—201 0} ja onko ratkaisu
perusopetuslain 29 §:n mukaisen turvallisen oppimisymparistén jarjestamista.

Kantelijat toteavat edelleen vastineessaan, ettd Turussa kaikki valtuustoryhmat
ovat hyvaksyneet lahikouluperiaatteen. Turun lasten ja nuorten hyvinvointiohjel-
massa 20092012 edellytetdan, etta palvelutyhjibitd ei synny, jotta voidaan turva-
ta lapsille ja nuorille tasaveroiset kasvuedellytykset. Samassa yhteydessé koros-
tetaan sita, etta paivahoito ja erityisesti perusopetuksen alaluokat ovat |3hipalve-
luja, joiden tulisi olla myds lapsen itsenéisesti tavoitettavissa. Vastineen mukaan
Kakskerran alakoululaisilla tdmé ei ole toteutunut vuosikausiin.

Sovellettavat lainkohdat

Kuntalain (365/1995) 2 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itsefleen ottamansa ja sille laissa sd&4detyt tehtavat. Kunnille ei saa antaa uusia
tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtavia tai oikeuksia muuten kuin
s&atamalia siitd lailla.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tut-
kia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Perusopetuslain (628/1998) 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tuiee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden ope-
tuksen jarjestdmispaikkojen sijainti ja likenneyhteydet huomion ottaen mahdolli-
simman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jdrjestettdessa tulee liséksi ottaa huo-
mioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttas paivahoito-
palveluita.

Saman lain 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselie ja muulle tissa
laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1 momentin mukaisen lahikoulun tai muun
soveltuvan paikan, jossa tdmén lain 4 §:n 1 ja 2. momentin mukaisesti annetaan
opetusta sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta
jarjestdmaan. Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen jarjestimispai-
kaksi osoittaa mybs vastaavat edellytykset tayttava 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu paivahoitopaikka tai muu soveltuva esiopetuksen jarjestamispaikka. Kunta voi
perustellusta opetuksen jarjestdmiseen liittyvastd syystd opetuskieltd muuttamat-
ta vaihtaa opetuksen jarjestdmispaikkaa.

Perusopetuslain 28 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksessa oppilaalla on oi-
keus kéyda 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulua.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen osallistuvaila on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistdon,



Hallintolain 6 §:n nojalla viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti sekd kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhtees-
sa tavoiteltuun pédamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjériestyksen pe-
rusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 23 §:n mukaan asia on kisiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.
Aluehallintoviraston johtopaitdkset
1. Oikeus saada opetusta perusopetuslain 6 §:n mukaisessa ldhikoulussa

Kantelijat katsovat, ettd Turun kaupungin toiminta ja paatoksenteko Kakskerran
koulun korjausrakentamista ja uudisrakentamista koskevassa asiassa on ollut
vastuutonta, koska perusopetuslakia, idhikouluperiaatetia ja hyvaa hallintomenet-
telyé ei ole noudatettu. Kantelijat katsovat, ettd koululaisten oikeutta perusope-
tukseen ja sen toteuttamiseen turvallisesti lahikouluperiaatteen mukaisesti ei ole
pystytty toteuttamaan, koska Kakskerran koulun rakentamisasiaa on palioteltu
vuosikausia eri lautakunnissa ja valtuustossa.

Aluehallintoviraston saaman selvityksen mukaan Kakskerran koulukiinteistén tul-
tua kosteusvaurioiden takia sopimattomaksi opetuskédyttésn, Turun kaupungin
varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta siirsi oppilaat valittdmasti fahimpana
olevaan Haarlan koulukiinteistddn. Aluehallintovirasto katsoo nain ollen, ettd Tu-
run kaupunki on noudattanut perusopetuslain 6 §:n 2 momentin sdadésta jonka
mukaan Kakskerran koulun oppilaiden oikeus saada opetusta léhikoulussa toteu-
fuu.

2. Turvallinen opiskeluympéristd

Aluehallintoviraston saaman selvityksen mukaan Haarlan koulukiinteistd, johon
Kakskerran koulun oppilaat siirrettiin, valmistui kesalld 2005. Saadun selvityksen
mukaan toimintaolosuhteet koulutalossa ovat erittéin hyvét ja turvalliset. Aluehal-
lintovirasto katsoo edelld olevan perusteelia, ettd Kakskerran oppilaiden oikeus
perusopetuslain 29 §:n mukaiseen turvalliseen opiskeluympéristson toteutuu.

Aluehallintoviraston kannanotto turvallisesta opiskeluymparistdsta perustuu nyt
vallitsevaan tilanteeseen, eikd aluehallintoviraston toimivaita ulotu sen arvioimi-
seen, miten oppilasmaérien kehitys mahdollisesti tulevaisuudessa vaikuttaa tur-
vallisuuteen. Turun kaupunki on omista pa&téksistian riippumatta joka tapauk-
sessa lain nojalla velvollinen huolehtimaan siits, ettd opetustilat ovat riittdvét ja
turvalliset myds tulevaisuudessa.

3. Toteuttamisaikataufuun liittyva hallintomenettely

Aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaa tutkia Kakskerran kouluhankkeen toteut-
tamisaikatauluun liittyvid kysymyksié, koska hankkeen toteuttamisaikataulusta



paéttdminen on viime kadessa Turun kaupunginvaltuuston harkintavallan pitriin
kuuluva asia. Aluehallintovirasto voi kuntalain 8 §:n nojalla tutkia ainoastaan kun-
nan toiminnan laillisuutta, ei sen tarkoituksenmukaisuutta. Aluehallintoviraston
kasityksen mukaan kunta voi harkintansa mukaan hallintolain 23 §:n estamatta
paattaa investointiensa aikataulusta. Saadun selvityksen perusteella ei voida
myGskaan todeta, ettéd hallintolain 6 §:n oikeusturvaperiaatteita olisi kunnan tar-
koituksenmukaisuusharkinnassa rikottu.

TOIMENPITEET
Asia el anna aluehallintovirastolle aihetta enempiin toimenpiteisiin.

MUUTOKSENHAKU

Hallintokanteluasiassa annettuun paétdkseen ei, hallintolainkayttslain 4 ja 5 §n
saadokset huomioon oftaen, voida hakea valittamalla muutosta.

LISATIETOJA
Lisatietoja paatdksestd antaa tarvittaessa lakimies Esko Lukkarinen, puh.
050 464 8672,
Lakimies Esko Lukkarinen
~ y '
jfﬁl? fa %"'—W‘—‘
Erikoissuunnittelija Raian Kinnunen
JAKELU
Paatoksen saaia Minna Saukkonen, Anna Mikola/Kakskerran koulun vanhempainyhdistys
ry, Turku
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