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Varhaiskasvatuspalveluiden toteutuminen, laatu ja kehittimistarpeet Turussa

Johdannoksi

Varhaiskasvatus voidaan madritelld Varhaiskasvatuksen valtakunnallisten linjausten (STM 2002:9) ja
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (Stakes 2005) mukaan lapsen eri eléménpiireissé tapahtuvaksi
kasvamksellis:eksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysté ja oppimista.
Varhaiskasvatukseen sisaltyvit sekd kodeissa tapahtuva kasvatustoiminta ettd julkisen palvelujérjestel-
mén piirissd harjoitettu ammatillinen toiminta. Suomessa varhaiskasvatuksen perusajatuksena on lapsen
vanhempien ensisijainen kasvatusoikeus ja —vastuu. Yhteiskunnan tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut tu-
kevat kotien kasvatustehtivii. Varhaiskasvatuspalveluilla tarkoitetaan paivékotihoitoa, perhepdivéhoitoa,
esiopetusta, koululaisten aamu- ja iltap#ivétoimintaa seké avointa varhaiskasvatustoimintaa. Pdivdhoidol-
la puolestaan tarkoitetaan lasten péivahoidosta annetun lain (SA 36/1973) mukaan lapsen hoidon jérjes-

tamistd paivikotihoitona, perhepdivihoitona, leikkitoimintana tai muuna paivahoitona.' (STM 2009:28.)

Vuoden 1973 paivihoitolaki ja —asetus loivat Suomeen yhtendisen, kunnallisen paivahoitojérjestelmén.
Lain sidtdmisen jilkeen paivihoito on laajentunut voimakkaasti. Etenkin 1970- ja 1980-luku olivatkin
yoimakasta paivihoidon méréllisen kehittdmisen kautta. Vuosien 1970 ja 2000 valilla hoitopaikkojen
masrs lisddntyi runsaasta 40 000:sta yli 200 000:een. Vuodesta 1990 alkaen subjektiivinen piivahoito-
oikeus on taannut Suomessa kokopiiviisen hoitopaikan kaikille alle kouluikéisille lapsille. Ennen sub-
jektiivisen piivihoito-oikeuden s#ftdmistd suuri osa paivéhoidosta oli puoliﬁéiivéisté. Kokopéiviiseen
paivihoitoon pasisi 1ahinnd sosiaalisin perustein (yksinhuoltajuus, pienituloisuus, erityisen tuen tarve tai
lastensuojelulliset perusteet). Vuonna 1996 kuusivuotiaiden ikéluokka sai subjektiivisen oikeuden mak-
suttomaan esiopetukseen. Kunnan tehtévani on huolehtia siitd, etté lasten paivéhoitoa on saatavissa joko
kunnan jérjestiméni tai kunnan valvomana niin laajasti ja sellaisin toimintamuodoin, ettd kunnan péivé-

hoitotarve tayttyy.” (STM 2009:28; Petsjéniemi & Pokki 2010.)

! Myos esiopetus kuuluu varhaiskasvatukseen, mutta sitd saddellddn perusopetuslailla (SA 628/1998).
2 Varhaiskasvatuspalveluja tuottavat kunnan lisaksi seurakunnat, jarjestot ja yksityiset palveluntuottajat.
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1990-luvun alkupuolella kuntien itsehallintoa liséttiin. Valtio ei endé osoittanut korvamerkittyé rahaa var-
haiskasvatuspalvelujen jérjestimiseen, vaan kunnat alkoivat saada sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
miseksi tietyn vuosittaisen summan, jonka ne ovat jakaneet siséiselld paatoksenteolla eri toiminta-aloille.
1990-luvun taloudellinen lama, kuntien talouden heikkeneminen sekd hyvinvointipalvelujen véhittdinen
purkaminen ovat vaikuttaneet myds varhaiskasvatuspalveluihin. Opetustoimi ja sosiaali- ja terveystoimi
ovat joutuneet leﬂ&aamaan resurssejaan, muuttamaan toimintojaan ja kehittiméén uutta rakennetta vas-
tamaan yhteiskunnan taloudellista ja sosiaalista tilaa. Polarisaatiokehitys ulottuu kunnalliseen eriarvoisuu-
teen perhe- ja yksilstasojen liséksi — on olemassa hyvinvoivia kuntia ja kuntia, jotka kamppailevat tiyt-

tazkseen lain velvoituksen varhaiskasvatuspalvelujen tdyttdmiseksi. (Pihlaja 2004, 22-23.)

Varhaiskasvatuksen laatu sekii laadun ja kehittimistarpeiden arviointi

Laatu kisitteens muotoutuu yhteiskunnallisessa ja sosiaalisessa kontekstissa, ja sille annetaan eri merki-
tyksid eri kontekstissa. Varhaiskasvatuksen laatu on ollut viime vuosien aikana laajan kiinnostuksen koh-
teena kansainvilisesti, silld varhaiskasvatuksen kontekstin ja lasten kokemusten laadulla on vaikutusta
lasten kehitykseen ja oppimiseen (Lamb 1998; NICHD Early Childhood Research Network 2003). Kan-
sainvilisissd tutkimuksissa ja kehittimisessd on fokusoiduttu sekd rakenteellisiin ettd prosessitekijoihin.
Rakenteelliset laadun komponentit liittyvat mm. lapsiryhmén kokoon, tyontekijoiden ja lasten véliseen
suhdelukuun, tyontekijéiden taustakoulutukseen ja kokemuksiin (mm. Philips & Howes 1987; Whitebook
et al 1990). Prosessin laatu kohdistuu mm. suoraan lasten kokemuksiin siséltéen lapsi-aikuinen vuorovai-
kutuksen, vertaissuhteet, kehitysti tukevan ja ohjaavan toiminnan sekd ympéristén (Howes, Phillips &
Whitebook 1992). Varhaiskasvatuksen laadun merkitykset vaihtelevat muun muassa hoitomuodon, lap-
sen hoidossa oloajan tai erityisen tuen tarpeen mukaan. My®s se, kenen nékokulmasta laatua seurataan,

vaikuttaa erilaisiin merkityksenantoihin. (Portell & Malin 2007, 12.)

Varhaiskasvatuksen laatu voidaan kisitteellistid muuttuvana ja monimuotoisena, mutta sen tietyistd pe-
ruselementeistd ollaan melko yksimielisid. Cryer ym. (2002) korostavat, ettd ainakin teollistuneissa lédn-
simaissa varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden nikemykset laadukkaasta varhaiskasvatuksesta eroavat vain

vihin toisistaan. Sisallsltisn laadukkaan paivahoidon toteutuminen méfrdytyy suuressa méérin ns. pai-
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kallisista rakenteellisista puitetekijoistd, joissa toimintaa toteutetaan. Naistd tirkeimpid edellytyksiéi ovat
henkilékunnan korkea koulutustaso, sopiva aikuinen-lapsi-suhdeluku ja sopivan pieni lapsiryhmé. Kor-
keasti koulutetun henkilskunnan on todettu reagoivan lapsiin sensitiivisesti ja kykenevén ottavan huomi-
oon erilaisia lapsia. Lisaksi korkeasti koulutettu henkilokunta toimii arjen ty6ssd véhemmén ankarasti ja
on vastuuntuntoisempi suhteessa lapsiin kuin matalasti koulutettu henkilokunta. (Portell & Malin 2007,
12-13; Sylva ym. 2003; Asplund-Carlsson ym. 2001; NICHD 2000.) Lapsiryhmén koolla ja henkilosto-
masralld suhteessa lasten mésrdazan on vaikutus henkiloston kokemukseen laadun toteuttamisesta ja myos
lasten kokemaan hyviin paivihoidon laatuun ja heidén kehitykseensd. Erityisen voimakkaasti em. tekijét
vaikuttavat heikoista sosioekonomisista lahtokohdista olevien, erityistd tukea tarvitsevien sekd kaikkein

pienimpien lasten hyvinvointiin ja kehitykseen. (Portell & Malin 2007, 13.)

Valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen laatua méasrittavit sdadokset ja asiakirjat. Talld hetkelld pdivihoi-
topalvelujen kannalta keskeiset sifdokset sisaltyvit vuoden 1973 paivéhoitolakiin ja —asetukseen. Vuosi-
en varrella paivihoitolakiin on tehty useita osittaisia uudistuksia, ja monet eri tydryhmét ovat esittdneet
paivahoitolain kokonaisuudistusta. Lakiuudistuksen tarvetta on perusteltu sillé, et varhaiskasvatusjarjes-
telmé ja sen yhteiskunnallinen toimintaympéristd ovat muuttuneet lain sd4tdmisen jélkeen niin voimak-
kaasti, ettei laki vastaa en#i lahtokohdiltaan, sis&lldltdsn, terminologialtaan eikd edes sddddsteknisesti
nykypéivian vaatimuksia. Nykyinen paivdhoitopalvelujérjestelmd on niin periaatteiltaan, ideologialtaan,
rakenteeltaan kuin toteuttamismuodoiltaan toisenlainen kuin paivihoitolakia sdsdettdessd. (STM 2009:28;
16-17.) Kataisen hallituksen ohjelmassa luvataan lain s#timists varhaiskasvatuksesta, mutta opetusalan
ammattilaiset pelkédvit, ettd hallitusohjelmassa luvatut pdivahoidon uudistukset hautautuvat ministerién
vaihdoksen alle. Varhaiskasvatusasiat ovat siirtyméssi sosiaali; ja terveysministeri6std opetus- ja kulttuu-
riministerién alaisuuteen. Lakiuudistusta kaivattaisiin nopeasti, silld nykydin esimerkiksi lapsiryhmien

kokoa ei sdadelld mitenkaan. (TS 19.9.2011; Pé&iministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma.)

Lainsaadannolld médritelldsn siis toiminnan vahimméaisvaatimukset. Varhaiskasvatuksen valtakunnalli-
sissa linjauksissa puolestaan médritelldén yhteiskunnan jérjestdmén ja valvoman varhaiskasvatuksen kes-
keiset periaatteet ja kehittdmisen suuntaviivat. Linjausten painopisteind ovat varhaiskasvatuksen laatuun
vaikuttaminen, vanhempien ja henkildstén kasvatuskumppanuus seké lasten neuvolan, pdivéhoidon, esi-

opetuksen ja perusopetuksen yhteistyd. Vuonna 2003 valmistuivat Stakesin tySryhmétydskentelyn tulok-
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sena Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Vasu), joka toimii varhaiskasvatuksen siséllon valtakunnal-
lisena ohjauksen vilineend. Linjaukset ja Vasu ovat varhaiskasvatuksen laadun keskeisid asiakirjoja. Ne
masrittelevit varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja kehittdmisen suuntaviivat seké toimivat sis&llol-
lisen ohjauksen vilineend. Viime vuosien aikana tapahtuneet muutokset ohjauksessa sekd em. suositus-
luontoiset asiakirjat ovat mahdollistaneet sen, ettd kunnissa toteutetaan varhaiskasvatusta hyvin eritasoi-
sesti. (Portell & Malin 2007, 16-17.)

Koska vastuu varhaiskasvatuspalveluiden toteuttamisesta on kunnilla, on tirke4d seurata ja arvioida pal-
velujdrjestelmén toimivuutta, palvelujen saatavuutta, kansalaisten tasa-arvon kohdentumista palveluiden
saannissa sekd palvelujen oikeaa kohdentumista. Arvioinnissa voidaan myds seurata, miten informaatio-
ohjaus ja linjaukset ovat toteutuneet. Varhaiskasvatuspalvelujen laatua arvioitaessa voidaan k#yttéd sovel-
tuvin osin hyvéksi sosiaali- ja terveyspalvelujen arvioimiseksi laaditun taulukon tarkastelutasoja ja kysy-

myksid (taulukko 1). (Emt.)
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Laadun toteutuminen eri tarkastelutasoilla (Portell & Malin 2007,
19; Haverinen 1995; Idinpéin-Heikkild ym. 2000,19; Holma ym. 2001, 47)

Valtakunnan Kkri-
teerilld laatuniko-
kulmasta seura-
taan

Kunnan
nikokulmasta

Organisaation
nikokulmasta

Tyontekijin
nikokulmasta

Asiakkaan
nikoékulmasta

1) miten informaa-

1) miten poliittiset lin-

1) onko tavoit-

1) miten oman

1) palvelujen

tio-ohjaus ja poliit- | jaukset ovat toteutuneet | teet saavutettu, | tyén tulokset ja | saatavuutta

tiset linjaukset ovat onko  toiminta | tavoitteet on

kunnissa toteutuneet ollut vaikuttavaa | saavutetiu

2) miten palvelujen | 2) miten itse tuotettujen | 2) miten toimin- | 2) miten toimin- | 2) palvelun anta-

saanti ja  tasa- | ja ostopalvelujen laatu | nan ohjaus on | taa on kehitetty | jan palvelukykyéd
arvoisuus toteutuvat | vaihtelee toteutunut — pai-
kantamalla on-
gelmakohtia,
kehittamalla
toimintaa, tiedot-
tamalla
3) miten suosituk- | 3) seurataan toteutunut- | 3) miten voima- | 3) vertaamalla | 3) palvelun anta-
set, lait ja madriyk- | ta tyonjakoa, palvelujen | varat ovat jakau- | henkilén toimin- | jan ammatillista
set ovat toteutuneet | kohdentumisen tarkoi- | tuneet? taa toisen, toi- | laatua sekd kus-
tuksenmukaisuutta  ja minnaltaan hy- | tannuksia
osuvuutta viksi  todetun

kollegan toimin-
taan.

4) miten palvelura-
kenne toimii

4) miten voimavarat
ovat jakautuneet

5) miten palvelut
vaihtelevat alueelli-
sesti

5) onko asiakkaiden ta-
sa-arvoisuus ja asiakas-
lahtoisyys sekd suju-
vuus palveluissa toteu-
tunut

Kuntaliitossa toteutettiin vuosien 20092010 aikana opetustoimen laadunhallintaan liittyvé hanke, jonka

_ tavoitteena oli luoda koko opetustoimea koskeva laadunhallintamalli osaksi kunnan johtamis- ja laadun-

hallintajérjestelmés. Hankkeen aikana myds varhaiskasvatukseen luotiin oma, sisill6llisesti ja rakenteelli-

sesti CAF-malliin® sekdi perusopetuksen laatukriteereihin pohjautuva laadunhallintamalli. (Karvonen

® CAF (Common Assessment Framework) on EU-jésenmaiden yhteistyona kehitetty julkisen sektorin organisaatioiden laa-

dunarviointimalli.
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2010, 6-9.) Kuntaliiton kehittimas laadunhallintamallia ollaan parhaillaan ottamassa kaytto6n myds Tu-

russa. (Kuvio 2.)
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Kuvio 2.

Varhaiskasvatuksen laadunhallintamallissa on kymmenen arviointialuetta, joiden kautta pyritésn varmis-
tamaan varhaiskasvatuksen laatu ja laadun jatkuva kehittéminen. Laadunhallinnan tulee perustua néihin
arviointialueisiin. Mallin kiyton taustalla on uskomus siité, ett4 sen avulla voidaan kohdentaa arviointi
palvelujen kannalta kaikkein oleellisimpiin asioihin, paikantaa varhaiskasvatuksen vahvuudet ja paranta-
misalueet seki sitouttaa organisaation johto ja henkilskunta laadun jatkuvaan parantamiseen ja toiminnan

kehittimiseen. Varhaiskasvatuksen laadunhallintamallia ja varhaiskasvatuksen laatukriteereitd kaytetdsin

Varhaiskasvatuksen laadunhallintamalli (Karvonen 2010)

soveltuvin osin my®ds timén tutkimuksen viitekehyksend. (Karvonen 2010, 16-20.)
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Varhaiskasvatuksen haasteita ja kehitykseen vaikuttavia tekijoiti

Suomessa on tillid hetkelld kansainvilisesti katsoen monipuolinen ja kattava pienten lasten hoitojérjestel-
ma. Varhaiskasvatusjarjestelmé on kuitenkin arvioinnin ja todennak&isesti muutoksenkin kohteena. Yksi
muutosta aiheuttava elementti on kuntatalouden heikentynyt ja todennékéisesti edelleen heikkeneva tila.
Elinkeinorakenteen muutos, huoltosuhteen heikkeneminen ja vdeston ikd&ntymisestd johtuva terveyspal-
velujen kysynnéin kasvu sekd julkisen talouden velkaantuminen vaikeuttavat palveluiden yllépitoa nyky-
tasolla. Julkisten palvelujen tuottavuutta pyritdén parantamaan, henkilokuntaa vahentdmaén ja rakenteita

uudistamaan, ja nédmé vaikuttavat myds varhaiskasvatuspalveluihin. (Petdjéniemi & Pokki 2010.)

Paras-hanke* on nostanut esille sen, ettd kunnan hoidettavana olevia palveluita voitaisiin tuottaa uusilla
tavoilla. Vaihtoehtoisia malleja varhaiskasvatuspalvelujen tuottamiseen voisivat olla esimerkiksi liikelai-
tos, isantikuntamalli, kuntayhtymit ja osakeyhtiot. Palvelusetelilainsézdanndn vaikutukset paivéhoidon ja
yksityisen hoidon rakenteeseen eivét ole vield tarkasti arvioitavissa — on kuitenkin arvioitavissa, ettd kun-
nat etsivit vaihtoehtoisia ja aikaisempaa edullisempia vaihtoehtoja varhaiskasvatuspalvelujen jérjestémi-
seen. Kuntien talouden kiristyneessi tilanteessa myds subjektiivisen paivéhoito-oikeuden laajuus aiheut-

taa kritiikkis ja siitd kdydssn julkista keskustelua. (Petéjaniemi & Pokki 2010.)

Piivikodit nahdésin Petéjaniemen ja Pokin (2010, 16) mukaan tulevaisuudessa yhd selkedmmin keskei-
simp#nd osana varhaiskasvatusjérjestelmés, mitd voimistaa mm. perhepidivihoitajien elédkdityminen sekd
ryhméperhepéivihoidon alasajo. Témé merkitsee paineita paivikoti-investointeihin. Péivahoidon haastee-
na on myds piivihoidon henkiloston matalana koettu palkkataso. Témé saattaa aiheuttaa sen, ettd alalle
on tulevaisuudessa vaikea saada hyvia henkilostod. Niin perhepdivihoitajien kuin lastentarhanopettajien

rekrytointi onkin yksi varhaiskasvatuksen haaste..

# Valtioneuvosto kaynnisti kevalld 2005 ns. Paras-hankkeen kunta- ja palvelurakenteen uudistamiseksi. Uudistuksen tavoit-
teena on ennen kaikkea varmistaa laadukkaiden palveluiden saatavuus koko maassa sekd saavuttaa elinvoimainen, toimintaky-
kyinen ja ehed kuntarakenne. Uudistusta toteutetaan kuntalaislahtoisesti kuntarakennetta, palveluiden rakenteita, tuotantotapoja
ja organisointia kehittdmall.
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Varhaiskasvatuspalveluissa tehtdvit muutokset ovat lainséétéjille ja kunnille vaikeita. Varhaiskasvatus-
palveluiden arvostus on korkeaa ja ne koskevat valtaosaa perheistd. Vuonna 2009 koko maassa 1-6-
vuotiaista lapsista 62 prosenttia oli paivdhoidossa; 3—5-vuotiaista vastaava osuus oli 73 prosenttia. Paivi-
hoidossa olevista lapsista yli yhdekséinkymmenté prosenttia oli kunnallisessa pdivéhoidossa. Péivihoito-
muodon mukaan tarkasteltuna 70 prosenttia lapsista oli hoidossa pdivikodeissa. (Sékkinen & Kuoppala
2010.) Maksuttomaan esiopetukseen osallistuu kaytinnossd koko 6-vuotiaiden ikéluokka.

Varhaiskasvatuspalvelut Turussa

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen tason hallinnollinen episelvyys sekd varhaiskasvatuksen ja péivé-
hoidon lainsdddinnén jo usean vuoden ajan valmisteilla ollut uudistaminen ovat aiheuttaneet ongelmia
kuntatasolle. Myds Turussa varhaiskasvatuksen suunnitelmallista kehittdmistd on pidetty ongelmallisena
juuri valtakunnan tason heikon ohjauksen vuoksi. Ennusteiden laatiminen p#ivéhoidon palveluiden tar-
peesta on myds haastavampaa kuin esimerkiksi perusopetuksessa, silld palvelutarpeeseen vaikuttavat mm.
muuttoliike, taloudellinen suhdanne ja vanhempien mahdollisuus valita lapsen hoitojérjestelyt. Oman
haasteensa ennustettavuudelle asettaa se, ettd asetuksen mukaan paivdhoitopaikka on jérjestettéivd no-
peimmillaan kahden viikon kuluessa péivéhoitopaikan hakemisesta ja palvelutarpeen muutoksiin, esimer-

kiksi hoitoajan muuttumiseen, on reagoitava vélittomaésti. (Kulmala & Karlsson 2011.)

Turussa paivihoidon kysynté on ollut pasiantoisesti kasvussa viime vuosien aikana, miké selittyy synty-
neiden méirin kasvulla sekd lapsiperheiden muuttoliikkeen vidhenemiselld Turusta 1dhikuntiin. Turussa
oli vuonna 2010 noin 9900 paivahoitoikéistéd eli 10 kuukautta-6—vuotiasta lasta. Noin 70-prosenttia kai-
kista paivihoitoikaisistd lapsista oli kaupungin jérjestiméssi ja tukemassa péivahoidossa — yli kolmevuo-
tiaista hoidossa oli 87 prosenttia ikdluokasta. Kun kunnan jarjestdimédi ja tukemaa hoitoa tarkastellaan
hoitomuodoittain, kaikista paivahoitoikiisistd lapsista 65,9 prosenttia kdy pdivékodeissa ja 4,6 prosenttia
on perhepédivihoidossa. Lopuista noin 30 prosentista reilut kaksi kolmasosaa hoidetaan kotihoidon tuella
ja vajaan kolmasosan hoidosta ei ole tietoa. Mikéli varhaiskasvatuspalveluja laajennettaisiin niin, ettd
palveluja riittdisi tavoitteen mukaisesti kaikille halukkaille, varhaiskasvatuspalvelujen tarjontaa tulisi lis4-

td. Palveluverkkoa on suunniteltu kehitettdvan lahinné avoimia palveluja, erityisesti pienten lasten kerho-
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toimintaa ja avointa pdivikotitoimintaa, mutta myos peruspdivihoitoa lisd&mélld. Palveluiden suuntaami-
seen vaikuttaa kuitenkin my®0s se, ettd perhepdivihoitajien maars° on jatkuvasti vihentynyt eikd uusia ole
saatu rekrytoitua, joten perhepaivihoidossa oleville lapsille on varattava péivékodeista korvaavia hoito-
paikkoja.® Varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdén vaikuttaa myds Turun seudun sopimus paivihoidon seu-
dullisesta yhteistoiminnasta. Sen mukaan perheen lapsille voidaan jérjestdd paivihoitoa yli kuntarajojen

esimerkiksi muuttotilanteissa. (Kulmala & Karlsson 2011, Heinonen 2011.)

Paivihoitotarpeen lisdintyminen on lisénnyt pdivéhoidon tilatarvetta. Viime vuosien aikana tilatarpeen
lisaAntymiseen on Turussa reagoitu l&hinné niin, ettd esikouluikisid lapsia on sijoitettu koulujen tiloihin,
jolloin esikoululaisilta vapaituviin paivékotitiloihin on voitu sijoittaa nuorempia lapsia. Viimeisen kym-
menen vuoden aikana uusien piivikotien rakentaminen on ollut Turussa erittéin véhaistd. Uusia pdiviko-
teja on valmistunut kaksi. Lisdsntyneeseen varhaiskasvatuspalveluiden kysyntéén onkin vastattu kasvat-
tamalla lapsiryhmien kokoa ja lisdamalld hoitohenkildstod paivakoteihin. Kouluissa olevia tiloja voidaan
hysdyntid jatkossakin, mutta se edellyttdd tilojen remontointia lapsille sopiviksi. Varhaiskasvatusta ja
perusopetusta varten on suunnitteilla uudisrakennushankkeita, mutta ne eivét toteutuessaankaan riitd kat-
tamaan laajentuvaa varhaiskasvatuksen kysynt&d. Yhten4 ratkaisuna on esitetty sité, ettd kaupunki ohjaisi
kysyntid yksityisille palveluntarjoajille. Kun kaupungin oman tuotannon osuus on pdivihoidossa talld
hetkelld 79 prosenttia, tavoitteeksi voitaisiin Kulmalan ja Karlssonin mukaan ottaa se, ettd vuonna 2020
kaupungin osuus paivahoidon tuotannosta olisi 70 prosenttia ja yksityisen osuus 30 prosenttia. (Kulmala
& Karlsson 2011, Heinonen 2011.)

Lapsimadrin lisdsintymisen ja tilapuutteen liséksi varhaiskasvatukselle asettaa haasteita vieraskielisten
lasten lisafintyminen. Vieraskielisten lasten osuus suhteessa ikdluokkaan oli vuoden 2010 lopussa 11,8
prosenttia, ja osuuden ennustetaan kasvavan tulevaisuudessa. Vieraskielisten lasten keskittyminen tietyille
asuinalueille (Varissuo, Lauste ja Nummi-Halinen) aiheuttaa paitsi hoitopaikkojen puutetta myds suo-

menkielisten lasten vertaisryhmien puutteen n#illd alueilla. Vieraskielisten lasten varhaiskasvatuspalve-

> Vuonna 2010 Turussa tyoskenteli 105 kunnallista perhepéivahoitajaa ja 29 kolmiperhepdivdhoitajaa (Heinonen 2011, 52.)
Kunnallisissa pdivakodeissa tydskenteli samaan aikaan yhteensi 1108 henkild, joista oli 335 lastentarhanopettajia, 523 lasten-
hoitajia ja 26 erityislastentarhanopettajia. Erityispaivahoitotarpeen perusteella lapsiryhmissé tydskenteli 57 avustajaa. Lisaksi
piivikodeissa tyoskenteli laitos- ja vaatehuollon henkilostod sekd *muuta” henkilostod, johon luetaan mm. 9 kiertdvad erityis-
lastentarhanopettajaa. (Heinonen 2011, 52.)

¢ Perhepiivahoito pyritasn kuitenkin Kulmalan ja Karlssonin (2010) mukaan sdilyttdméén yhtend pdivéhoidon vaihtoehtona.
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luiden jérjestdmistd omalla asuinalueella lahipalveluna pidetdsn kuitenkin térke#nd, jotta perheet voivat
jarjestis lasten kuljetuksen hoitoon. (Kulmala & Karlsson 2011, Heinonen 2011.) Myds erityistd tukea
tarvitsevien lasten ja vuoropiivihoitoa tarvitsevien lasten riittédva ja laadukas pédivihoito on varhaiskasva-

tuksen haasteena.

Pienten lasten hoitojérjestelmén kokonaiskustannukset kasvoivat vuonna 2010 kaikissa Suomen kuudessa
suurimmassa kaupungissa’. Hoitojérjestelmin kokonaiskustannusten muutos edeltévézn vuoteen oli 2,9
prosenttia, kun Turussa muutosprosentti oli 3,4. Tarkasteltaessa pdivihoidon kustannuksia péivihoito-
muodon mukaan kuudessa suurimmassa kaupungissa vuonna 2010 kunnalle edullisimmaksi tuli ostopal-
veluna hankittu hoitopaikka (9647 €/lapsi/vuosi). Toiseksi edullisinta oli kunnallisessa paivékodissa an-
nettu hoito (11345 €/ lapsi/vuosi) ja kalleinta kunnallinen perhepéivihoito (11785 €/lapsi/vuosi). Turussa
kustannukset jakautuivat muista suurista kaupungeista poikkeavasti. Edullisinta hoito oli kunnallisessa
perhepdivihoidossa ja kalleinta kunnallisessa paivikodissa®. Viestoon suhteutettuna (kustannuk-
set/kunnan asukas) p#ivihoito on ollut kuusikkokunnista kalleinta vuosina 2006-2010 Espoossa ja halvin-

ta Turussa. TAma4 selittyy silld, ettd Turussa on kuusikkokunnista véhiten péivéihoitoﬂ<éiisiéi suhteessa kau-

pungin viestdon, Espoossa taas eniten.

Tutkimuskysymykset, kohderyhmiit ja tiedonkeruu

Tutkimuksen kautta pyritéifin saamaan mahdollisimman kattava ja moniulotteinen kuva varhaiskasvatus-
palveluiden rakenteesta ja varhaiskasvatuksen toteutumisesta, laadusta ja kehittdmistarpeista Turussa.
Tutkimus toteutetaan monitahoarviointina, jolloin saadaan selville varhaiskasvatuksen eri osapuolten na-
kemykset tutkittavasta asiasta. Nikemyksid varhaiskasvatuksesta padsevit esittdiméin niin kuntatasolla
péivihoidon kehittdmisestd vastaavat viranhaltijat ja poliittiset paAttjat, paivdhoidon aluejohto ja paallik-
kotaso, paivikotien johtajat ja henkilostd, perhepdivihoitajat kuin vanhemmatkin. Tutkimuksessa ovat
mukana sekd kunnallinen ettd yksityinen p#ivihoito. Tutkimuksessa hyddynnetéén my6s jo olemassa ole-

via tilastoja ja selvityksi.

7 Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu.
¥ Kulmalan ja Karlssonin (2011) mukaan paivikotihoito on kuitenkin kustannustehokkain hoitomuoto, mikéli paivékodit ovat
riittdvén suuria.
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Tutkimuksessa selvitetdin mm. seuraavia asioita

1) poliittisten péattdjien Ja paivihoidon johdon haastattelut (n=10-15)

miten varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset (valtioneuvosto 2001)
ovat toteutuneet Turussa

miten varhaiskasvatusta koskevat lait ja ohjeistukset (pdivéhoitolaki ja muut
piivihoitoa koskevat ohjeet) ovat toteutuneet

miten pasttajat ja paivahoidon johto kokevat pystyvinsd vaikuttamaan varhais-
kasvatuksen toteuttamiseen Turussa

varhaiskasvatuspalvelujen riittivyys ja tasa-arvon toteutuminen kunnassa (alu-
eellinen, sosioekonominen, kielellinen ja etninen tasa-arvo, vuoropéivahoito,
erityistd tukea tarvitsevat lapset, vapaa pdivikotivalinta)

varhaiskasvatuksen ja pdivihoidon tavoitteet

varhaiskasvatuksen haasteet ja kehittdmistarpeet

2) paivahoidon aluejohdon ja pasllikkdtason haastattelut (n=10-15)

johtajien tydnkuva, valta ja vastuu

nikemys varhaiskasvatuksen toteuttamisesta ja laadusta kaupungissa ja omassa
organisaatiossa

varhaiskasvatuspalvelujen riittivyys ja tasa-arvon toteutuminen (alueellinen,
sosioekonominen, kielellinen ja etninen tasa-arvo, vuoropaivahoito, erityistd
tukea tarvitsevat lapset, vapaa péivikotivalinta)

varhaiskasvatuksen haasteet ja kehittéimistarpeet kaupungissa ja omassa orga-
nisaatiossa

varhaiskasvatushenkilostén kompetenssi ja tydnkuva

henkilokunnan ammattitaito ja tiydennyskoulutus, ammatillinen kasvu
henkilokunnan pysyvyys

tybyhteisdn yhteisty ja henkilokunnan hyvinvointi

péivihoitoryhmien koostumus

3) pawakotlen johtajien ja paivihoitohenkildston kyselyt (myos keltot ja reltot)

Kasvatustieteiden tiedekunta -

nikemys varhaiskasvatuksen toteuttamisesta ja laadusta kaupungissa ja omassa

organisaatiossa

varhaiskasvatuksen haasteet ja kehittdmistarpeet kaupungissa ja omassa orga-

nisaatiossa '

henkiléston tydnkuva ja paivikotien tiimien toimivuus

tySyhteison yhteistyd ja henkilskunnan hyvinvointi, henkilokunnan tdydennys-

koulutusmahdollisuus ja sen toteutuminen

suurimmat ongelmat palvelujen jarjestdmisessé

kysely lahetetézin kaikille sekd kunnallisten ettd yksityisten pdivékotien johta-
jille (N=80) ettd paivahoitohenkildstolle (N=1600)
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perhepéivihoitajien kyselyt

nikemys varhaiskasvatuksen toteuttamisesta ja laadusta kaupungissa, péaivéko-
deissa ja perhepdivahoidossa

varhaiskasvatuksen haasteet ja kehittdmistarpeet kaupungissa ja perhepéivé-
hoidossa

perhepéivihoitajien tyonkuva seké tiydennyskoulutusmahdollisuus ja sen to-
teutuminen

mitd muutoksia tySaikalain soveltaminen perhepéivéhoitajiin on tuonut tydhén
ja hoidon laatuun.

kysely lahetetdin kaikille kunnallisille ja yksityisille perhepéivéhoitajille
(N=200)

vanhempien kyselyt

mitki ovat paivihoitomuodon ja —paikan valintaperusteet (péivékoti vs. perhe-
paivihoito, hoitopaikan sijainti, yksityinen vs. kunnallinen hoito, péivéhoito-
paikkojen maine)

miten toimivana ja laadukkaana oman lapsen varhaiskasvatuspalvelut ndhdé4n
(mm. palvelujen alueellinen kattavuus ja tasa-arvo, fyysinen ympéristd, hoito-
ryhmin koko, henkildston ammattitaito, hoitajien pysyvyys, eri kielten ja kult-
tuurien huomioon ottaminen, vuoropdivadhoidon toimivuus)

mikili omalla lapsella on/on ollut erityisen tuen tarvetta: miten palvelut toimi-
vat

millaisena hoitopaikan henkil6ston ja kodin vélinen yhteistyd ndhdéén
vanhempien nakemys siitd, mitkd ovat suurimmat ongelmat palvelujen jérjes-
témisessd

mit# kehittdmistarpeita ja —toiveita vanhemmilla on yht#4ltd oman lapsen hoi-
don ja hoitopaikan suhteen ja toisaalta koko kunnan varhaiskasvatuspalveluille
Kuusikkokunnan toteuttavat vanhemmille asiakastyytyvéisyyskyselyn, joten
kysely toteutetaan yhteistyossd kuusikkokuntien kanssa

kysely lihetetdfin kaikille pdivdhoidossa olevien lasten vanhemmille.
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Tutkimuksen alustava aikataulu

Tutkimus etenee seuraavan taulukon mukaisesti siten, ettd tutkimus k&ynnistyy kevailld 2012 tutkimus-
suunnitelman tarkentamisella. Tutkimusaineisto kerdtddn pdfasiassa syksylld 2012. Tutkimuksessa kéy-

tettdvit aineistot kisitelldsn ja analysointi aloitetaan kevadlla 2013. Tutkimushankkeen tulokset raportoi-

daan vuonna 2014.
Kevidt 2012 e tutkimussuunnitelman tarkentaminen
e ohjausryhméan muodostaminen
e mittareiden rakentaminen
Syksy 2012 — kevit 2013 e kyselyiden ja haastatteluiden organi-
soiminen ja toteuttaminen
e muun tutkimusaineiston kerdfiminen
o tutkimusaineistojen kisittely ja analy-
sointi
Syksy 2013 o tutkimusaineiston késittely ja analy-
sointi
e alustavien tulosten raportointi
Kevit 2014 o tutkimustulosten analysointi, raportointi
ja levittdminen
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Hankkeen toteuttaminen

Tutkimushankkeen tieteellisind vastuuhenkildina toimivat professori Arja Virta Turun yliopiston kasva-
tustieteiden tiedekunnan opettajankoulutuslaitokselta seké professori Risto Rinne ja KT, erityispedagogii-
kan lehtori, dosentti Péivi Pihlaja Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan kasvatustieteiden lai-
tokselta Hankkeen kéyténnon jérjestelyistd vastaa Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan Koulu-
tuksen arviointi- ja kehittdmisyksikks ° projektipaallikks Kirsi Klemelin johdolla. Turun kaupungin kas-
vatus- ja opetustoimesta hankkeen vastuuhenkiling toimivat palvelup#illikké Anna Karlsson ja paiva-

hoidontarkastaja Ulla Soukainen.

Hankkeeseen palkataan tutkija ja osa-aikainen tutkimusavustaja. Hankkeeseen pyritdén saamaan mukaan

my0s opinndytetdiden (gradu, véitoskirja) tekijoits.

® Vuonna 1999 perustetun yksikon tehtdvini on tukea koulutuksen jirjestsjis, oppilaitoksia ja organisaatioita koulutuksen
kehittdmiseen ja arviointiin liittyvissé asioissa. Yksikko tekee yhteisty6td koulutuksen, opetuksen ja oppimisen kehittdmiseksi
niin tieteellisten yksikkojen, opetushallinnon, kuntien ja oppilaitosten kuin yksityisten organisaatioiden kanssa. Lisétietoa
Arviointiyksikon toiminnasta 16ytyy Internet-osoitteesta: www.edu.utu.fi/erillisyksikot/koulutuksenarviointi.
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Hankkeen kustannusarvio

Kaksi- ja puolivuotisen hankkeen kustannusarvio on 190 469 euroa eli noin 76 000 euroa vuodessa. Kus-
tannuksista suurin osa koostuu tydkustannuksista (tutkijan ja osa-aikaisen tutkimusapulaisen palkka).
Kustannusarvioon on siséllytetty my8s matkakustannuksia ja toimistotarvikkeita, vanhempien kyselylo-
makkeen kdannittdminen viiden suurimman maahanmuuttajaryhmén didinkielelle, tutkimusraportin tait-

tamis- ja painokulut sekd yleis- ja tilakustannukset. Hankkeen kustannukset ovat eriteltyind alla olevassa

taulukossa.
Vilittomit kustannukset 165625 €
Tyokustannukset 150 800 €
o tutkijan ja tutkimusavustajan palkka sivu-
kuluineen :
Laitekustannukset 2000 €
e tietokone
Matkakustannukset 375 €
Ostetut palvelut 12000 €
e tutkimusraportin taittamis- ja painokulut
e vanhempien kyselylomakkeiden ké&nnét-
tdminen
Muut kustannukset 450 €
e atk-kustannukset, toimistotarvikkeet
Vililliset kustannukset 24 844 €
e yleis- ja tilakustannukset
Yhteensi 190 469 €

Tutkimustulosten hyédyntiminen

Hankkeelle kootaan ohjausryhmi. Tutkimuksen etenemisestd tiedotetaan aktiivisesti eri kohderyhmié
tutkimusprosessin aikana, ja heille jérjestetdfin toiminnan kehittdimistd tukevia keskustelutilaisuuksia.
Hankkeen etenemisesti tiedotetaan my6s Kasvatustieteiden tiedekunnan Koulutuksen arviointi- ja kehit-
tamisyksikon Internet-sivuilla. Tutkimustulosten levittdmistd ja hyodyntémistd tukee hankkeen tutkimus-
tulokset esittelevi raportti, joka ilmestyy vuoden 2014 aikana. Hankkeen lopussa jérjestetééin tiedotus- ja

keskustelutilaisuus hankkeen tiimoilta.
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