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Turun peruspalvelulautakuntn oo 24.3.2010 § 119 plilitttiny, et

&

pitiviiheidon pulvelusetelikokeiluy jutketaon 51.7.201 1 ast,

palvelusetelin arvo lasketasn viihentidndlli lapsikoliteisesty knttohinnnsta
astukasmaksulain mudkaan miidrdytyvi maksu,

palvelusetelin kattohinta on 3-6-vuatisan lapsen kokopiisviihoidosta pilivii-
kodissa 740 euron kuokaudessa 1.8.2010 lukien,

iltahoidon hinta middrdytyy LD kertoimella L2010 hakien,

esiopetusty ostetaan 440 euron kuukansibintaun, siltoin kun Japsetic on
mytmnetty palveluseteli tivdentiivitiin plivithoiteon ti perhe san lapselic
vksitvisen howdon tukea,

esiopetuksen lapsiyhmissd wilee olty vithintiin seitsemin fasta,
vhksityisen hoidon wen kuntalisd on 110 curoa kuuknudessa silloin, kun
lapsi osalliston Kunnan jiresiimiin esiopetukseen,

Japsille, jotka on otetu 3132010 mennessd kaupungin jilrjesiimiin piivi-
hoitoon nykyisilld kaupungin jo yksityisten plivihoitopalvelujen wottajien
wiilisilld sopimuksilln, mydnnetidin, perheiden nifn haluesss, heille nyt
asoitetusta piiviikodists hottopaikka kaupungin maksusitoumukseiin ein-
e palvelusetelikokeilun ajaksi.

Peruspalvelulsutmbunmta on 5.3.2010 hylinayt Viilishon wekemiin olkaisuvaati-

muksen,
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Peruspalvelulautakunnan piEdstd on muutetiva siten, ettt pliviihoidon we-
vaamiseksi ryhdyifiin ostopalvelujen hankkimisen edefiyttimiln wimiin myds
patvelusetelikokeilun aikana ja palvelusetelin knttohintaa nostetaan 800 cu-
rocn. Viaibtoehitoisesti palvelusetelikokeilusta on luovuttava.

Ostopalvelusopimuksia tulee nykyisessi muodossa jatkaa kaikkion pliivitkodin
asiakkaiden osalta, kunnes ostopalvelupaikat saadaan lain mukaisesti undel-

leen kilpailuettua, Nitin saadsan twrvattua yhdenmukainen kehtelu ja péivike-
tien selvivtyminen palvelusetelikokeilun vii,

Kunnan jisenid ei sna asettsa keskendiiin egjurvoiseen asemaan kunuadlisin
maksuja madrittiessd. Mikidli maksy ei ole knikille samu, maksujen erilaisuu-
dor tiytyy olla asiallisesti perusteltavigsa, Lautalounnan pafits jolias syksylli
stibien, ofti smmasta palvelusts Polkhillsun Reseborg Abm holtamassa Daghem-
et Gamghdstenissii nikiisemimin hoitosulideen aluittneides lasten vanhemmat
msksavar syksylii 2010 kunnallisen piivahoitomaksun sauraisen maksun,
muthsinmissann 234 euros, jn vusille palvelusetelin vastasnotlaneille suma pal-
velu muksas maksimissnan 286 enron,

Raupungin tulee edelleen jatkaa ostopalveligen ostanista Ldasiiitesen piivi-
heatopalvelun tervagmiseksi. Kaupungin sitoutumines palvelisetelikokeileon
i voi olla perusie sitle, ettid palvelujen saatavaus trkolaisille perheille heikke-
mee i kallistun, Piliviihoidon jatkuvous tulee torvata myis niille, jotka endit
palvelusetelikokeiluun suostu,

Luautakunnan pditds lienee julkisista hankinpoista aonctun Jain vastainen silid
osin kuin ostopalvelupaikoilla Gilld hetke(B oleval seavat hieile nvt osoieioista
ylesityisisti pdivitkodeista boitopaikan kaupusgin maksnsitoumuksells enin-
tain pahvelusetelikokeilun ajakst. Julkisista himkinneiste anneito laki edellyt
1, et koupunki kilpailutaa palveluhankinasopimukset, ks laissa sifidetty
Lynmvsarve vlittyy,

Kuupungin wlee millieid palvelusctelin nevo siten. eth se on nsiakkaan kan-
nulta koltoullinen, Kohtuallisuutts arvivitaessa on otettava lnomioon kestan-
nukset, jotka aiheuluval kunnalle vastaavan palvelun mwatumisests amana luo-
tantona 1ai honkkimisesta ostopalveluna sekil asinkkean maksettavakai jliivii
arvioitu pmavestuuosuus, Turun kaupungin oma kunnatlines pitiviboltopaikia
A-fevuotioasts on maksanu vuoden 2009 tetojen mukaan 738 euroa kuuka-

heikiminen yksityisesti maksoa Turussa noin 800 curan. Mydis Folkhélsan Ra-
seborg Ab on ilmoittanut. ettit beididn kustannuksensa ovar samaa luokkaw. 800
ewron arvio wlee siten asettaa 3-6-vuotiniden piiviiboltopaikun kattehinman
perusieeksi,

Asiakkamn i il joutua maksamann omavastuvosuutia fukiin perustuvasis pe-
ruspalyelutusnisesta piiviihoidoste, THmE on johdettavissa hallituksen esityk-
sesti 2072009 (5. 32, jonka mukaan omavastuuesuuden muksamisella asiakas
voisi halutessaan ostaa hilnelle paremimin soveltuvia kalliimpin pabveluja, Pal-
velusetelilain tarkobluksena e vle sifstE kaonan tarjoamien lakisidteisten pal-
velujen kustannuksin,
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Erenkin rustsinkiclisten piiviihoilopalvelujen subteen tlimme an Turugsy se,
et Kunealliset piiviikodit ovat @ynil, Mikili roosinkielizen lapsen haloag
Turusss hoitoon pdivikotiin, on juko suostuttava kunnallisia plitvihollomaksua
ki palvelusetelikokeilnasiakkuuteen tai etsiydvtiivi vksityisen hoi-
don et muuhun pitivitkotiin, TSN kustmmukser ylitdviit kunnnllisen nsia-
kasmaksulain mukaiset kustannukset. Todellista valinnan mahdollisuutta aing-
ki rusdsinkieliselle piivihoidolle ef palvelusetelisti siten ole.

Nousevi Kustnnnuskehitys jo lastenhoidon jatkuvuuden turvaaminen edeilyid-
viil, ettt joko palveluselelin hinta sidotann samaan indeksiin kuin kunnatliset-
kin piiviiboitomuksut jw/tai ehdoksi palyvelunuotiajaksi piivihoitouballe hy-
viksymiselle asetetyan Gebynsisiltdisen vakiosopimuksen noudaltaminen, jos-
s mdllriteldisiin hinnoitelun pysyvyys ja perustect. Palvelusetelikokellu job-
tas monen perheen aitojen valintamahdollisuuksien kavenmumiseen, vaikka
idea on ollut pilinvastainen.

Asian ldsittely ja selvittiiminen

Peruspalvelulautakunta on antanut lausunnon,

Viiliahe on atnut vastaselitvksen, Hin on katsonat, et Tnotakunnan piitts
jolitas omavastuuosuuden maksattamiseen vanhermmilln ja vajoitian siten sub-
jektiivists oikeutta piiviiholtoon.

Hullinto-oikenden rathaisy

1)

1)

Ratkaisun perastelud

1

Hallinto-oikeus ef wiki valilusta stl osin kuin siind on kyse julkisista hankine
noisty annetun lain vastiisuudesta,

Muilta osin hallinto-oikeus hylkid valituksen,

Julkisista hankinnoisw anretun laip (ankmtalaki) T §oomulann muun muoassa
luntien virsnomalsten on kilpailutettava hankimansa siten kuin mainitussa
fissn shfdetiing Hankintakain 15 §n mudkeaan @l lakia el sovellets muun
muassa tavaca- jo palvelubankintoihin, jos hankinnu ennakoite arvo ilnmin ar-
vanlisiveron on vihemmiin kuin 15 000 euroa (kansallinen kynnysurvo},

{ankintalain 76 & mukaan mackkineoikeus médri seuraamukset hankints-
Jabtt ja sen nojalls annetiujen s@ginndisten vastaisesta menettelysul, Lain 82 g
mtkaan markkinooikeuden wimivaltean kuuluvaan ssismn ei sas lkes muu-
tosta valittomdla kuntalain eiki hallintolainkiyudiain nojalla silli perusteclla,
el pdiiitds an hankintalain vastaioen.

Sl psin kain phtdstd on vaaditn kumottavaksi hankintamencttclyyn listty-
villd, hankinwlain mukaisills perusteilla, asion ratkaiseminen e kouly J1ailinin-
nikeuden imivaltaan,

Kumtalain 90 §:n 2 momentin mukasn valituksen san tehdd silld perusteella,

ettdi: 1) piliitds on syntynyt vicheellisessi jiirjestyksessi: 2) plitdlsen tehny vi-
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ranomalnen on yhtgingt ohmivaltansa: tai 3) péitss on muulen lainvastainen.

Lasten piiviihoidosta annetun lain 1§20 mukaan kunnan on hoolehdittava sii-
L, et lasten piiviihoitoa on saatavisse kunnan firjestimnd tal valvomany sii-
it lomjuudessa jo sellaisin olmintamuedoin kuin kinnasse esiinkyvi tarve

edel Lyl jo lsiiksi lapsen didinkiclend olevalla suomen-, ruotsin- tai saamen-
kiclelli. Saman loin 11 4§ mukaan kunpan on huolehdittava siit, et lapsen
vanhemmat i muut huolinjst voivat sanda lapselle kunnan jirjestimin phivii-
foitopaikan lnissy magritellyksi ajaksi. Pdivhoilon an mahdollisuuksien m-
kaan jhrjestettlivii lapsen vanhempien tai muiden huolajien wivormiissa muae-

dessa,

Sosiaali- i erveydenbuollon suunnitielusta ja valtionosuudesta annetun lain 4
S 1 momentin mukasn kuntg voi jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuolon alsan
Jewuluvat tehitiviite 17 hoitamulla wintinnan itse: 2} sopimulksin yhdessd nuan
kunnan tal miden kunticn kanssa: 3) olemalla jasenend tolmintan hoilayassa
kantayhtymissi; 41 hankkimalla paheluja valtiolta, wiselts kunnalt, kuitayh-
Pyl tal moults julkiselty wikka yksityiseld palvelujen wotajaliag twikka 5)
antanalla pabvelunkiiyuijiile palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu risksamaun
palvelun kivitijin kunnan hyvitksymiilid yksityiseltd palvelujen tuottapita
hankkimat palvelut kunnan paitskselli asetettuun setelin arvoon asu,

Sostwali- ja erveydenbuollon palvelusetelistd annetun fain | §:nomakaan timin
Jain tarkoituksena on sosiasli- ja terveydenhuollon palvelusetelin avulla listid
asiakkaan jn potilaan valinnan mahdollisuuksin, parantaa pulvelujen satavaut-
ta ja edistid kuntien sosianli- ja terveystoimen sekd elinkeinotoimen jo yksi-
tvisten palvelujen twottajien Yhteistytti,

Sosiaali- ja wrveydenhuollon palvelusetelist annetun lain 6 §n T momentin
mukann asiakkaalls on oikeus kieltyly#t hinelle tarjotusta palvelusetelisti, jol-
lodn kunnan tulee ohjata hiinet kunnan muills voin jirjestimien palvelujon
piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti annetun lain 7 $m I momentin
maleann kannan tolee nuidei palvelusetelin arvo niin, ¢l se on asinkkaan
Kanmalta kohtuullinen, Koliuullisnuta apvivitsessa on otettava huomioon kus-
tannukset, jotka aiheutuvat kunnatle vastaavan palvelun tunttemisesta kunnao
emana tuptantona e hankkimisesta ostopalveluna sekd nsinkkaan maksetta-
vaksi JEEvil arvioitu maksuosuus,

[allintofain 6 &n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivi 10-
sapuolisesti.

Axiassn suntu selvitys

Turun peruspalvelulautakunta oli 30.9.2009 piiinyt palvelusstelin kiiytidiiim-
atosts kokeiluna lasten piivakatihoidossa 1,1.2010 Jukien. Lavtakunt on
24.3.2010 phfittEnyt muun muassa, ettt 31.3.2010 mennessi kaupungin ju yhsi-
tyisten phiviihaitopalvelujen wottajien viilisilli ostopalvelusopimuksitla pdivii-
hoitoon stetuille lapsille totaan mahdollisuus pdiviihoidon jatkumiseen heille
psoitetussa pliviikodissa nykyisilli chdoilla ja et 3-6-vuoliaan lapsen koko-
piiiviiisen péiviikotihoidon palvelusetelin katohintaa korotetaan 740 curoon
L8201 Jukien,
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Lautakunsan péfittksessi 5.5.2010 on todetii. et lasten varhemmilla on la-
Kiin perustuva mb‘iukiiivinm oikeus valita lapsellven kunnan jlirjestimil plivi-
hettopaiklka ti jiesiiil piiviihoito lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tes-
t anneturs lain muksisesti, Plliviihoitoa Jlrjestetilin Turussn seurnavast: 1)
kaupungin jirjestiméi pdiviihoitoa annetagn kunnallisissa pifiviikodeissa ja
perhepiiviihoidossa sekil ostopalveluna vksityisissi piivikodeissa tai 2) kau-
punki twkee perheitd maksamally lakisiieisti vksityisen hoidon tokea ja kun-
tlisdi, jolloin vanhemmat voivat valite lapsilleen pdiviikotihoidon, perhepfi-
vithoidon i palkata hoitajan kotitn kotihoidontuella, mikiili perheen nuorin
lapsi o alle 3-vuoting,

lautakunta on viitaten palittkseensi 30.9.2009 todennut, et tarkoits on pal-
velusetelilainsiiddinntin mukaisestl twioda vaihtoehtoja kunnallisen piivithos-
don rinnalle.

Latutahunman pliittksesti niImrwc ettll ylsityisten mwhlmtmn ¥li 3-vuotiamn
lapsen hoitopaikan hinnat ostog ul Wlnsms vaihiteloval 080 ja 876 curan viilissd.

dJubtopiiitikset

Kounta piittid itsehallintoonsa perustuvan harkintavallan nojalla, miten se jar-
jestéd sosianli- jo terveydenhuolion alaan kuuluval whtivit, Pliviihoidon osalta
bt vord siten plifwEE, millaisin wimintamuodoin piitvitheiio jirestetddn, Pe
ruspalvelslautakunnan paiiis ef ole lainvastsinen Sill perusteclla, eud kauw
punki on pifitdnyt olla selmimatta wosia ostopalvelusopimulksia yksityisten
pifivitkotipalvelujen wottajien kunssa, Kunnallista piiviihoiton tarvitsevan lap-
sen vanhernilla e mydskddn ole oikeutta vaatia, et heidiin lapsensa plivii-
hoito on jlitjesteitiivi ostopalveluna tictyssi vksityisessi pliiviikadissa.

Sosiali- ju terveydenhuollon paldveluserelisti annetussa laissa el silidetd, eud
palvelusetelilli jirjesteniviin pliviihoidon maksun tulisi vastata miiviltitio
kunnallisen piiviihoiden asiakasmaksun, Hallituksen esityksessti (HE 20/2009
y1.0 on nimenosmaisesti todetty, el palv cJu:sx.tc!Uzirjmem Hasll asioklkanlle jus-
viit omavastuuosuudet voivat ylindi asiakasmaksuluissa sdfinnellyt maksujen
enimmiismidrin. Se, et samussa piliviikodissa annettavasta samasta plivithoi-
lopalvelusta maksettava omavasiiuosuug saattaa vlitEd vastaavasta hoidosta
perittiviin asiakasmaksun, ;ﬁmmtuu siihen, etti kunnallisessa paivihoidogss
asiakasmaksu mificiylyy e perinatteiden mukaan kuin palvelusetelijlivjestel-
piissi. Se. et eri tavoln jHrestetvisti palveluista maksut midledytyviit erilaisin
perustein, ¢f riko vhdenvertsisuuden perisatetta, koska asinldaadla on oikeus
kiclwytyit hiinelle tarjotusta palvelusetelistd, Mikiili asiskas ¢i halua vastaanot-
taa palvelusetelii, kunnan on jirjesteqiivi plivithoito jollakin loisella tavalle.
Tilloin plilvhoidesta perittiivii maksu milieiytyy asiakesmaksuluin mukaisesti
ilman palvelusetelifirjestemiiin [ty vad omavastunosuutia.

Palvelusetelin arvon tulee olla asiaklkaan kannalta Kohtallinen, Koltuallisuut-
t arvioitpessa on oletava huomioon muun muassa yksityisen piviihoidon eri
palveluntuottajien viilisel kustannuserot. Kun lisdksi pletaan huomioon ne kus-
tmnulset, jotka asiassa esitelyn sely ityksen perusteella aibeutuvut pivihowdon
tottamisesta kunnan omani LomALon jit hankkimisesta ostopalveluna, perus-
palvelulautakunnan mESriimi, I-6-vuotiaan lapsen kokopiiiviiisen piivakoti-
hoidon palvelusetelin 740 euron kuukaosittaista ketwhintaa on pidettivii asiak-
kaiden kannalta kohtoullisena.
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Palvelusetelin kiytd on vain vk{as phivahoidon jicestimismuoto. Palvelusete-
lin kiiyitdbinoto tai pa!wiwzw:!iﬂ it kieltdytyminen eiviit vaikutn kunnan laki-
siiteiseen velvollisuuteen jirjestidl piivihoiton, Palvelusetelistd on rmahdullis-
ta kieltiyvtyd siingkin rilanteessa; ettt kunnalliset pliiviikodit oval Villiahon esit-
timi i vl diyned, Asiakkaan kighilydyityfi pliivihoidon palvejusetelistd
kunnalla sdilyy velvallisuus hualehtia siiti, et lasten pivahoiton on saatavis-
sa kunnan jivjestiiming i mlvlmmw siindl fagjundessa ja sellaisin tolmints-
muodoin kuin kunassa esiintyvll tarve edellyudid, Palvelusetelin ldivitdidnons-
rrrisen ol pjoita vanhempien mkmtw saada lapselle kunnan jirjestimd pdivi-
hoitapaikka,

Valituksenalaisella peruspalvelulmmtakunnan pifitakselld of ole ratkaistu plivil-
haidon patvelusetelijiicestelnin wottgjapsikkoja eikd mydskiiiin visitfisen
aziakkaan naksetiavaksi JAivin omavasiuuosuuden suuroutia. Lautakunnar
piititakselld of mydskitn ole rathaisiu yksitgisen lapsen oikeutta sanda pitivii-
kotipaikka tielysti ruotsinkiclisestd paivikodista.

Peruspalveiulautakunta on l*x.xllrssnamimnm nojalla voinut pidtad plivithotdon

palvelusetelikokeilun jatkamisesta, Lavialunnan pilitds ei loukkay mm;‘;ﬁgm:«
sen kohtelun vantimusta cikd subjektiivisi oikeuta piiviihoitopailan saami-
spen, PliGs e ole muutenkaan lninvastainen. Pidtdksen tarkoituksenunukai-
suptta e voidu weikia kunnallisvalituksen jobdosta, Peruspalvelulautakunnan
st e valituksessa esitetyilli perusteilla ole syyti kumot.

Hallimto-oikeuslaki 3 §
Laki jutkisista bankinnoisin | §: 15 § 76 § ju 82 § (348/2007)
Hallimolainkiyudlaki 31 § 2 mom

Kuntalaki 90 § 2 mom

Laki lasten palwhmdmm 1§ i 2 mom sekd 11 a §

Laki sosinali~ jo terveydenhuotlon suunniticluste ja

valtionosuudestn 4 § 1 mom

Laki sosinali- ja mwwxlwimnll{m pulvelusetelistd 1 §,.6 § [ mom ja 7 § 1
mom

Faliirgoloki & §

Tiihin pliittkseen sag haken muutosta valittamalls korkeimpaan haflino-
sikeuteen.

Valitusosoites on litteens (Kunnallisvalitus),
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Esitteliji Anna-Riikka Hanninen
Asian ovat ratkaissect hallinto-gikeustuomarit Paula Glepius, Ritva Laine jo
Hunnede Sarcdl.

Jakely

HidtGs snantitodistuksing Howw Yilighe
Tokamanmie 36, 20720 TURKU

Oikendenkiivatimaksu 89 curon

Jakpennds

Tarun peruspalvelulautakunia

Tredoksy tilastollista seurantae vacten

Sosinali- ju tervevsalan lupa- ja valvontavirasto



