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Palkkaa vastaavaa korvausta koskeva hallintoriita

Eeva-Riitta Gylen / OTK Kristiina Tuhkiainen

Turun kaupunki

Turun kaupunki on velvoitettava maksamaan kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain (viranhaltijalaki) nojalla Eeva-Riita Gylenille 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus. Turun kaupunki on lisdksi velvoitettava korvaamaan Gyle-
nin oikeudenkdyntikulut, joiden méaré on tdhdn mennessd 1 000 euroa, laillisi-
ne korkoineen.

Gylen on toiminut lukuvuosina 2001-2009 Aurajoen (nykyisin Nummenpa-
kan) peruskoulussa pddtoimisena biologian ja maantiedon tuntiopettajan méaa-
rdaikaisissa virkasuhteissa. Lisdksi hdn on opettanut terveystietoa. Gylen on
muodollisesti kelpoinen tuntiopettajan tehtdvédan. Lukuvuodet 2001-2003 hédn
on toiminut sijaisena. Lukuvuosina 2003-2009 ottamiselle médrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen ei ole ollut viranhaltijalaissa sdddettyd perustetta.

Mikéli pddtoimisuuteen tarvittava tuntimaérd vuosittain tdyttyy, eiké viranhal-
tijalain mukaista maédrdaikaisuuden perustetta ole olemassa, kunta on velvolli-
nen ottamaan opettajan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen. Gylenin
kohdalla ty6n jatkuminen ei ole missdén vaiheessa ollut kyseenalaista. Hanelld
on vuosittain ollut reilusti yli pddtoimisuuteen vaadittava médréd opetustunteja
lukuun ottamatta lukuvuotta 2002—2003, jolloin kouluun ei remontin vuoksi
otettu lainkaan uusia oppilaita.

Opiskelijamédrien vaihtelua ei voida kdyttdd vuosittain toistuvasti maédrdaikai-
suuden perusteena, koska usein tydn pysyvyyteen liittyy jonkinasteista epdvar-
muutta sen jatkuvuudesta pitkdlle tulevaisuuteen. Gylen on opettanut pakolli-
sia aineita.

Se, ettd kunta ei jostain syystd perusta tai tdytd lain edellyttdmalld tavalla riittd-
vid médrdd opettajien vakinaisia virkoja, ei oikeuta ottamaan vastaavaa tyotd
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tekevid tuntiopettajia médrdaikaisiin virkasuhteisiin, mikéli tyd on luonteeltaan
jatkuvaa ja pysyvéa.

Miéérédaikaiseksi ottamisen tulee selvésti perustua ennakolta tehtyihin suunni-
telmiin, ennusteisiin ja padtoksiin, ja ndm4 todelliset perusteet tulee myos olla
selvasti kirjattuna médrdaikaisiin virkamaarayksiin. Tilanteissa, jossa tunti-
opettajan tyon voidaan kohtuudella tietdd jatkuvasti riittdvin, kunnalla on vel-
voite ottaa tuntiopettaja vakinaiseen virkasuhteeseen.

Gylenin palvelussuhdetta ei jatkettu 31.7.2009 jilkeen, koska lakkautettavassa
Turun Suomalaisessa Yhteiskoulussa vakituisessa virassa oleva biologian
opettaja siirrettiin Nummenpakan koulun biologian opettajan virkaan. Gylen
ehti kuitenkin toimia Turun kaupungin palveluksessa useita vuosia ennen kuin
péatds koulun lakkauttamisesta tehtiin. Lisdksi Turun kaupunki haki samaan
aikaan kevaalld 2009 julkisella haulla palvelukseensa kahta uutta biologian
opettajaa. Gylen haki molempia paikkoja. Tyon pysyvyytti ja jatkuvuutta
osoittaa myds se, ettd Turun kaupungissa on ollut avoinna useita maantiedon ja
biologian opettajan tehtdvid sind aikana, kun Gyleni on pidetty médriaikai-
sessa virkasuhteessa. Kesilld 2009 oli auki my6s lukion biologian opettajan
tehtava.

Korvausvaatimus on kohtuullinen, kun otetaan huomioon Gylenille aiheutunut
taloudellinen vahinko sekd ennen kaikkea Turun kaupungin toiminta asiassa.

Asian Kiisittely ja selvittiiminen

Opetuslautakunta on antanut selityksen, jossa se on pitinyt Gylenin korvaus-
ja oikeudenkéyntikuluvaatimuksia perusteettomina seki korvausvaatimusta
myd6s médrdltddn kohtuuttomana, ja vaatinut niiden hylk4d4misti. Lautakunta
on vaatinut Gylenin velvoittamista korvaamaan kaupungin oikeudenkdyntiku-
lut asiassa laillisine korkoineen.

Lautakunta on selityksessdén todennut seuraavaa:

Aurajoen koulurakennus saneerattiin ja laajennettiin 1.8.2001-31.7.2003 vili-
send aikana, mistéd johtuen kouluun ei lukuvuosina 2001-2002 ja 2002-2003
otettu uusia oppilaita, vaan aikaisemmin aloittaneet oppilaat saivat kdyd4 kou-
lunsa loppuun. Oppilasméérd oli ndind lukuvuosina 165 ja 72 oppilasta. Luku-
vuonna 2003-2004, kun uusia oppilaita taas voitiin ottaa, oppilasmééra oli 135
ja lukuvuonna 2004-2005 275 oppilasta. Oppilasméérd saavutti normaalitason
eli 365 oppilasta vasta lukuvuonna 2005-2006. Oppilasméirin vaihtelu aiheut-
ti merkittavid vaihteluita opettajien opetustuntien maérissd. Erityisesti luku-
vuodesta 2003—-2004 alkaen lukuvuoden 2005-2006 loppuun asti, jolloin Au-
rajoen koulu rakentui uudestaan, oppilasméérin ennakointi oli mahdotonta,
koska ei tiedetty, kuinka paljon oppilaita tulee hakeutumaan saneerattuun ja
laajennettuun Aurajoen yksikkdon. Muutosvaiheessa 2001-2006 kouluun oli
sijoitettuna yksi biologian ja maantiedon lehtorin virka ja sen liséksi opetusta
antoi yksi médrdaikainen tuntiopettaja. Tuntiopettajuutta ei voitu vakinaistaa,
koska tuntiméérien vaihtelut olivat vuosittain suuret.

Gylen ei ollut Turun kaupungin palveluksessa lukuvuonna 2003-2004 vaan oli
ditiysvapaalla ja hoitovapaalla. Lukuvuosina 20042005, 2005-2006 ja
2006-2007 Aurajoen koulun oppilasmaéri alkoi véhitellen vakiintua, jolloin
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Gylenille voitiin tarjota 22—27 opetustuntia viikossa. Koulun rehtori nimitti
Gylenin méérdaikaiseksi tuntiopettajaksi lukuvuonna 2007-2008, koska Gylen
oli tuolloin palaamassa ditiysvapaalta. Lukuvuonna 2008-2009 Gylen hoiti
vield vuoden ajan maantiedon ja biologian tuntiopettajuutta, koska oli epdvar-
maa viel4 tdssd vaiheessa, mitkd Turun kouluista tullaan lakkauttamaan ja Gy-
len pyysi saada jatkaa tuntiopettajana.

Nummenpakan koulun Aurajoen yksikdssé ei endd 1.8.2009 alkaen tarvittu
tuntiopettajaa, koska kouluun sijoitettiin lakkautetun Turun Suomalaisen Yh-
teiskoulun maantiedon ja biologian opettaja. Gylen on rehtorin mukaan ollut
tietoinen siité, ettd tuntiopettajan oppituntien maard tulee vuosittain vaihtele-
maan paljon. Gylen on siitd huolimatta pyytanyt suullisesti palkkaamaan hénet
tuntiopettajaksi koulun saneeraus- ja laajennusprojektin aiheuttamasta epivar-
muudesta ja koulujen lakkauttamisuhasta huolimatta. Jokaiselle Gylenin méé-
rdaikaiselle virkasuhteelle on ollut lain mukainen peruste, koska Gylen on ni-
menomaan pyytinyt saada hoitaa madrdaikaisuuksia, jotta hédnelld olisi jotain
tyotd. Edelld mainitut seikat tulee joka tapauksessa ottaa huomioon mahdolli-
sen korvauksen madrad arvioitaessa.

Viranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen edellyttdd julkista hakumenettelya.
Gylen on hakenut kevélld 2009 ja myds aikaisempina vuosina avoinna olleita
biologian ja maantiedon opettajan virkoja, mutta ei ole tullut valituksi.

Opetuslautakunta on antanut myds lisdselvityksen, jonka mukaan biologiaa ja
maantietoa on lukuvuonna 2006-2007 opettanut kaksi henkil6d. Tuntiopetta-
jan opetustuntimédré on ollut 26 viikkotuntia.

Gylen on antanut vastaselityksen. Sen mukaan héntd on nimenomaisesti pyy-
detty jatkamaan koulun opettajana, minka lisdksi hdn oli kysynyt ty6nantajalta
useaan otteeseen mahdollisuuksia virkasuhteensa vakinaistamiseen. Tyodn py-
syvyytté osoittaa sekin, ettd Gylenin jaddessd ditiysvapaalle, hdnen tilalleen
palkattiin uusi opettaja hoitamaan tehtavaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki hakemusta 31.7.2006 padttyneen ja sitd edeltdneiden
palvelussuhteiden osalta.

Hallinto-oikeus velvoittaa, hakemuksen enemmilti hyldten, Turun kaupungin
maksamaan Gylenille 7 kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen 1.8.2007 ja
sitd seuranneen méirdaikaisen virkasuhteen osalta.

Hallinto-oikeus velvoittaa Turun kaupungin suorittamaan Gylenille korvauk-
seksi timin oikeudenkdyntikuluista hallinto-oikeudessa 1 000 euroa viivéstys-
korkoineen. Viivistyskorko médérdytyy korkolain 4 §:n 1 momentin mukaan
siitd 1dhtien, kun kuukausi on kulunut pdivéstd, jona pddtds on ollut asianosais-
ten saatavissa.

Hallinto-oikeus hylk&d Turun kaupungin oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.
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Gylenin palvelussuhteet

Gylen on toiminut Turun kaupungin palveluksessa Aurajoen koulun, 1.8.2006
lukien Nummenpakan koulun Aurajoen yksikon, tuntiopettajana mééraaikai-
sissa virkasuhteissa seuraavasti (suluissa opetustuntiméaéra):

1.8.2001-31.7.2002 (18)
13.8.2002-31.5.2003  (9)

1.8.2004-31.7.2005 (22)
1.8.2005-31.12.2005 (27
1.1.2006-31.7.2006 27)
1.8.2007-31.7.2008 (23)

1.8.2008-31.7.2009 (25)
Gylen on opettanut biologiaa, maantietoa ja terveystietoa.

Valintapdatdsten mukaan kahden ensimmdisen nimityksen peruste on vakinai-
sen biologian lehtorin sijaisuus ja viimeisen nimityksen tilapdinen tarve. Mui-
den nimitysten osalta maérdaikaisuuden syytd ei ole valintapadtoksissé ilmoi-

tettu.

Sovellettavat sdidinnokset

Viranhaltijalain mukaan viranhaltija voidaan ottaa médrdajaksi vain viranhalti-
jan omasta pyynndsta tai jos médrdajaksi ottamisesta on erikseen séddetty taik-
ka tehtdvin luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien teh-
tdvien hoidon jérjestdminen tai muu niihin rinnastettava kunnan toimintaan
liittyvd méérdaikaista virkasuhdetta edellyttdva seikka sitd vaatii. Perusteetta
médrdajaksi tai ilman perusteltua syyté toistuvasti perdkkdin madrdajaksi ote-
tulla viranhaltijalla on virkasuhteen péétyttyd oikeus vahintdan kuuden ja enin-
tadn 24 kuukauden palkkaa vastaavaan korvaukseen. Korvausvaatimus on esi-
tettdvd kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen péattymisesta.

Tutkimatta jddvi korvausvaatimus

Gylenin palvelussuhteet eivit ole jatkuneet katkeamatta vaan niissé on ollut eri
pituisia taukoja. Kun otetaan huomioon 31.7.2006 péittyneen ja 1.8.2007 alka-
neen palvelusuhteen viliin jadvidn tauon pituus, Gylenin hallinto-oikeudessa
26.11.2009 esittiméi korvausvaatimus on 1.8.2007 edeltdvéd aikaa koskevien
médrdaikaisten virkasuhteiden osalta tehty laissa sdddetyn kuuden kuukauden
mdarirajan jdlkeen ja siten myohéssa.

Gylenin oikeus korvaukseen

Asiassa on arvioitava Gylenin oikeus korvaukseen lukuvuosia 2007-2008 ja
2008-2009 koskevien méirdaikaisten virkasuhteiden osalta.

Biologia, maantieto ja terveystieto ovat peruskoulussa pakollisia aineita. Ope-
tuslautakunnan antamista selvityksistd ilmenee, ettd puheena olevassa koulussa
on koulurakennuksen saneerausta ja laajentamista koskevaa kahta lukuvuotta
lukuun ottamatta ollut biologian ja maantiedon lehtorin viran haltijan liséksi
koko ajan tarve myds biologiaa, maantietoa ja terveystietoa opettavalle pddtoi-
miselle tuntiopettajalle. Gylenin viimeisen médrdaikaisen palvelussuhteen pdi-
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tyttyd kyseisid tuntiopettajan tehtdvid on 1.8.2009 alkaen hoitanut lakkautetun

Turun Suomalaisen Yhteiskoulun maantiedon ja biologian opettajana toiminut
henkil6. Tehtévit, joita Gylen on nimitetty hoitamaan 1.8.2007 alkaen, ovat si-
ten olleet jatkuvia.

Maérdaikaisen virkasuhteen laillisuutta arvioitaessa ratkaisevaa on nimityshet-
ken tilanne. Asiassa ei edelld sanottu huomioon ottaen ole ilmennyt, etti biolo-
gian, maantiedon ja terveystiedon tuntimadrét olisivat vaihdelleet siind méirin,
ettd tdmi olisi voinut olla perusteena puheena olevien virkasuhteiden méériai-
kaisuudelle. Opetuslautakunnan lausunnossaan virkasuhteen méiriaikaisuu-
delle esittdma peruste, ettd Gylen on ollut palaamassa Turun kaupungin palve-
lukseen vanhempainvapaalta, ei ole ollut laillinen peruste nimittd4 hinet méi-
rdaikaiseen virkasuhteeseen. Asiassa ei mygskédn ole ilmennyt, ettd Gylen oli-
si pyytényt tulla nimitetyksi nimenomaisesti médrdaikaisiin virkasuhteisiin.
Lautakunta on lausunnossaan viitannut epdvarmuuteen siitd, mitkd Turun kou-
luista tultaisiin lakkauttamaan kouluverkon kehittdmistd koskevan hankkeen
yhteydessi esittdmaittd asiasta kuitenkaan tarkempaa selvitystd. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd pelkéstddn mainittu kouluverkkohankkeeseen liittyvi epdvarmuus
ei ole ollut laillinen peruste nimittdd Gylen 1.8.2007 alkaneeseen tai siti seu-
ranneeseen médrdaikaiseen virkasuhteeseen siitd huolimatta, ettd kouluun on
sittemmin siirretty lakkautettavan koulun maantiedon ja biologian opettaja.

Asiassa ei edelld sanottu huomioon ottaen ole ilmennyt, etti tehtivien luonne
olisi edellyttanyt Gylenin nimittdmistd perdkkaisiin 1.8.2007 ja 1.8.2008 alka-
neisiin lukuvuoden mittaisiin médriaikaisiin virkasuhteisiin tai ettd méiriai-
kaisiin virkasuhteisiin nimittdmiselle olisi ollut muu viranhaltijalaissa siddetty
peruste.

Gylenin virkasuhde on pédttynyt, joten hédnelld on oikeus korvaukseen. Hallin-
to-oikeus on korvauksen méérdd harkitessaan ottanut huomioon Gylenin kor-
vaukseen oikeuttavien virkasuhteiden keston kaksi lukuvuotta.

Oikeudenkiyntikuluvaatimukset
Gylenin vaatimus on osittain hyvéksytty. Hallinto-oikeuden ratkaisu huomioon
ottaen olisi kohtuutonta, jos Gylen joutuisi pitimién oikeudenkédyntikulunsa

vahinkonaan.

Asian ndin pédttyessd Gylenin velvoittamiselle korvaamaan Turun kaupungin
oikeudenkdyntikulut ei ole perusteita.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta 3 §
Hallintolainké&yttdlaki 51 § 2 mom, 74 § ja 75 § 2 mom
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Muutoksenhaku

Téhén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelm4 on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (Hallintovalitus).
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Esittelija Katja Sorsimo
Asian ovat ratkaisseet ylituomari Hannu Renvall seki hallinto-oikeustuomarit
Ritva Isomoisio ja Tiina Saari.
Jakelu
Pédtos saantitodistuksin ~ Eeva-Riitta Gylen / OTM Kiristiina Tuhkiainen
Opetusalan Ammattijérjests OAJ

PL 20
00521 HELSINKI

Jaljennos Turun opetuslautakunta




Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Valitusaika

Hallinto-oikeuden piétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtévd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedok-
sisaantipéivisti, sitd pdivid lukuun ottamatta.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysy-
myksessd on sijaistiedoksianto, pdétos katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta
ndytetd, kolmantena pidivéna tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta
pdivdstd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivi-
ndn.

Valituskirjelmén sisdlto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa

- péitos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia péitokseen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
md. Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hidnen laillinen edustajansa tai asiamie-

hensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkil®, on valituskirjelméssa il-
moitettava myds tdmédn nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden péitds alkuperdisend tai jéljennokseni

- todistus siitd, mind pdivana pddtds on annettu tiedoksi tai muu selvitys va-
litusajan alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettivi
valituskirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti va-
litusviranomaisessa.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmd on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle. Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivini ennen
viraston aukioloajan padttymistd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjo-
jen lahettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite:
PL 180
00131 HELSINKI

Kéyntiosoite: Puhelin: 010 36 40200
Unioninkatu 16 Telefax: 010 36 40382
Helsinki Séhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



