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Tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointi on painottunut seuraaviin aiheisiin:

1. Talousarvio ja tilinpaatos

2. Hallinnon jarjestamispaatds ja kaupungin toimintamallin uudistaminen

3. Varhaiskasvatuksen ja vanhusten palvelujen arvioinnin seuranta

4. Kaupungin siséinen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta

5. Tyokeskushankkeen kasittelyvaiheita, padatoksia ja tarkastuslautakunnan
huomioita

Arvioinnin keskeisia huomioita
1. Talousarvio ja tilinp&atos

Turun kaupungin tilikauden 2013 tulos oli 19,6 milj. euroa. Konsernituloslaskelman osoit-
tama konsernin tilikauden tulos oli -13,9 milj. euroa. Vuoteen 2012 verrattuna kaupungin
nettokayttomenot kasvoivat 33,9 milj. eurolla (+ 3,5 %).

Tilinpadatoksen mukaan kokonaisverotulot vuonna 2013 olivat 680,2 milj. euroa. Kasvua
edelliseen vuoteen verrattuna oli 41,4 milj. euroa eli 6,5 %. Turun kaupungin tulojen kas-
vu vuonna 2013 perustui suurelta osin verojen maksatusajankohdan ja kuntajako-
osuuksien muutoksesta johtuvien kertaluonteisten erien seka satunnaisten tulojen kas-
vuun. Naita tuloja ei ole jatkossa odotettavissa.

Peruskaupungin tuloslaskelman ylijadmaisyydesta huolimatta seka peruskaupungin etta
konsernin velkamaaran kasvu jatkui vuonna 2013. Viimeisen kymmenen vuoden konser-
nin lainakanta on kasvanut noin 450 miljoonalla eurolla. Konsernin omavaraisuusaste on
laskenut jo alle hyvana pidettavan tason.

Tarkastuslautakunnan mielesta merkittavan velkarasituksen takia konserniohjaukseen,
riskienhallintaan ja konserniyhteis6jen johtamiseen tulee panostaa.
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2. Hallinnon jarjestamispaatts ja kaupungin toimintamallin uudistaminen

Toimintamalliuudistuksen osaprojekteista konserniohjauksen rakenteen kehittdminen ei
ole edennyt suunnitellusti. Muiden osaprojektien osalta tyo etenee suunnitellusti tai osit-
tain.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uuden strategian tydstamisen yhteydesséa pitaa
e pystya tekeméaan myos valintoja,
e panostaa tavoitteiden asettamiseen ja mittarointiin,
e kiinnittdd huomiota ohjausasiakirjojen valisiin suhteisiin ja niiden keskindisiin prio-
risointeihin,
¢ huomioida konsernin kannalta oleelliset omistajapoliittiset linjaukset ja ohjaus.

Tarkastuslautakunta pitdéd positiivisena asiana sita, etta matriisien toimeenpanoa seura-
taan aktiivisesti.

Henkilotydvuosien (htv) kasvu ohjelmakaudella 2010 - 2013 on ollut keskimaarin +69,9
htv/ vuosi, vaikka ohjelmakauden tavoite on ollut -200 htv/ vuosi.

3. Varhaiskasvatuksen ja vanhusten palvelujen arvioinnin seuranta

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen varhaiskasvatuksen maaraajan ylittavan jonon lyhe-
nemisesta. Paivahoitopalvelujen alueelliset erot vaativat edelleen toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siihen, ettd avoimen varhaiskasvatuksen palvelujen
tarjontaa on pystytty lisdamaan ja avoimeen varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten
maara on kasvanut reilusti:

* vuoden 2012 lopussa avoimeen varhaiskasvatukseen osallistui 593 lasta,

* vuoden 2014 helmikuussa avoimeen varhaiskasvatukseen osallistui 1526 lasta.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siita, etta ikaihmisten palvelujen painopistettd on on-
nistuttu siirtAmé&an laitoshoidosta avohoitoon ja laitoshoitoon siirtyvien keski-ikd on myo-
hentynyt kahdella vuodella tavoitteena olleen kahden kuukauden sijaan.

Tarkastuslautakunnan mielesta ymparivuorokautisen hoidon laadunvalvontaresurssit
ovat edelleen riittamattomat.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siita, etta jono ymparivuorokautiseen hoitoon on ly-
hentynyt vuoden 2012 tasosta.

4. Kaupungin sisainen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta

Turun kaupungissa ei ole talousarvion poikkeamia esimerkiksi maararahojen ylittymista-
pauksissa sddnnénmukaisesti esitetty valtuuston hyvaksyttavaksi.

Tarkastuslautakunta odottaa, etta toimintamalliuudistuksen yhteydessa selkiytetty ja uu-
distettu s4dnnosto rakenteeltaan ja sisélléltddn edesauttaa paremman johtamisen tavoit-
teeseen pyrittaessa seka luo edellytykset hyvalle paatdoksenteolle.




Turun kaupungin sisaista valvontaa, riskienhallintaa ja konsernivalvontaa koskevat ohjeet
ja periaatteet tulee paivittaa.

Vuoden 2013 toimintakertomuksen perusteella voidaan todeta, etta riskienhallinta on ko-
konaisuutena kehittamisalue kaupungin toiminnassa.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd konserniajattelun laajentuessa konserniohjauksen ja
sitd kautta myds konsernivalvonnan merkitys kasvaa ja tasta syysta naiden kehittami-
seen on kiinnitetty ja pitaa kiinnittaa jatkossakin erityistd huomiota.

Konsernindkdkulmaa ei pida unohtaa uudessa kaupunkistrategiassa.

Tarkastuslautakunnan mielesta konserniemon tulee kehittdé ja uudistaa toimintojaan niin,
ettd keskitetysti jarjestetyt palvelut ovat toimivia ja niiden kayttoé koetaan lisaarvoa tuotta-
vana kaikkien palvelujen kayttajien taholta. Yleisohjeen mukaanhan tytaryhteisén johdolla
on kuitenkin velvollisuus toimia ensisijaisesti sita koskevien yhteistlakien seka oman yh-
teisbn edun mukaisesti.

5. Tyokeskushankeen kasittelyvaiheita, paatoksia ja tarkastuslautakunnan huomioita

Tybkeskushankkeen aikatauluun ja kustannusten kohoamiseen ovat vaikuttaneet monet
eri asiat ja tahot. Kaupunginvaltuusto on 27.1.2014 paattanyt korottaa hankkeen méaara-
rahaa. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan hankkeen lopputulemaan ovat osal-
taan osallistuneet ja vaikuttaneet niin monet tahot, etta ei ole perusteita syyttda ongelmis-
ta mitaan yksittaista tahoa. Sen sijaan tapahtuneesta on otettava opiksi jatkossa.




1 Talousarvio ja tilinpaatdos 2013

1.1 Talouden tunnusluvut ja vertailut muihin kaupunkeihin *

Turun kaupungin tilikauden 2013 tulos oli 19,6 milj. euroa. Poikkeama verrattuna talous-
arvioon muutoksin oli +26,5 milj. euroa. Tilinpaatdoksen ylijgama oli 16,0 milj. euroa.
Konsernituloslaskelman osoittama konsernin tilikauden tulos oli -13,9 milj. euroa. Kon-
sernin vuosikate oli 96,6 milj. euroa. Konsernituloslaskelman mukainen tilikauden ali-
jddma vuonna 2013 oli -29,0 milj. euroa. Toimintakertomuksessa on annettu selonteko
konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisdista.

Tulojen ja menojen tasapaino

Toimintakate kuvaa sita nettokayttdmenojen maaraa, joka jaa rahoitettavaksi verotuloilla
ja valtionosuuksilla.

Tilinpaatoksen toimintakate oli -1 007,0 milj. euroa (v. 2012 -964,2 milj. euroa). Toimin-
takate toteutui +5,9 milj. euroa talousarviossa budjetoitua parempana (TA 2013 muutok-
sin -1 012,9 milj. euroa).

Vuoteen 2012 verrattuna kaupungin nettokayttémenot kasvoivat 33,9 milj. eurolla (+ 3,5
%). Kaupungin toimintakuluista henkilostokulujen osuus oli 44,9 % ja palvelujen ostojen
osuus 39,4 %. Henkilostokulut kasvoivat vuoteen 2012 verrattuna 14,9 milj. euroa (+ 2,6
%) ja palvelujen ostot 20,5 milj. euroa (4,1 %). Tilinp&datdksen toimintakertomuksen mu-
kaan henkilotydvuosina mitattu koko tydvoiman kayttd ajanjaksolla 1.1. - 31.12.2013 oli
121,7 henkilétydvuotta enemman kuin vuonna 2012. Edell& mainituissa luvuissa on
huomioitu Turun satamaliikelaitoksen liiketoiminnan yhtidittamisen vaikutus. Ti-
linpdatdksen toimintakertomuksen mukaan organisaatiomuutoksen vaikutus eliminoiden
(v. 2012 satamaliikelaitoksen henkilotyévoiman kayttd -73,4) oikaistu tydvoiman kayttod
kasvoi 48,3 henkilotybvuotta verrattuna vuoteen 2012. Palkankorotusten kustannusvai-
kutus henkildstokuluihin oli noin 2,1 %.

Turun kaupungin vuosikate on vuodesta 2008 kehittynyt seuraavasti:

2008 2009 2010 2011 2012 2013
23187 | 72800 | 88636 | 67388 | 25378 | 45666
(36 464)

Taulukko 1. Turun kaupungin vuosikate (1 000 €) vuosina 2008 - 2013

! Tunnuslukujen lahteina on kaytetty Turun kaupungin tilinpaatoksia, Helsingin kaupungin tieto-
keskuksen julkaisemaa erikoistutkija Heikki Helinin analyysia suurten kaupunkien tilinpaatoksis-
ta ja Suomen Kuntaliiton tekemia kyselyita.

2 Jos vuoden 2012 vuosikatteesta eliminoidaan sataman osuus, saadaan vuoden 2012 vuosikatteeksi 36 464 t€.

Jos tata lukua kaytettaisiin vertailulukuna, vuoden 2013 vuosikatteessa olisi kasvua noin 6,2 milj. euroa edel-
lisvuoteen verrattuna.
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Vuosikate ilmoittaa tulorahoituksen, joka jA& kaytettavéaksi investointeihin, sijoi-
tuksiin ja lainanlyhennyksiin.

Vuosikatteen ollessa miinusmerkkinen tulorahoitus ei riitd edes vuosittaisen toiminnan
yllapitdmiseen (kayttdmenojen kattamiseen). Turun kaupungin vuosikate heikkeni noin
2,7 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna (ks. taulukko 1). (satama eliminoiden vuosikate
kasvoi noin 6,2 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna; ks. taulukko 1/ alaviite 2).

Kuntaliiton suositusten mukaan "kunnan talous on tasapainossa, kun vuosikate on va-
hintdan poistojen suuruinen”. Poistojen tulisi vastata keskimaaraista vuotuista korvaus-
investointitarvetta. Korvausinvestoinnit kattava vuosikate tarkoittaa, ettei kunnan tarvitse
velkaantua, realisoida kayttdomaisuuttaan tai pitkdaikaisia sijoituksiaan eikda vahentaa
toimintapadomaansa pitaakseen palvelujen tuotantovalineet toimintakunnossa. Jos uus-
investointeja tehddan ja jos niitéa halutaan rahoittaa muullakin kuin lainanotolla tai omai-
suuden myynnilla, tulisi vuosikatteen riittdd myds uusinvestointeihin.

Vuosikate oli 42,7 milj. euroa, mika oli 23,8 milj. euroa budjetoitua suurempi. Vuosikat-
teeseen vaikuttavia verotuloja ja valtionosuuksia kertyi 18,9 milj. euroa eli 1,9 % budje-
toitua enemman; yhteensa 1 024,6 milj. euroa. Vuonna 2013 rahoitustuotot olivat 25,1
milj. euroa rahoituskuluja suuremmat. Rahoituskulut yhteensa olivat 10,9 milj. euroa.
Korkokulut kasvoivat 0,8 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Rahoituskuluista
Muut rahoituskulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,7 milj. euroa. Vuonna
2013 vuosikate prosentteina poistoista oli Turussa 79,0 %. Kuuden suurimman kau-
pungin keskiarvo oli 106,7 %.

VUOSIKATE / POISTOT, %

Jos tunnusluku "vuosikate prosentteina poistoista” on vahintaan 100, on
kunnan talous Kuntaliiton suosituksen mukaan tasapainossa. Jos tun-
nusluvun arvo on plusmerkkinen, mutta pienempi kuin 100, on kunnan
talous heikko tai heikkeneva. Tunnusluvulla osoitetaan, kuinka monta
prosenttia tuloslaskelman mukaisista poistoista vuosikate kattaa.

2011 2012 2013
Helsinki 159 111 117
Espoo 147 125 152
Tampere 85 49 80
Vantaa 120 95 149
Turku 123 78 79
Oulu 123 56 63

Lahde: Heikki Helin 2013 ja 2014

Taulukko 2. Suurten kaupunkien vuosikate prosentteina poistoista vuosina 2011 - 2013

Turun kaupungin tilintarkastaja toteaa:

"Huolimatta siité, ettd kaupungin taseessa 31.12.2013 on kertyneita edellisten tilikausien
ylijgamia, haluamme kiinnittdd huomiota seka toimintakatteen etta vuosikatteen vuosit-
taiseen heikkenemiseen viime vuosina.”

(KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, Turun kaupunki, Yhteenveto tilinpaatoksen
31.12.2013 tilintarkastuksesta)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 15.11.2011 tarkistanut yleisohjetta kunnan ja kun-
tayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista. Jaosto suositteli poistoaikojen alarajojen
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kayttamistd, ellei pidemman poistoajan kayttdmiselle ole hyddykekohtaista teknis-
taloudellista perustetta. Tarkistettua ohjetta oli noudatettava viimeistdan tilivuodesta
2013 alkaen. (Lahde Heikki Helin 2014, Suurten kaupunkien tilinpdatokset 2013)

Kv 28.10.2013 § 191: Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya esitetyt perusteet kuntajaos-
ton suosituksen mukaisia alarajoja pidempien poistoaikojen kayttamiselle ja etta
Turun kaupungin poistolaskennassa kaytetaan kaupunginhallituksen 17.1.2011 § 36
vahvistamaa Turun kaupungin pysyvien vastaavien kirjanpito- ja poistolaskentaohjetta ja
siihen siséltyvaa poistosuunnitelmataulukkoa.

Tulorahoituksen riittavyys suhteessa veroprosentin suuruuteen

Tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon veroprosentti, jolla vuo-
sikate on saatu aikaan. Suurimmista 11 kaupungista Oulu ja Jyvaskyla korottivat vero-
prosenttiaan vuodelle 2013. Turun veroprosentti 18,75 sailyi ennallaan. Yhdentoista suu-
rimman kaupungin veroprosentin keski-arvo oli 19,14.

Tasapainoisen talouden arviointikriteeriné voidaan kayttaa myos kunnallisen tuloveroker-
tyman muutosta suhteessa vertailukuntien keskiarvon muutokseen. Turun tuloveroker-
tyman muutosprosentti vuonna 2013 oli 7,0 % (v. 2013 kunnan tulovero 564 milj. €
/ v. 2012 kunnan tulovero 527 milj. €), joka oli hieman parempi kuin kuuden suu-
rimman kaupungin keskiarvo 6,4 % (v. 2012 Turku 1,5 % ja kuuden suurimman kes-
kiarvo 3,8 %). 11 suurimmasta kaupungista ainoastaan Porin tuloverokertymé véheni
edellisvuotisesta. "Verotusta on kevennetty ja kuntien veromenetykset on kompensoitu
lisdamalla valtionosuuksia. Taman takia verotulojen kehitys ei endd kuvaa suoraan kun-
nassa tapahtuvan taloudellisen toiminnan kehitysta. Kuntien riippuvuus valtionosuuksista
on lisaantynyt niista itsestaan riippumattomista syista.” (Lahde: Heikki Helin 2014, Suur-
ten kaupunkien tilinpdatokset 2013)

Kunnan verotulot muodostuvat padasiassa tuloverosta, kiinteistoverosta ja yhteisoveros-
ta. Tarkein verotulo kunnalle on tulovero. Tilinpdatoksen mukaan kokonaisverotulot
vuonna 2013 olivat 680,2 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 41,4 mil;.
euroa eli 6,5 %. Verotulojen tarkastelussa on otettava huomioon, ettd mukana on valtion
tekemien verotilitysten jarjestelyista ja kuntien jako-osuuksien muutoksesta johtuvia ker-
taluonteisia eria. (Lahde: Heikki Helin 2014, Suurten kaupunkien tiinpaatokset 2013)

YhteisOverotulokertyma kehittyi vuonna 2013 vuoteen 2012 verrattuna positiivisesti. Ta-
lousarviossa 2013 yhteisoverokertymaksi ennustettiin 67,7 milj. euroa. Tilinpaatoksessa
yhteisGveron tuotto oli 72,3 milj. euroa, mika ylitti talousarvion +4,6 milj. eurolla ja vuo-
den 2012 yhteistéverotuoton +3,1 milj. eurolla.

Vuoden 2014 talousarvion yleisperusteluissa kohdassa Verotulot ennakoidaan yhteis6-
verotuoton olevan 73,4 milj. euroa eli 1,1 milj. euroa enemman verrattuna vuoden 2013
tilinpaatoksen osoittamaan toteutuneeseen lukuun.

Valtionosuudet vahenivéat noin 1,2 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2012. Valtionosuuksia
kertyi vuonna 2013 tilinpaatdstietojen mukaan 344,4 milj. euroa. Kertyma alitti -1,3 milj.
eurolla talousarvion. Tilinpaatdoksen toimintakertomuksen mukaan alitus johtui siita, etta
yksikk6hinnat ja oppilasmaéarat eivat ole toteutuneet aivan budjetoidulla tavalla. Maan

hallitus on tehnyt leikkauksia kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna 2013. Li-
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saksi vuodesta 2013 alkaen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan indeksikorotukset
on jaadytetty.

Verotulojen muutokset riippuvat muun muassa talouden ja tyollisyyden kehittymisesta.
Kaupunkitason tarkastelussa Turun tyottdmyysaste oli vuoden 2013 lopussa 15,8 %
(2012 13,9 ).

Turun kaupungin tulojen kasvu vuonna 2013 perustui suu-
relta osin verojen maksatusajankohdan ja kuntajako-
osuuksien muutoksesta johtuvien kertaluonteisten erien
seka satunnaisten tulojen kasvuun. Naita tuloja ei ole jat-
kossa odotettavissa.

Tulorahoituksen riittavyys investointeihin

Vuosikatteiden ja poistojen vertailun (vuosikate/ poistot, %) ohella tulorahoituksen riitta-
vyyttd voidaan arvioida investointien tulorahoitusprosentin avulla. Varsinaisen toimin-
nan tulorahoituksella kaupunki kattoi 34,8 % investointien omahankintamenosta
vuonna 2013 (v. 2012 41,3 %). Tulorahoituksella katettava osuus oli Turussa alle
suurten kaupunkien keskiarvon 58,5 %. Talla tunnusluvulla tarkasteltuna Turku
sijoittui kuuden suurimman kaupungin ryhmassa viimeiseksi.

SUURIMPIEN KAUPUNKIEN INVESTOINTIEN TULORAHOITUS %

2011 2012 2013
Helsinki 85 68,1 75
Espoo 85 81,6 92
Tampere 54 21,9 47
Vantaa 46 40,5 66
Turku 62 41,3 35
Oulu 69 26,0 36
Lahde: Heikki Helin 2012, 2013 ja 2014

Taulukko 3. Suurten kaupunkien investointien tulorahoitusprosentti vuosina 2011 - 2013

Vuoden 2013 tilinpaatbksessa toimintatuottoihin kirjatut myyntivoitot yhteensa kasvoivat
1,1 milj. euroa edellisesté vuodesta (v. 2013 yhteensa 12,9 milj. euroa, v. 2012 yhteensa
11,8 milj. euroa). Erityisesti kasvoivat rakennusten myyntivoitot 2,5 milj. euroa (v. 2013
yhteensa 2,8 milj. euroa, v. 2012 yhteensa 0,3 milj. euroa).

Satunnaisiin tuottoihin kirjattiin 30,9 milj. euroa satamaliikelaitoksen myyntivoittoa. llman
tatd satunnaista tuottoa ja muita kertaluonteisia eria tilikausi olisi ollut 30,0 milj. euroa
alijgamainen.




Kokonaisrahoituksen tasapaino

Kokonaisrahoituksen tasapainoisuuteen liittyvat kasitteet vakavaraisuus ja maksuvalmi-
us, jotka muodostavat kokonaisuutena kunnan rahoitusaseman. Vakavaraisuutta voi-
daan mitata muun muassa seuraavilla mittareilla: omavaraisuus -%, suhteellinen vel-
kaantuneisuus -% ja lainat €/ asukas. Maksuvalmiuden osalta kysymys on kaupungin
paivittaisista maksuvelvoitteista suoriutumisesta. Kaupungin maksuvalmius sailyi vuoden
aikana hyvand. Omavaraisuusaste kuvaa kunnan vakavaraisuutta ja kykya selviytya
pitkdn aikavalin sitoumuksista. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
kuntatalouden keskimaaraistd 70 %:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste
kunnalla merkitsee suurta velkarasitetta ja heikkoa omavaraisuutta.

Turun kaupungin omavaraisuusaste on vahan laskenut edellisvuotisesta ja lahentelee
jo heikon omavaraisuuden rajaa.

Turun omavaraisuusasteen (%) kehitys
2008 2009 2010 2011 2012 2013
54,9 55,4 %) 53,9 55,3 52,7 50,7
*) Lukua on oikaistu vuoden 2010 tilinpaatoksessa. Vuoden 2009 tilinpaa-
toksessa luku oli 55,8 %.

Omavaraisuusaste, % = 100 x (oma padoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko
padoma - saadut ennakot)

Taulukko 4. Turun omavaraisuusasteen (%) kehitys vuosina 2008 - 2013

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kaytt6tuloista tarvitaan vieraan
padoman takaisin maksuun. Kunnan kannalta tilanne on sitd parempi, mitd pienempi
luku on. Tunnusluvun arvoon eivét vaikuta kayttbomaisuuden ika, arvostus tai poistome-
netelma, joten tunnusluku on kayttdkelpoinen kuntien valisessa vertailussa.

Turun kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2013 oli 52,5 %. Suurimpien
kaupunkien keskiarvo oli 53 %. Kriisikunnan suhteellisen velkaantuneisuuden raja on
vahintdan 50 %. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on kuitenkin vain yksi kriisikun-
nan kriteereista.

/A
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Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Turussa vuosina 2008 - 2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
441 43,1 %) 44,2 40,8 47,8 52,5
*) Lukua on oikaistu vuoden 2010 tilinpaatoksessa. Vuoden 2009 tilinpaa-
toksessa luku oli 42,7 %.

Taulukko 5. Suhteellinen velkaantuneisuus, % Turussa vuosina 2008 - 2013. Suhteellinen vel-
kaantuneisuus, % = 100 x (vieras padaoma - saadut ennakot) / kayttotulot. Vieras paaoma sisal-
tda henkilostokassatalletukset.

Turun kaupungin lainat kasvoivat hieman vuoden 2013 aikana ja olivat 2 741 euroa asu-
kasta kohden.

Turussa lainat €/ asukas on kehittynyt seuraavasti:

Turun kaupungin lainat €/ asukas
2008 2009 2010 2011 2012 2013
1914 1869 1983 1 866 2 351 2741

Taulukko 6. Turun kaupungin lainat (€/ asukas) vuosina 2008 - 2013

Kuntien lainakantojen euromé&aréinen vertailu ei anna taysin oikeaa kuvaa kuntien tilan-
teesta suhteessa toisiinsa, koska kuntien organisaatiorakenteet poikkeavat hyvinkin pal-
jon toisistaan. Lainakantojen vertailussa olisi parempi kayttda vertailulukuina konsernin
lainakantaa.

Konsernin lainat €/ asukas kasvoivat hieman vuonna 2013 Turun kaupungin tilinpaa-
toksen mukaan ollen 6 883 €/ asukas (6 571 €/ asukas vuonna 2012).

Lainat €/ asukas Konsernin lainat €/ as.
2012 2013 2012 2013
Helsinki 1 986 2 446 6 905 7 815
Espoo 748 1299 5955 7222
Tampere 1675 1785 4 037 5599
Vantaa 4642 4 790 8 948 8 960
Turku 2 351%) 2 741%) 6 571 **) 6 883**)
Oulu 1 938 2 788 3878 4 096
Lahde: Heikki Helin 2013, 2014
*) Luku on oikaisematon lainakanta eli korolliset velat sisltavéat henkilostokassa- ja
konsernitilipaaomat.
**) Luku on oikaisematon konsernin lainakanta eli luku sisaltd& henkilostokassatalle-
tukset.

Taulukko 7. Lainakannat suurimmissa kaupungeissa vuosina 2012 ja 2013
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Kuuden suurimman kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli keskimaa-
rin 87,5 %. Turussa konsernin suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2013 oli 84,2 %.

konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %

2013

Helsinki 93

Espoo 96

Tampere 74

Vantaa 113

Turku 84

Oulu 65

Taulukko 8. Suhteellinen velkaantuneisuus, % suurimmissa kaupunkikonserneissa vuonna
2013
Suurten kaupunkien tilinpaatdkset, Heikki Helin 2014

Turun kaupungin lainakanta on kasvanut vuoden 2012 tilanteesta 75,3 milj. euroa ollen
499,1 milj. euroa 31.12.2013 (423,7 milj. euroa 31.12.2012). Korollinen velka siséltaa hen-
kilostokassatalletuksia 56,0 milj. euroa ja tytaryhtididen talletuksia 28,0 milj. euroa. Pitk&ai-
kaisen korollisen velan maara nousi vuoden 2012 tasosta 40,0 milj. euroa (360,0 milj. eu-
roa v. 2013, 320,0 milj. euroa v. 2012).

Velkaantumista voidaan tarkastella myds nettovelan avulla. Nettovelan laskentakaavaa on
tarkistettu vuoden 2012 tilinpaatoksessa. Nettovelka oli vuoden 2013 lopussa 58,0 mil-
joonaa euroa, jossa on vahennysta edellisestad vuodesta 14,0 milj. euroa. Asukasta kohti
laskettu emokaupungin nettovelka 31.12.2013 oli 319 euroa (400 euroa v. 2012).

Peruskaupungin tuloslaskelman ylijaaméaisyydesta huoli-
matta seka peruskaupungin ettd konsernin velkamaaran
kasvu jatkui vuonna 2013. Konsernin korolliset velat lisdan-
tyivat 70 milj. euroa.




1.2 Tarkastuslautakunnan huomioita tilinpaatoksesta, tavoitteiden toteutu-
misesta seka tulevaisuuden riskeista

Vuoden 2013 tilinpaatdksen tuloslaskelman ylijadma oli 16,0 milj. euroa. Tarkastuslau-
takunnan mielesta raportoitu ylijadma antaa liian optimistisen kuvan taloudesta
neljasta syysta:

- Tuloslaskelmaan siséltyi 30,9 miljoonaa euroa satunnaisia tuottoja.

- Osa verotulojen kasvusta johtui kertaluonteisista erista ja jako-osuuksien muutok-
sista.

- Kaupungin tulorahoitus ei edelleenkdan riita kattamaan investointimenoja.

- Konsernituloslaskelma oli 29 miljoonaa alijgamainen.

Tuloslaskelman satunnaiset tuotot koostuivat lahinn& satamaliiketoiminnan myyntivoitos-
ta kaupungin perustamalle tytaryhtidlle. Kauppa toteutettiin konsernin sisaisena liiketoi-
mena. Konsernin sisdisessa kaupassa kaupunkikonsernin tasolla rahoitusasema ei
muuttunut.

Kunnan talouden on sanottu olevan tasapainossa, kun vuosikate on suurempi tai yhta
suuri kuin poistot. Ongelmallista kuitenkin on, etta poistojen méara on yleensa pienempi
kuin investoinnit. Kunnan talous saattaa olla siis ndenndisesti tasapainossa samalla kun
se velkaantuu rahoittaakseen investointimenonsa. Ainakaan pitkalla aikavalilla jatkuva
velkaantuminen ei ole kestavéaa talouden hoitoa. Tarkemman kuvan tilanteesta antaa
investointien tulorahoitusprosentti, joka Turussa vuonna 2013 oli 34,8 prosenttia.

Menojen kasvu tulojen kasvua nopeampaa

Turun kaupungin talouden kehityksessa on viime vuosina huolestuttavana piirteena ollut
toimintakulujen vero- ja valtionosuustuloja nopeampi kasvuvauhti. Ainoastaan vuonna
2010 verotulot ja valtionosuudet kasvoivat nopeammin kuin toimintakulut. Kaytanndssa
tdma on johtanut siihen, ettd menojen ja tulojen epésuhtaa on jouduttu paikkaamaan
omaisuuden myynneilla ja lainanotolla.

2009 2010 2011 2012 (20133
Toimintakulut 2,8 5,5 49 4 3,9
Verotulot ja valtionosuudet 2,3 6,5 4,2 2,2 2,1

Taulukko 9. Toimintakulujen ja verotulojen ja valtionosuuksien kasvuprosentit 2009 -2013.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimintakulujen kasvu nopeaa

Valtaosa peruskaupungin 3,9 prosentin toimintakulujen kasvusta selittyy Sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan kustannuskasvulla. Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimintakulut kas-
voivat edelliseen vuoteen verrattuna 39,2 miljoonaa euroa eli 6,2 %. Sosiaali- ja terveys-

® Vertailulukuna on kaytetty vuoden 2012 lukuja eliminoituna satamaliikelaitoksen luvuilla. Verotulojen osalta on
eliminoitu kertaluonteiset erat.
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lautakunnan lukuihin siséaltyy Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin maksuosuus (175,8
milj. euroa).

Kuntalain uudistuksessa painottuu konsernindkdkulma

Kuntalain uudistuksen valmisteluaineiston (HE-luonnos 8.5.2014) mukaan kuntalain uu-
distuksessa tullaan painottamaan yleisesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Konsernitilin-
paatoés antaa kuvan kuntakonsernin lainakannan kehityksesta. Alijaaméan kattamisvelvol-
lisuutta ja kriisikuntakriteereité tarkastellaan jatkossa konsernin nakokulmasta.

Konsernituloslaskelma reilusti alijaamainen

Konsernituloslaskelman alijagama vuonna 2013 oli 29,0 milj. euroa. Konsernitarkastelun
tarkeys korostuu, koska merkittavia toimintoja on siirretty peruskaupungista kon-
serniin. Konsernitilinpaatds kuvaa kunnan ja sen tytaryhteiséjen muodostaman koko-
naisuuden taloudellista asemaa ja tuloksen muodostumista. Konserniyhteisdjen keski-
nainen omistus, keskindiset tapahtumat ja sisaiset katteet on poistettu konsernituloslas-
kelmasta. Konsernitasolla esimerkiksi peruskaupungin tuloslaskelmassa vuonna 2013
raportoitu satamaliiketoiminnan yhtidittdmisesta saatu myyntivoitto eliminoituu. Vuoden
2013 lopussa peruskaupungin osuus Turku-konsernin taseen loppusummasta on 1,59
miljardia euroa (61 %) ja konserniyhteisdjen 1,03 miljardia euroa (39 %).

Velkaantuminen
Turku konsernin lainakanta on kasvanut vuodesta 2003 lahtien lahes joka vuosi. Viimei-

sen kymmenen vuoden aikana lainakanta on kasvanut noin 450 miljoonalla eurolla eli
noin 56 %:lla.

Konsernin lainakannan kehitys 2003-2013

1300
1200
1100 /\/
Milj. € 1000 /

900 //
800

700 T T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kuvio 1. Turku-konsernin lainakannan kehitys vuosina 2003 - 2013
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Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa on eritelty, miten konsernin lainakanta kohdistuu
kiinteisto- ja asuntoliiketoimintaan, muuhun liiketoimintaan, kuntayhtymien osuuksiin ja
Turun kaupungin osuuteen.

2013 2012 2011

Kiinteist6 ja asuntoliiketoiminta 489 497 527
Elinkeino- ja liiketoiminta 201 213 213
Kuntayhtymat 100 83 67
Emokaupungin toiminta 464 391 314
Lainakanta

yhteensa 1253 1184 1121

Viimeisen kolmen vuoden trendina on ollut, etta kiinteist6- ja asuntoliiketoimintaan seka
muuhun elinkeinotoimintaan kohdistuva lainakanta on ollut laskussa. Sen sijaan kun-
tayhtymien ja Turun (emo)kaupungin osuus on ollut kasvussa.

Konsernin omavaraisuusaste heikkeni

Konsernin omavaraisuusaste 2013 oli 38,0 % (39,3 % v. 2012). Omavaraisuusaste mit-
taa konsernin vakavaraisuutta, alijddman sietokykya ja sen kykya selvita sitoumuksista
pitkalla aikavalilla. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan kuntakonsernin omava-
raisuuden tavoitetasona voidaan pitad 50 %:n ylittdvd&d omavaraisuutta. Alempi omava-
raisuusaste merkitsee merkittavaa velkarasitetta.

Viimeisen kymmenen vuoden konsernin lainakanta on kas-
vanut noin 450 miljoonalla eurolla eli noin 56 prosentilla.

Konsernin omavaraisuusaste (38 %) on laskenut jo alle hy-
vana pidettavan tason (yli 50 %).

Tarkastuslautakunnan mielesta merkittavan velkarasituk-
sen takia konserniohjaukseen, riskienhallintaan ja konser-
niyhteisdjen johtamiseen tulee panostaa.

Uudistamisohjelma

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uudistamisohjelman 17.6.2013. Sen tavoitteena on uudis-
taa kaupungin toimintaa vastaamaan toiminnan rahoittamiseen ennakoituja tuloja. Uu-
distamisohjelma muodostuu palveluanalyysista ja tuottoanalyysista seka toimenpideluet-

teloista. Uudistamisohjelma siséltda 126 toimenpidettd, joista taloudellisesti arvioitujen
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osalta nahdaan parantavan kaupungin taloudellista asemaa 159,9 miljoonalla vuosien
2014 - 2016 aikana.

Tarkastuslautakunnan huomioita uudistamisohjelmasta:
Hyvaa:

- Menojen ja tulojen kehityksen epatasapaino on tiedostettu.

- Toimenpiteet on konkretisoitu suunnitelmatasolla ja aikataulutettu.

- Pohjana on palvelujen ja tuottomahdollisuuksien analysointi.

- Perustuu pitemman aikavalin suunnitteluun, ei vain seuraavaan talousarviovuo-
teen.

Kiinnitettava huomiota:

- Aikataulu on tiukka: jo 2014 tavoitteena 53 milj. € saastot.

- Kiinteistgjarjestelyjen osuus on suuri. Kiinteistétoimialaan ja valilliseen omistami-
seen siirtymiseen kohdistuu 74 % ensimmaisen vuoden saastotavoitteesta.

- Suunnitelmien toimeenpanon varmistaminen ja toimenpiteiden toteuttamiseen si-
toutuminen kaikilla tasoilla on uudistamisohjelman onnistumisen kannalta kriittista.

Tilat ja korjausvelka
Seuraavassa kaydaan lapi kaupungin tiloihin liittyvia tavoitteita ja korjausvelkaa.
Tilaohjelma

Tilaohjelman mittarit ovat pa&osin Kiinteistoliikelaitoksen Tilapalveluiden seurattavia ta-
voitteita. Kiinteistoéliikelaitos ja Tilaliikelaitos yhdistyivat Kiinteistétoimialaksi, joten aiem-
mat Tilaliikelaitoksen mittarit eivat nain ollen ole vertailukelpoisia vuoden 2013 koko Kiin-
teistotoimialalle maaritettyihin mittareihin.

Tilaohjelman tavoitteet ovat paaosin epaselvasti maariteltyja ja raportointi ei anna rapor-
toidusta toiminnasta selkeaa kuvaa. Tilaohjelmassa todetaan, ettéa kaikki luvut eivat ole
vertailukelpoisia ja etta osa mittareista ja tavoitteista on edelleen maarittelematta. Osan
tavoitteiden konkretisoinneista todettiin odottavan viela erilaisten selvitysten tai doku-
menttien valmistumista, kuten esimerkiksi valillisen omistamisen selvitysta tai kaupungin
strategiaa. Selvitys valillisen omistuksen ja takaisinvuokrauksen malleista esiteltiin ja
merkittiin valtuustossa tiedoksi 28.4.2014.

Tilojen kayton tehokkuus
Tilaohjelman raportoinnissa on esitetty kaupungin hallintokuntien/ toimialojen ja muiden

toimijoiden kaytossa olevien tilojen neliomaarid vuosilta 2011 -2013. Tuona aikana on
ollut niin paljon kaupungin organisaation muutoksia, etta lukujen vertailu kay hankalaksi.
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Lukujen vertailu kokonaisuuden osalta:

2011 2013

870854 m2 |860431 m2 -vahennys 10423 m2/1,2 %

Jakson aikana kuitenkin tuotantoyhtitiden tilat siirtyivat
pois sisaisten vuokrauksien piiristéa (30 000m2), joten
kokonaisneliomaaran vahennys olisi voinut olla suu-
rempi. Kaytdnnodssa yhteisneliomaara on kasvanut
noin 20 000 m2.

Taulukko 10. Turun peruskaupungin kaytossa olevat tilat 2011 — 2013

Ks. tarkemmin koko Tilaohjelman raportointi:
http://wwwO05.turku.fi/ah/kh/2014/0422009x/3076868.htm

Tilaohjelma on valmistunut kesken valtuustokauden muuttuvaan toimintaympéa-
ristoon ja sen ohjausvaikutus on jaadnyt epaselvaksi.

Tarkastuslautakunta on seurannut Tilaohjelman toimeenpanoa. Toimitilojen maa-
ran ja laadun osalta haasteita riittaa pitkalle tulevaisuuteenkin.

Korjausvelka

Korjausvelalla tarkoitetaan summaa, joka tarvittaisiin rapautumassa olevan rakennetun
omaisuuden saattamiseksi nykytarpeita vastaavaan hyvaan kuntoon®. Rakennettua
omaisuutta ovat niin rakennukset kuin infrastruktuuri. Talouden tasapainon nakokulmas-
ta korjausvelan ei tulisi kasvaa.

Korjausvelan maaraan voidaan vaikuttaa muun muassa korvausinvestoinneilla. Tulos-
laskelmassa poistoilla seurataan kayttdomaisuushyddykkeiden tulontuottamiskyvyn va-
henemista (esim. kiinteistbkannan kulumista). Poistojen suhde todelliseen korvausinves-
tointien tarpeeseen saattaa kuitenkin vaihdella poistolaskennan erityispiirteiden takia.
Taman vuoksi erillinen korjausvelan kehityksen seuranta on perusteltua.

* Mitd huonommassa kunnossa rakennus on, sen pienempi on sen ns. nykyhinta. Rakennuksen kunto
voidaan maaritella rakennuksen nykyhinnan ja uudishinnan suhteesta. Uudisrakennuksella suhde on
100 % ja kun rakennus ik&éantyy, sen kuntoprosentti laskee. Turussa on méaaritelty, etta hyvaksyttava
taso kuntoprosentille on 75 %. Kun menndan 75 % tason alle, alkaa rakennukselle muodostua ns. korja-
usvelkaa.
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http://www05.turku.fi/ah/kh/2014/0422009x/3076868.htm

Turun kaupungin tilaohjelmassa (Kv 7.3.2011 § 60) on asetettu vuosittaiseksi tavoitteek-
si korjausvelka-%. Tilaohjelman seurantaraportissa todetaan, etta korjausvelan kehityk-
sen arviointi on vaikeata kiinteistokannan muuttuessa kiinteistotoimialan yhdistymisen
vuoksi. Vuoden 2012 korjausvelkaprosentti 12,94 on simuloitu yhdistamalla entisten tila-
liikelaitoksen ja kiinteistoéliikelaitoksen kiinteistokanta. Vuodelta 2013 laskettu korjausvel-
kaprosentti on 12,80, joten suuntaa antavasti voidaan korjausvelan paatella laskeneen
hieman.

Tarkastuslautakunnan huomioita korjausvelasta:

- Korjausvelka ei nayta lisaantyneen vuoden 2013 aikana; tosin laskelmaan sisaltyy
/ epavarmuutta.
- Kiinteistotoimialan jarjestelyjen takia pidemman aikavalin korjausvelan kehityksen
seuranta ei ole mahdollista.

Huomattava osuus rakennuksista on kuitenkin konserniyhteisdjen omistuksessa. Rapor-
toidut luvut eivat myoskaan mittaa infrastruktuurin (kadut, vesijohdot, viemarit jne.) kun-
toa. Infrastruktuurista huolehtiminen on kaupungin ydintehtava, joka luo puitteet kaikelle
toiminnalle.

Keskitettyd konsernitasoista ja infrastruktuurin huomioivaa korjausvelan kehifyk-
sen seurantaa ei Turun kaupungissa tehdé{




2 Hallinnon jarjestamispaatos ja Turun kaupungin toimintamallin
uudistaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Turun kaupungin uuden toimintamallin valmistelun ja sen
suuntaviivat tammikuussa 2012. Muutos toteutettiin toimintamalliuudistushankkeella, jo-
ka koostui seuraavista osa-hankkeista:

ate arkia ja tydsuunnitelma (1-3/2013)
trategisten ohjelmien rakenteet (3-5/2013)

Kaupunkistrategia (3-9/2013)
« Strategisten ohjelmien sisg§hk¢(8-/2013)

* Toimintamallin toimeenpano
A\ Johtamisen kehittaminen
Qsaamisen kehittaminen
* Resurssien kehittaminen
e * Maankayton IT-kehitys
Maa_nkayton » Viestinta ja markkinointi kehitys
Fiyaukean « Strajegisen yhteistyon kehittami
toimeenpano i g yhteistyén kehi amln"en
« Elink. ja palvelut mukaan kytkenta

Kaupunkistrategia
ja strategiset
ohjelmat

Uudistamis-
ohjelma

* Toimeenpayon

suunnittel s Paremman
(3/?01 3) ts:i r::::as johtamisen Kaikigsa aikataulu kokov. 2013
+ Toimeenpano kehittaminen

suunnitelmar
mukaisesti (3-
/2013)

Rakenteet
Johtamisroolit ja -foorumit

3 Vapaa-ajan
* Johtamisen prosessien kehittaminen:

toimialan
toimeenpano
* Toimialarakenteen tasmenfgminen (1-12/2013)
* Talous- ja hallintomatriisit (1-12/2013)
» Viestinta, markkinointi ja myynti (2-12/2013)
* Palvelualueiden sopimusohjauksen paivitt. (2-9/2013)
Palveluiden ja sisaltdjen Kehittaminen (4-/2013)
» Tilojen, laitteiden ja aly€iden yllapito (9-/2013)
* Yhteinen palveluvegkkosuunnittelu (3-5/2013)

* Kaynnistys (1-5/2013) T;::;selﬁ?
» Vakiinnutus (61/2013) pano
+ Arviointi (1/201%¢)

Johtamisosaamisen kehittaminen
Toimintakulttuurin uudistaminen

* Johtamistyokalujen kehittaminen
Muutoksen kokonaisjohtaminen

Henkilosto-
palvelukeskuksen
toimeenpano

Kiinteistétoimialan
toimeenpano

* Maaritys
* Toimeenparon suunnittelu
* Toimeenpano
Aikataulut avoinna

Omistaja-
ohjauksen
toimeenpano

< Maajtysvaihe (-3/2013)

* Toiminnan vakiinputtaminen (3-/2013)

» Johtoryhmatyon gelisaannét ja johtamisjarjestelma (1-4/2013)
*  MAKE-toimintamallin toimeenpano (4-/2013)

* Uuden toimintalulttuurin rakentaminen (4-/2013)

« Tilaratkaisut (8-/2013)

+ Saannoston kehittaminen (3-12/2Q13)
« Synergioiden hyddyntaminen (2-12/28

Kaupunginvaltuuston tammikuussa 2012 tekemé&n hallinnonjarjestamispaatéksen mukai-
sesti vuoden 2013 alusta Turun kaupungin organisaatio muodostuu konsernihallinnosta

ja viidesta toimialasta seuraavasti:
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Turun kaupungin organisaatio 1.1.2013

Kaupunginjohtaja
Aleksi Randell

KONSERNIHALLINTO

Apulaiskaupunginjohtaja Hallintoryhma
Jarkko Virtanen Talous- ja strategiaryhméa
\ Kaupunkikehitysryhméa _‘/
r Ve N\ N N N\ A
KONSERNIN Toimialajohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja
YHTIOT JA Jouko Turto Markku Toivonen Riitta Liuksa Timo Jalonen Minna Sartes
YHTEISOT
. KIINTEISTO- YMPARISTO- HYVINVOINTI- SIVISTYS- VAPAA-AIKA-
Aluepelastusiaitos TOIMIALA TOIMIALA TOIMIALA TOIMIALA TOIMIALA
Ammattikorkeakoulu
Vesiliikelaitos Kiintean omaisuuden Kaupunkisuunnittelu Perusterveyden- Varhaiskasvatus Likuntapalvelut
kehittaminen Ymparistonsuojelu huollon palvelut Perusopetus Nuorisopalvelut
Ympéarists- Erkoissairaanhoidon Lukickoulutus Kirjastopalvelut
Infrapalvelut terveydenhuolto palvelut Ammatillinen koulutus Museopalvelut
Rakennusvalvonta Kuntoutumispalvelut Aikuiskoulutus Kaupunginorkesteri
Tilapalvelut Seudullinen Sosiaalityon palvelut Ruotsinkielinen Kaupunginteatteri
joukkelikenne Vanhuspalvelut kasvatus ja opetus
. VAN VAN AN AN '\ J/

Kuva 1: Turun kaupungin organisaatio 1.1.2013
Toimintamalliuudistushankkeen eteneminen ja seuranta

Toimintamalliuudistushankkeen jokaiselle osahankkeelle on johtoryhmatasoiset vastuu-
henkil6t. Osahankkeille on maaritelty etenemismittarit seka hyotymittarit. Etenemismitta-
reiden tavoitteena on mitata osaprojektin tavoitteiden etenemista ja hydtymittarien avulla
seurataan toiminnan kehittymista. Etenemis- ja hy6tymittarien kehitys on vield kesken
osallisuustoiminnan, matriisin ja kaupunkistrategiatyon osaprojekteissa.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana asiana osahankkeiden selkeaa vastuuttamista.

Seuraavassa kuvassa on konsernihallinnon raportointia osahankkeiden etenemisesta
maaliskuussa 2014.
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toimialan
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. Otet'!pan kayttddn mittarit toirmintamallim uuboksen

hyotyjen todentamiseen

= Toimialaesittelt henkildstilehdessa kaynnissa

= _Osataifnialan sisdisistd matriiseista toimii, = Viegtinnassa korostuu strategiatyt ja osallisuushanke
Dsassaviel‘é\parannettavaa F——————————————————— ]

+ MAKE-pilottien projektipaaliket nimetty, /| Muutos kokonaisuuden ohjaus, |
projektim ainen toiminta ei viels |, seurantajatuki |

Muutos viestintd

« Wuosikellgjen IR i -
yhteensovittaminen parantunut  ReEynnistymt arentasola_

Konserniohjauksen rakenteen kehittdminen ei ole edennyt suunnitellusti. Kaupun-
ginvaltuuston kasitellessa toimintamalliuudistusta 23.1.2012 on omistajaohjauksen osal-
ta todettu, ettd omistajaohjauksen menetelmiin ja organisointiin luodaan malli, joka pa-
rantaa omistajaohjausta ja konsernimaista toimintatapaa.

Muiden osaprojektien osalta tyd etenee suunnitellusti tai osittain. Haastattelujen perus-
teella osaprojektien etenemisten aikataulut elavat koko ajan. Tarkastuslautakunta ei pida
yksittaisia aikataulumuutoksia ongelmallisena, jos kokonaisuus kuitenkin etenee.

2.1 Turun kaupungin strategiahierarkia

Turku-sopimuksen ohjelmat 2009 - 2013

Kaupungin kokonaisohjausjarjestelmé koostuu useista erilaisista ohjausasiakirjoista.
Kaupunkikonsernin ohjaus ja johtaminen valtuustokaudella 2009 - 2012 perustui valtuus-
toryhmien véliseen sopimukseen. Ryhmien véalinen sopimus (RVS) on toiminut muiden
toimintaa ohjaavien strategioiden ja ohjelmien lahtokohtana.

Ohjelmien jalkautus on ollut tarkoitus tehda talousarvion avulla. Sopimusohjausmallia
kayttavissa hallintokunnissa strategiset sopimukset ovat johdettuna ryhmien vélisesta
sopimuksesta seka ohjelmista. Strategisten sopimusten keskeiset tavoitteet on ohjeistet-
tu nostettavaksi talousarvioon sitoviksi tavoitteiksi.

Ohjelmien voimassaolot hyvaksyttiin valtuustossa vaihteleville ajanjaksoille vuosien
2009 ja 2013 valille.
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Vetovoimaisuus ja Asukkaiden hyvinvointi Resurssien  tasapainoinen

kilpailukyky ohjaus ja kaytto
Turun kaupungin asunto- ja | Asukkaiden Henkildstoohjelma
maankayttdohjelma vuosille | hyvinvointiohjelma 2010 - 2013
2009 - 2013 2009 - 2013 (Kv 25.1.2010 8§ 17)
(Kv 5.10.2009 § 219) (Kv 28.9.2009 § 206)
Talousohjelma

Turun kaupungin ilmasto- ja| Koostuu: 2010 - 2012
ymparistoohjelma vuosille * Lasten ja nuorten (Kv 22.6.2009 § 172)
2009 - 2013 ohjelma
(Kv 26.10.2009 § 239) » Tyodikaisten ohjelma Omistajapolitiikka

* Senioriohjelma 2009 - 2013
Turun kaupungin osaamis-, * Mielenterveystyon (Kv 5.10.2009 § 220)
yrittdjyys- ja elinkeino- kokonaissuunnitelma
ohjelma 2009 - 2013 2009 - 2013 Tilaohjelma
(Kv 26.10.2009 § 238) 2011 - 2013

(Kv 7.3.2011 § 60)

Kuva 2: Turku-sopimuksen ohjelmat

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta pitaa strategisen ohjauksen nykyistéa tilaa
h&ammentavana:
e edellisen valtuuston hyvaksymien Turku-sopimuksen ohjelmilla on
”menneen talven lumia” -ohjausvaikutus,
e uusiaohjelmia ei vield ole.

Uusi strategiahierarkia

Kaupungin uusia strategisia ohjelmia on tydstetty erilaisissa tyoryhmissa kevaasta 2013
l&htien. Strategian tekoon on osallistunut satoja ihmisid sekd kaupungin siséalta etta
useista sidosryhmista. Strategia koostuu kaupungin visiosta aina vuoteen 2029 saakka
ja pitaa sisallaén keskeiset kaupungin toiminnan kehittamisen tavoitteet ja toimintalupa-
ukset. Strategiaprosessi on vienyt odotettua enemman aikaa. Toisaalta vuoteen 2029
ulottuvaa strategiaa ehka kannattaakin valmistella huolella ja riittavilla resursseilla.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana ihnmisten osallistamista strategiaprosessiin,
mutta painottaa, ettd onnistuneen lopputuloksen saamiseksi pitda strategian
tyostamisen yhteydessa pystya tekemaan myos valintoja.
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Turun strategia koostuu kaupunkistrategiasta seka kahdesta strategisesta ohjelmasta,
jotka ovat kilpailukykyohjelma ja hyvinvointiohjelma, joista molemmat on jaettu kolmeen
alakohtaan.

Kilpailukykyohjelma

« Yrittava ja osaava kaupunki

« Vaikuttava ja uudistuva kaupunki

« Rakentuva kaupunki ja ympaérist6
Hyvinvointiohjelma

« Terve ja hyvinvoiva kaupunkilainen

« Osaava ja oppiva kaupunkilainen

« Aktiivinen kaupunkilainen

STRATEGIAHIERARKIA

Kaupunkistrategia ||f Talousarvio ja
— —suunnitelma
"Sininen Kirja”
Strategiset padmaéarét ja periaatieet
Kilpailukykyohjelma Hyvinvointiohjelma
Teemat, niiden Teemat, niiden N\
tavoitteet ja mittarit tavoitteet ja mittarit

Henkilosto
voimavarana

Kaupungin-
valtuusto

Konserniohjaus
Sopimusohjaus

Muut kaupunkitason ohjausasiakirjat
Resurssien pitkan aikavalin ohjaus

Kaupungin-
hallitus

Karkihankkeet

Strategiset sopimukset

Kon§e"rni- Lautakunnat ja
yhteisot johtokunnat
——————————————————————— Operatiiviset sopimukset

Toimialat

Kuva 3: Uusi strategiahierarkia

Tarkastuslautakunta on todennut aikaisemmissa arvioinneissaan, ettad valtuustokauden
2009 - 2013 mukaisen ohjausjarjestelman ohjausasiakirjojen maaraa pitaisi vahentaa.
Toistaiseksi on jaanyt epaselvaksi, mik&d tulee olemaan ohjausasiakirjojen lopullinen
maara ja sisaltd uudessa strategiahierarkiassa.

Kaupunkistrategian tyostamisen yhteydessa on keskusteltu paljon my6s tavoitteiden
asettamisesta ja mittaamisesta. Tarkastuslautakunta on jo aiemmissa raporteissaan
maininnut, ettd esimerkiksi talousarvioprosessin tavoitteiden yksiselitteisyydessa, ym-
marrettavyydessé ja mitattavuudessa on ollut ongelmia. Tarkastuslautakunta odottaa,
ettd tavoitteiden asettamisesta ja mittaroinneista kaytava keskustelu siirtyy pu-
heen tasolta myds toteutukseen.

Aikaisemmissa raporteissaan tarkastuslautakunta on myds todennut, etta erityi-
sesti eri ohjausasiakirjojen valiset suhteet ja niiden keskinaiset priorisoinnit vaati-
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vat selkiyttamista. Tarkastuslautakunta odottaa, ettd myos tahan kiinnitetddn huomiota
uuden strategiakokonaisuuden kehittdAmisen yhteydessa.

Samoin tarkastuslautakunta on aiemmissa raporteissaan kiinnittdnyt huomiota siihen,
etta vastuita ohjelmien toimenpiteiden toteuttamisesta ei ole kaikilta osin ollut maaritelty.
Tarkastuslautakunta viela kerran korostaa, ettd toimenpiteet tulee vastuuttaa sel-
kedasti.

Kaupungin toiminnoista yha suurempi osa on yhtioitetty. Siksi on tarkeaa, etta uusi stra-
teginen ohjausmalli mahdollistaa myos konsernin kannalta oleelliset omistajapoliittiset
linjaukset ja ohjauksen.

Kuntalakiin tulossa kuntastrategiaa koskeva osio

Kuntalain uudistuksen valmisteluaineiston (HE-luonnos 8.5.2014) mukaan kuntalain uu-
distuksessa ehdotetaan, ettd jokaisessa kunnassa tulee hyvaksya kuntastrategia, jossa
valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastra-
tegia olisi valtuuston keskeisin valine kunnan toiminnan ja talouden pitkajanteisessa joh-
tamisessa. Sdantelyn tavoitteena olisi lisata tietoisesti ennakoivaa otetta kunnan
toimintaan ja toimintakenttadn seka parantaa laajojen kokonaisuuksien hallintaa.
Tavoitteena on myo6s vahentda sektorikohtaisten suunnitelmien tarvetta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen, kunnan
omistajapolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet,
elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittaminen seka muut kunnan toiminnalle lain-
saadannodssa asetetut tavoitteet. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston
toimikaudessa.

Kuntastrategian tulisi perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimin-
taympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kun-
tastrategiassa maariteltaisiin myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia
tulee ottaa huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa.

2.2 Matriisien toimeenpano

Mikd on matriisiorganisaatio?

"Matriisiorganisaatio tarkoittaa organisaatiota, jossa kukin tyontekija on ikdan kuin taulu-
kossa olevassa laatikossa, jossa h&n kuuluu yhdesséa suunnassa ns. linjaorganisaatioon
(osastoon tms.), toisessa suunnassa Yyhteen tai useampaan projektiin”.

Miksi matriisimainen toimintatapa?

Matriiseilla halutaan toimintamalliuudistuksen mukaan pois siiloutuneesta toimintakult-
tuurista ja parantaa kaupungin johtamista. Matriisien odotetaan tarjoavan mahdollisuuk-
sia osaamisen kehittamiseen ja jakamiseen sekd yhdenmukaistavan toimintatapoja

kaupunkitasoisesti.
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Turun kaupungin toimintamalliuudistuksen mukaiset matriisitoiminnot koostuvat seuraa-
vista matriisitoiminnoista:

henkildsto,

talous,

laki,

strategia ja kehittdminen seka
viestinta ja markkinointi.

Toimintamalliuudistuksen matriisitoimintojen seuranta ja arviointi — syksy 2013

Matriisitoiminnoista toteutettiin sidosryhmékysely, jonka aineisto kerattiin ja analysoitiin
2013 touko-kesakuussa. Kysely lahetettiin yhteensa 189 henkildlle, joista vastanneita oli
68 (vastausprosentti 36 %). Kyselyyn vastaajat edustivat

matriisitoimintojen jasenia,
matriisitoimintojen ohjausryhmén jasenia,
toimialajohtoryhman jasenia ja
kaupungin johtoryhman jasenia.

Sidosryhmakysely tullaan toistamaan touko-kesakuussa 2014, jonka jalkeen on
mahdollista saada tarkempaa tietoa matriisien kehitystoimintojen muutoksista. Kyselyssa
esitettiin vaittamia, jotka piti arvottaa likert-asteikolla: 1 (huonoin) ja 7 (paras).

Seuraavassa on esitelty lyhyesti keskeisimpia huomioita matriisitoimintojen sidosryhma-
kyselyn yhteenvedon huomioista.

Keskeisimpia johtopaatoksia toimeenpanon etenemisesta

Vastausten keskiarvot eivat koko kyselyssa nousseet kovin korkeaksi eli matriisi
toimintojen kyselynhetkiseen tilanteeseen ei oltu tyytyvaisia.

Huomioitavaa on se, ettd useassa vaittamassa kaupungin johtoryhman jase-
net ja matriisiohjausryhmien vastaajat suhtautuvat selvasti positiivisemmin
kokonaisuuteen kuin sisaltdéjen parissa enemman tydoskentelevat.

Vahvin usko on siihen, etta matriisimainen tyon organisointi kannustaa kaupungin
kokonaisedun huomioimiseen (ja vahentaa osaoptimointia).

Matriisitoimintojen vuosikellojen yhtendistaminen eli ns. vuosijohtamisprosessi on
eniten kesken tai vastaajille kokonaisuutena epaselva.

Eniten kritiikkid saavat osakseen johtosuhteet, joiden ei koeta selkeytyneen.
Myoskaan tybnjaon ja toimintatapojen ei ole toistaiseksi koettu selkiyty-
neen.

Matriisitoimintojen keskinaisen yhteistydn maara ja nahty hyoty ovat melko vahai-
sia.
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Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena asiana sita, etta matriisien
toimeenpanoa seurataan aktiivisesti.




2.3 Henkilostbasioiden organisointi ja henkiléstoohjelman 2010 — 2013 to-
teutuminen

Kaupungin henkiléstdasioiden hoitaminen voidaan jakaa kolmeen osaan:
1. Strateginen HR> vastuualue (konsernihallinto),
2. Henkilostbasioiden palvelukeskus (HPK) (konsernihallinnon palvelukeskus),
3. Toimialoilla tydskentelevat henkilostbasioiden tyontekijat (toimialat).

Seuraavassa kasittelemme naista kahta ensimmaista.
Strateginen HR vastuualue

Kaupungin henkildstbasioiden kokonaisuuden hoitamisesta vastaa Strateginen HR vas-
tuualue.

Strateginen HR (matriisi) vastaa koko kaupungin tasoisesta henkilostopoliittisesta ohja-
uksesta. Keskitetyn Strategisen HR:n vastuulle kuuluu muun muassa

« henkildstéohjelman luominen ja jalkauttaminen osana kaupungin strategiaa,

« strategisen henkildstosuunnittelun ohjaus,

« Virkaehtosopimukseen kuuluva neuvottelutoiminta virka- ja tydsuhdeasioissa,

» palkkausjarjestelmien kehittaminen,

« henkildston kehittdminen ja osaamisen hallinta,

« tybsuojelun ja tydhyvinvoinnin edistaminen ja kehittdminen,

« Yhteistoiminnan toteuttaminen ja

« konsernitasoinen palvelussuhdetuki.

Toimialoilla toteutetaan kaupungin keskitettyjen periaatteiden mukaisesti tydsuojelun,
yhteistoiminnan, henkiléstésuunnittelun ja henkiloston kehittdmistéa Strategisen HR:n tu-
kemana ja tukena. Tavoitteena on luoda Turusta hyva yksi tydnantaja, josta henkilosto
voi olla ylped! Strateginen HR -vastuualueen johtaja on henkildstdjohtaja.
http://www.turku.fi/public/default.aspx?contentid=508297

Strateginen HR -yksikon henkildstomaara vuoden 2013 lopussa oli noin 15.
Henkilostoasioiden palvelukeskus

Henkilostbasioiden palvelukeskus perustettiin  kaupunginhallituksen paatdksella kes-
kushallintoon 1.9.2012 lukien.

Taustaa henkilostéasioiden palvelukeskukselle

Henkilostbhallinnon palvelukeskusprojektin kdynnistamisesta paatettiin kaupunginhalli-
tuksessa 6.8.2007. Henkilostohallinnon palvelukeskuksen perustamiseen tarkoitetun
projektisuunnitelman (10.5.2007) mukaan henkiloéstohallinnon palvelujen kehittamiselle
ja keskittamiselle oli tarve.

Projektisuunnitelman mukaan toimintaymparistossa tapahtuva suurin muutos lahivuosi-
na tulee olemaan kuntasektorin henkilston nopea vaihtuvuus. Suurten ikéluokkien siir-

® HR — Human Resource
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tyessa elakkeelle tullaan kuntasektorille rekrytoimaan seuraavien vuosien aikana paljon
uutta henkilokuntaa. Rekrytointitarpeen lisays tapahtuu tilanteessa, jossa vuosittain
elakkeelle siirtyvien maara valtakunnallisesti on suurempi kuin tydikdan tulevien maara.

Tilanne on kuntasektorin kannalta uusi. Aiemmin ei tyontekijéiden saatavuudessa ole
kuntasektorilla ollut juurikaan ongelmia. Tulevaisuudessa kilpailutilanne tydntekijoista
on merkittavasti toisenlainen. Samanaikaisesti on kuitenkin joillekin tyévoima-aloille jat-
kuvasti erittdin suuri tarjonta tydvoimasta. Tama néakyy mm. erittain suurina hakijamaa-
rind avoinna oleviin ty6paikkoihin. Suuret hakijamé&arat luovat omat haasteet rekrytointi-
prosessien tehokkaalle ja asiantuntevalle hoidolle.

Kaupunginhallituksen talousarviotavoitteena 2013 ollut Henkilostopalvelukeskuksen
(HPK) toiminnan kaynnistaminen on toteutunut. Tilinpaatoksessa 2013 raportoidaan asi-
asta seuraavasti:
e Henkilostbasioiden palvelukeskus on toiminut elakeneuvonnan ja rekrytointipalve-
lujen osalta vuoden 2013 alusta.
o Palveluaikalaskenta, raportointi ja HR IT- sovellustuki on siirretty strategisesta
HR:std HPK:hon 1.8.2013 alkaen.
e Toimialoilta palvelussuhdeasioita hoitavan henkiléston siirrot on vapaa-aikatoimea
lukuun ottamatta tehty 31.12.2013 mennessa.

Henkilostbasioiden palvelukeskuksessa tullaan keskitetysti hoitamaan jatkossa sellaisia
operatiivisia henkilostbasioita, joita nyt hoidetaan eri toimialoilla eri tavoin. Tarkoitus on
yhtendistaa kaytanteita ja ottaa kayttoon tydvalineita helpottamaan asiakirjojen ja palve-
lupyyntéjen kulkua.

Taloussuunnitelman tavoitteena on, ettd henkildstéasioiden palvelukeskus siirtyy vuonna
2015 nettobudjetointiin.

Henkilostdasioiden palvelukeskuksen henkilostomaara vuoden 2013 lopussa oli 16.
Lisaa HPK:sta:

http://wwwO05.turku.fi/ah/khkon/2013/1021012x/Imaqes/1269807.pdf
(palvelukeskusten tuloskortit 2014)

Tarkastuslautakunta jd4 seuraamaan henkilostdasioiden palvelukeskuksen
perustamisen tuomia hyotyja.
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Henkilostoohjelman 2010 - 2013 toteutuminen

Henkildstdohjelmassa 2010 — 2013 Turun kaupungin henkilostotyon keskeisiksi ke-
hittamiskohteiksi on maaritelty

johtamisen ja esimiestydn kehittdminen,

osaamisen varmistaminen ja osaamisen kehittaminen,

tydhyvinvoinnista huolehtiminen ja

kannustavan tydilmapiiriin luominen, muun muassa kannustavaa palkkausta
kehittamalla.

Turun kaupungin henkilostéjohtamiselle ja -ty6lle on kolme paatavoitetta:
e Oikeudenmukainen ja osallistava johtaminen,
e Henkiléstbn osaamisen ja ammattitaidon varmistaminen ja tukeminen seka
e Tybssaan viihtyva, motivoitunut henkildsto ja hyvinvoiva tyéyhteiso.

Henkildstéohjelma:
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentid=424355&nodeid=18131

Henkilotydvuosien (htv) kasvu on ollut keskimaarin +69,9 htv/ vuosi, vaikka ohjelmakau-
den tavoite on ollut -200 htv/ vuosi.

Tavoitteena on ollut, etta palkkamenojen tulee alentua samassa suhteessa ty6voiman
kayton aleneman (-200 htv/ vuosi) kanssa. Palkkamenot ovat kuitenkin kasvaneet:
vuonna 2008 palkkamenot olivat yhteensa 423,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2013 yh-
teensa 453,3 miljoonaa euroa. Tama kasvu selittynee htv-maaran tavoitteiden vastaisel-
la kasvulla.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2013 vahvistanut Uudistamisohjelman
toimenpideohjelman ja velvoittanut toimielimet toimeenpanemaan toimenpideohjelmat
kaupunginhallituksen ohjauksessa. Kaupunkitasoisiin toimenpiteisiin kuuluu muun mu-
assa:

Henkilotydvuosisuunnitelmat valmistellaan uusjaon yhteydesséd uudelleen ja
huomioidaan asetut htv -tavoitteet ja suunniteltu toimintakatteen kevennys.

Tilinpaatoksessa 2013 on raportoitu tahan liittyvat toimenpiteet:
Henkilotydvuosisuunnitelmat on toimialoilla laadittu, mutta niitd ei ole hyvaksytty, koska
ne ovat olleet ristiriidassa kaupunkitasoisesti asetettuihin htv -tavoitteisin ja talousarvion
mitoituksiin ndhden. Suunnitteluprosessia tullaan entistd paremmin kytkem&an resurssi-
en kokonaissuunnitteluun. Tulevaan talousarviokauteen on tahdennetty toimialajohdon
vastuuta kokonaisuuden pysymisesta asetetuissa tavoitteissa. Lisdksi yhtendiset peri-
aatteet palkkauksen ja palkan méaarittelyn suhteen on tuotu tiukemmin toimialojen johta-
misen osaksi.

Kehityskeskustelujen kdymisten méaara on lisdantynyt:
e 55 9% vuonna 2008,
e 60,1 % vuonna 2012.

Tosin tavoite vuodelle 2012 oli viela suurempi: 80 %.
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http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentid=424355&nodeid=18131

Sairauspoissaolojen maara on laskenut: 4,47 % lahtotilanteessa 2008 ja 3,71 % vuonna
2013. Tarkastuslautakunta kuitenkin huomauttaa, etta osa laskusta selittynee silla, etta
uusiin perustettaviin yhtiéihin on siirtynyt toimintoja, joissa sairauspoissaolot ovat olleet
keskimaaraista korkeampia.

Kokonaisuutena tarkasteltuna voidaan todeta, ettéd vaikka ohjelmakauden tavoitteet
ovat jAdneet pddosin saavuttamatta, niin valtaosa tavoitteista on kuitenkin kehit-
tynyt oikeaan suuntaan. Edelleen ongelmia on tuottanut htv-luvun kasvu, joka on
trendina jatkunut vuodesta toiseen, etenkin jos mukaan lasketaan yhtiditettyihin
yhtidihin siirtynyt henkilosto.

Ks. tarkemmin koko Henkildstéohjelman raportointi:
http://wwwO05.turku.fi/ah/kh/2014/0422009x/3076852.htm

Henkilostoon liittyvista asioista tarkemmin kertoo lisdéd Turun kaupungin henkildstéra-
portti 2013.

Ks. koko henkilostoraportti 2013:
http://wwwO5.turku.fi/ah/kh/2014/0414008x/3072916.htm

Henkilostoraportin 2013 keskeiset tunnusluvut ovat koottuna seuraavalla sivulla:
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Henkil6stoon liittyvat tunnusluvut — Turun kaupunki

TYOVOIMAN KAYTTO JA KUSTANNUKSET
Tyovoiman kaytto (htv, ilman tyéllistettyjd ja harjoittelijoita)

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

Henkil6ston maara 31.12.
(koko henkilésté, tilinpddtdsohjeistuksen mukaisesti)

Palkkamenot, yhteensa koko kaupunki € (palkat ilman henkildsivukuluja)

Konsernihallinto

Kaupunginhallituksen alaiset palvelukeskukset
Hyvinvointitoimiala

Sivistystoimiala

Vapaa-aikatoimiala

Ympaéristotoimiala

Kiinteistotoimiala

Vesiliikelaitos

Varsinais-Suomen aluepelastus
Ammattikorkeakoulu

Satamaliikelaitos

Palkkamenojen kasvuprosentti

Keskipalkka (kokonaispalkka) (suhteutettuna tyévoimaan, vakituiset)
Koko kaupunki

Konsernihallinto

Kaupunginhallituksen alaiset palvelukeskukset
Hyvinvointitoimiala

Sivistystoimiala

Vapaa-aikatoimiala

Ymparistétoimiala

Kiinteistotoimiala

Vesiliikelaitos

Varsinais-Suomen aluepelastus
Ammattikorkeakoulu

Varhemaksut, M€

HENKILOSTOTIEDOT
Tyollistettyjen maara
Vakinaisia henkilostosta %
Naisten osuus henkilostosta % (vakituinen henkilésté)
Henkil6ston keski-ika (vakituinen henkilGsto)
Eldkkeelle jaaneiden keski-ika
Eldkkeelle siirtyminen (toistaiseksi myonnetyt eldkkeet)

Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden maara

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maara
POISSAOLOT JA TAPATURMAT

Sairauspoissaoloprosentti (koko kaupunki)

Konsernihallinto

Kaupunginhallituksen alaiset palvelukeskukset

Hyvinvointitoimiala

Sivistystoimiala

Vapaa-aikatoimiala

Ymparistotoimiala

Kiinteistotoimiala

Vesiliikelaitos

Varsinais-Suomen aluepelastus

Ammattikorkeakoulu

Ty6tapaturmaprosentti (koko kaupunki)

Selvitys tunnuslukujen laskentakaavoista, Liite » *

2012
11789,9

13 556
Kokoaik.: 11 625
Osa-aik.: 1 931
447 314 446
9555 368

12 886 489
175918 785
137 786 629
25959 868

10 659 849
6366 729
4134105

22 597 708

37 365 881
4083 035

€/kk | Muutos %
3195 |-
3846 | -
3032 -
3006 | -
3269 | -
2494 | -
3381 | -
3436 | -
3538 | -
3521 |-
4132 |-
5,1
2012
105

71

76,8
47,5
63,7
376
248

41

2012
4,0
2,7
4,8
51
3,6
3,3
2,6
3,5
3,8
4,3
1,6
0,17

2013
11 822,3

13 601
Kokoaik.: 11 506
Osa-aik.: 2 095
452 268 326
11372 427
15721978
175941 929
141 028 726
26421715
7 218 144
9515 822
3957 880
22 925139
38 164 566
1,1

€/kk | Muutos %
3240 1,4
3997 3,9
3046 0,5
3060 1,8
3293 0,7
2523 1,1
3475 12,8
3454 10,5
3601 1,8
3581 1,7
4201 1,7
5,0

2013

277

71

77,6

47,5

62,9

415

309

43

2013
3,9
3,5
3,6
4,9
3,5
3,2
3,0
2,7
3,2
4,6
1,8
0,16



Tarkastuslautakunnan nostoja henkilostdéasioiden raportoinnista 2013:

Henkilotyovuosien (htv) kasvu ohjelmakaudella 2010 - 2013 on ollut kes-
kimaarin +69,9 htv/ vuosi, vaikka ohjelmakauden tavoite on ollut -200 htv/
VUOSI.

Tavoitteena oli palkkamenojen alentuminen samassa suhteessa tyovoi-
man kayton aleneman kanssa. Palkkamenot ovat kuitenkin kasvaneet
28,7 miljoonaa euroa lahtékohtana olleesta vuoden 2008 tasosta.

Palkkamenojen kasvuprosentteja koskevissa tunnusluvuissa tarkastus-
lautakunnan silmaan pisti se, etta konsernihallinnossa kasvuprosentti oli
3,9 %, kun muilla se vaihteli 0,5 -2,8 prosentin valilla.

Mydnteistd on, ettd sairauspoissaolojen maara on laskenut: 4,47 %
vuonna 2008 ja 3,71 % vuonna 2013.
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3 Varhaiskasvatuksen ja vanhuspalvelujen arviointien seuranta

3.1 Latua lapsille
- Turun kaupungin varhaiskasvatuspalvelujen arviointi 2013

1) Tarkastuslautakunta 2009 - 2012:
"Tarkastuslautakunnan mielesta palveluohjauksen kehittdminen on tarkeaa, jotta palve-
lutuotanto ja asiakkaiden tarpeet kohtaisivat parhaalla mahdollisella tavalla.”

Nykytilanne:
Sivistystoimialan kommentti:

"Palveluohjauksen kayttdonottoa valmisteltiin vuoden 2013 aikana ja toiminta kaynnistyi
7.1.2014. Toimitilat sijaitsevat osoitteessa KasityoOlaiskatu 10, katutaso. Tilat ovat sa-
massa rakennuksessa sivistystoimialan hallinnon kanssa, jolloin mahdollistuu tiivis yh-
teistyd. Valmisteluprosessissa oli laajalti mukana varhaiskasvatuksen johto seka la-
hiesimiehet seka suomenkielisten ettéa ruotsinkielisten palvelujen osalta. Myds yksityisia
palveluntuottajia kuultiin valmistelun aikana aktiivisesti. Henkilostoresurssit, jotka palve-
luohjaukseen on talla hetkella varattu, on toteutettu olemassa olevilla nykyisilla resurs-
seilla, tehtavanimikkeitd muuttaen ja toimenkuvia tarkastaen.

Nayttaisi siltd, ettd palveluohjauksessa painottuu puhelimitse annettu neuvonta. Touko-
kuun 2014 alussa otettiin kaytt6on uusi puhelinjarjestelma. Myds internet-sivuja arvioi-
daan ja kehitetddn. Painopisteena tiedottamisessa on sdhkodinen viestinta, jotta tiedot
olisivat mahdollisimman ajantasaisia. Palveluohjausta annetaan myds yhteispalvelupiste
Monitorissa kerran viikossa: palveluohjaus on ollut mukana lapsiperheille suunnatuissa
tapahtumissa.

Palveluohjauksessa on tehty neljan ensimmaéaisen kuukauden aikana vuonna 2014 noin
980 paivahoitopaikkapaatosta. Naissa paatoksissa noin 400 lapsen hoidon aloitus ajoit-
tuu ajalle 7.1. - 31.7.2014. Loput paatdkset koskevat toimintavuotta, joka alkaa elokuus-
sa 2014.

Palveluohjauksen toiminnasta ei viela ole tehty arviointia. Kaupungin paivakotien lahijoh-
tajilta kysyttiin kuitenkin palautetta huhtikuun 2014 puolessa valissa, tuloksia hyédynne-
tdan jatkokehittamisessa. Paasaantoisesti palveluohjaus olisi kyselyn mukaan kaynnis-
tynyt hyvin, mutta toimintakéytannodissa on viela sopimista ja taydentamista.”

Tarkastuslautakunnan mielesta palveluohjausta tulee kehittaa jatkossakin ko-
konaisvaltaisesti; suorana ohjauksena tietyissa toimipisteissa, internetissa ja
puhelimitse toimivana.
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2) Tarkastuslautakunta 2009 - 2012:

"Maaraajan ylittava paivahoitopaikkojen jono on haastattelujen mukaan parin viime vuo-
den aikana ollut noin 130 - 150 lasta. Tarkastuslautakunta kysyy, onko Turun varhais-
kasvatuksen palvelujen tarjonta mitoitettu riittavalle tasolle.”

”Haastattelujen mukaan eri alueiden véliset erot paivahoitopaikan saatavuudessa lahi-
palveluna eriarvoistavat asiakkaita.”

Nykytilanne:
Sivistystoimialan kommentti:

"Kuten alla olevasta kuviosta selviaa, on paivakotihoidon kysyntd kasvanut edelleen.
Paivakotipaikkoja lisattiin 80 paikalla, mutta samaan aikaan kuitenkin perhepaivahoidon
paikat vahenivat 50 paikalla. Kunnallisten paivahoitopaikkojen lisays yhteensa oli siten
30 vuonna 2013. Kevaalla 2014 avautui uusia yksityisia paivakoteja, jolloin uusia paikko-
ja saatiin noin 140. Tammikuussa 2014 hakemuksia, jotka tuli kasitella 4 kuukauden si-
sélla, oli yhteensa 420. Naista vain 93 hakemusta voitaisiin lukea maaraajan ylittavaan
jonoon. Tilanne on siten korjaantunut merkittavasti. On kuitenkin todettava, etta alueelli-
sia eroja paivahoitopalvelujen kattavuudessa on edelleen; ongelmallisin tilanne on itéi-
sessa Turussa. Ruotsinkielisissa palveluissa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia.
Braheskolanin yhteyteen tulee péaivakoti, joten taméa tulee parantamaan palvelutarjon-

”

taa. —_—




Lapsia paivdahoidossa v. 2007-2014

(paivakoti, perhepaivahoito, palveluseteli, maksusitoumus, yksityisen hoidon tuki)
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Kuvio 2. Lapsia paivahoidossa 2007 -2014




Tarkastuslautakunta on tyytyvainen varhaiskasvatuksen maaraajan ylittavan
jonon lyhenemisestéa. Paivahoitopalvelujen alueelliset erot vaativat edelleen
toimenpiteita.

3) Tarkastuslautakunta 2009 - 2012:

"Avointa varhaiskasvatusta halutaan lisata, jotta voitaisiin vahentaa kasvupainetta ns.
"raskaasta”, kokopaivaisesta paivahoidosta. Avoimen varhaiskasvatuksen lisaaminen
vaatii kasvatus- ja opetustoimen mukaan lisda henkilosto- ja tilaresursseja. Tarkastus-
lautakunta toteaa, ettd kohdistettaessa lisdresursseja tulee huolehtia siitd, etta avoin
varhaiskasvatus sailyy joustavana ja kustannuksiltaan kevyena paivahoidon muotona.”

Nykytilanne:
Sivistystoimialan kommentti:

"Avoimia varhaiskasvatuspalveluita on kehitetty suunnitelmallisesti kaytettavissa olleiden
resurssien puitteissa. Tavoitteena on ollut, ettd jokaiselle palvelu- ja pienalueella saa-
daan syntymaan uusia toimintoja. Seuraavassa on koottu suomenkieliset avoimien pal-
veluiden toiminnot sek& toimintoihin kaytettavat tilat ja henkilostoresurssit. Ruotsinkielis-
ta toimintaa ei ole, mutta sen on suunniteltu k&ynnistyvan syksylla 2014.

Avoimen varhaiskasvatuksen kehitysta vuosina 2012 -2014 tarkastellaan yksityiskohtai-
semmin liitteessa 2.

Seuraavassa taulukossa on koottuna avoimen varhaiskasvatuksen kayttagjamaaria hel-
mikuun lopussa 2014:”

Avoimen varhaiskasvatuksen asiakasmaarat
(lapset) / kk 28.2.2014

Leikkipuistot 454 |asta
Leikkikoulut 96 lasta
Avoimet paivakodit Hirvensalo 140 asiakasta, josta lapsia 76

Kupittaa 128 asiakasta, josta lapsia 76
Rahjekatu 112 asiakasta, josta lapsia 64
Terasrautela 199 asiakasta, josta lapsia 112

Pernon perhetelakka ja Lausteen perhetupa | Perno: 155 asiakasta, 87 lasta
Lauste: 98 asiakasta, josta lapsia 53

Varhaiskasvatuksen ja seurakunnan yhteistyd | 260 asiakasta, joista 137 on lapsia

Varhaiskasvatuksen ja MLL®:n yhteisty® 674 asiakasta, josta lapsia 371

yhteensa 1526 lasta / kk

Taulukko 12. Avoimen varhaiskasvatuksen asiakasmaarat (lapset) / kk 28.2.2014

® MLL — Mannerheimin Lastensuojeluliitto
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Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siihen, etta avoimen varhaiskasvatuksen
palvelujen tarjontaa on pystytty lisddmaan ja avoimeen varhaiskasvatukseen
osallistuneiden lasten maaréa on kasvanut reilusti:
e vuoden 2012 lopussa avoimeen varhaiskasvatukseen osallistui 593 lasta,
e vuoden 2014 helmikuussa avoimeen varhaiskasvatukseen osallistui 1526
lasta.

3.2 Vuosia elamaan — elamaa vuosiin
Vanhusten palvelujen arviointi 2012

1) Tarkastuslautakunta 2009 - 2012:
"Sosiaali- ja terveystoimen keskeinen strateginen tavoite on siirtdd painopistetta laitos-
hoidosta avohoitoon. Tavoitteen toteuttamiseksi omaishoitoa ja vanhusten kotona asu-
mista tuetaan kotihoidon toimintamallin mukaisesti.”
Hyvinvointitoimialan huomio:
Strategiset painopisteet on laadittu siten, ettd ne koskevat yli 75-vuotiaita (vrt. aikaisempi
ja nykyinen ikaihmisten palvelujen laatusuositus).

Nykytilanne:
Tilinpaatos 2013:
Ikaihmisten palveluiden palvelurakennemuutos on edennyt oikeaan suuntaan ja laitos-
hoidon suhteellinen osuus on lievasti vahentynyt. Jonot ymparivuorokautiseen hoitoon
ovat tosin vaihdelleet vuoden aikana. Ikaihmisten avopalvelut ovat olleet toiminnan kehit-
tAmisen painopisteena.
Asukkaiden hyvinvointiohjelIman 2010 - 2013 raportointi:

e Laitoshoitoon siirtyvien keski-ikd on my6hentynyt 83 vuodesta 85 vuoteen - tavoit-

teena oli my6hentdd keski-ikdd kahdella kuukaudella kolmen vuoden aikana eli

tavoite saavutettiin ja ylitettiin reippaasti.

Hyvinvointitoimialan kommentti:

"Pitk&daikaissairaanhoidon ja vanhainkotihoidon ostopalvelusopimuksia ei jatkettu v
2012 jalkeen ja sitd kautta niiden paikkamaara on vahentynyt 45 paikalla vuoden
2013 loppuun mennesséa (+ 75-vuotiaat) verrattuna v 2012 lopun tilanteeseen.

- Laitoshoidon osuus oli edelleen 6,3 % (tavoite 5,5 %).

- Toisaalta laitoshoitopaikkojen vahenemista on korvattu osin tehostetun palvelu-
asumisen paikoilla (23). Tehostetun palveluasumisen tavoiteosuus oli 5,0 % ja to-
teutuma oli 4,3 %.

- Omaishoidon tuen saajien maara on kasvanut, mutta tavoitetasoa 3,5 % ei viela

saavutettu, vaan osuus jai 3,0 %:iin
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Vuoden 2013 talousarvion osalta tehostetun palveluasumisen tavoitteet paivitettiin vas-
taamaan talousarviota Sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa 6.3.2013. Tuolloin
tehostetun palveluasumisen paikkatavoitteeksi asetettin 698 asukaspaikkaa, toteuma
vuoden lopussa oli 700 paikkaa. Tavoite siis saavutettiin.

Vuoden 2014 talousarvioon ei pystytty budjetoimaan omaishoidontuen laajennusta, joten
asiakasméaara pysyy vuoden 2013 tasolla. Sama koskee tehostetun palveluasumisen
maaraa — lopullisen talousarvion uudelleenjaon yhteydessa nama tavoitteet on paivitetty
vastaamaan talousarviota. ”

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siita, ettd ikaihmisten palvelujen painopis-
tettd on onnistuttu strategisen tavoitteen mukaisesti siirtdmaan laitoshoidosta
avohoitoon ja laitoshoitoon siirtyvien keski-ikd on myoéhentynyt kahdella vuo-
della tavoitteena olleen kahden kuukauden sijaan.

3) Tarkastuslautakunta 2009 - 2012:
"Tarkastuslautakunta toteaa, etta on pikaisesti ryhdyttava toimenpiteisiin riittavien ympa-
rivuorokautisen hoidon laadunvalvontaresurssien varmistamiseksi. Laadunvalvontaa on
tietenkin tehtava niin kaupungin oman tuotannon kuin ostopalvelutuotannon osalta yhta-
|aisesti ja samoin kriteerein. Laadunvalvonnasta aiheutuvat kustannukset tulee laskea
mukaan palvelutuotannon kokonaiskustannuksiin.”

Nykytilanne:
Hyvinvointitoimialan kommentti:

"Ympaérivuorokautisen hoidon laadunvalvonta tapahtuu oman toiminnan osalta normaali-
na linjajohdon suorittamana valvontana. Laadunvalvonta koostuu useasta eri kokonai-
suudesta (mm. ladkehoitosuunnitelmien paivitykset, potilasturvallisuusohjelman seuran-
ta, asiakas- ja omaistyytyvaisyyden seuranta jne.).

Ostopalvelujen osalta laadunvalvonta tapahtuu aluehallintoviranomaisen (AVI) kanssa
yhteistydssa osana lupamenettelya ja normaalia tarkastustoimintaa. Valvonta on dele-
goitu johtavalle sosiaalityontekijalle, jonka tehtavakokonaisuudesta valvontatyo kattaa
noin 10 %. Erillista henkilostoresurssia ei tdhan tehtavaan ole ollut osoittaa johtuen kau-
pungin kiristyneesta taloustilanteesta.

Omavalvontasuunnitelmien tultua lakisaateisiksi on valvontaprosessi yksityisten palve-
luntuottajien osalta helpottunut hieman.”

Tarkastuslautakunnan mielestad ymparivuorokautisen hoidon laadunvalvonta-
resurssit ovat edelleen riittdAmattomat.
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2) Tarkastuslautakunta 2009 - 2012:
"Haastattelujen mukaan ymparivuorokautisen hoidon jonon pituus on vaihdellut viime
aikoina (vuonna 2012) 130 - 150 ihmisessa; parhaimmillaan se on viime aikoina ollut
noin 100 ihmista. Jonotusajat vaihtelevat riippuen tarvittavan hoitopaikan tyypistéa ja pa-
himmillaan voi joutua jonottamaan noin puoli vuotta.

Pyrkimysta taysin jonottomaan tilanteeseen ei voida pitaa realistisena. Hoitopaikkojen
jarjestamisen kannalta on tarve lyhyelle ns. jarjestelyjonolle. Haastattelujen mukaan jar-
jestelyjono voisi olla noin 20 - 30 ihmista eli kuitenkin huomattavasti nykyista jonoa va-
hemman.”

Nykytilanne:

Asukkaiden hyvinvointiohjelman 2010 - 2013 raportointi:
e ymparivuorokautiseen hoitoon jonottavien maara 31.12.2013 oli 62 asiakasta - ta-
voitteena oli alle 70 asiakasta.

Hyvinvointitoimialan kommentti:

"Jonojen maaré vaihtelee ja useimmiten kysyntapiikkien syyna ovat erilai-

set infektiotilanteet. Toisena syyna on, etta suurin osa omista tehostetun palveluasumi-
sen yksikoista on entisia palvelutaloja. Nain ollen naissa yksikdissa on viela henkildita,
jotka ovat asuneet siella pitkaan ja asukkaiden vaihtuvuus on ollut hidasta. Samoin pit-
k&aikaissairaanhoidossa potilaiden vaihtuvuus vaihtelee ja naista syista jonottajien maa-
ra saattaa myos nousta. SAS ( selvita- arvioi-sijoita) -toiminnan uudistamista pitaisi no-
peuttaa niin, ettd on olemassa vain yksi jono, josta asiakkaat toimintakyvyn ja sairauksi-
en perusteella sijoitetaan kiireellisyysjarjestyksessa ymparivuorokautiseen hoitoon. Toi-
saalta kotihoidon painopistetta tulee siirtdd keskiraskaan hoidon palveluluokkiin, jolloin
kotiin annettava hoito on riittdvan vaikuttavaa kotona selviytymisen tukemiseksi ja ympa-
rivuorokautisen hoidon kesto jaisi entistd lyhemmaksi.

- Jonottajia ymparivuorokautiseen hoitoon on talla hetkella (huhtikuu 2014) noin 80.
Tavoitteissa on talta osin hieman ristiriitaisuuksia; vanhuspalveluiden tulosalueen
sosiaali- ja terveyslautakunnan hyvaksymissa tuloskorteissa tavoite ymparivuoro-
kautisen hoidon jonottajien maaralle on alle 100 jonottajaa. Tavoite on siis talta
osin saavutettu.

- Ymparivuorokautisen hoidon sijoitusjarjestelman kayttéonotto on parhaillaan
kaynnissa ja se tuo prosessiin lisda lapinakyvyytta ja varmistaa alueellisen tasa-
arvon toteutumisen sijoitusasioissa.

- Ns. jarjestelyjonoilla on arvioinnin haastatteluissa viitattu TYKS:n ja TKS”:n vélisiin
jonoihin (talléin on kyse ns. akuuttisairaanhoidon jonosta, jonka osalta voidaan
ajatella, ettd noin 20 - 30:n jono on kohtuullinen). Ymparivuorokautisen pitk&ai-
kaishoidon osalta sen sijaan 100 asiakkaan tavoitetta voidaan pitdd kohtuullise-

na.

" TKS — Turun kaupunginsairaala
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Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siitd, ettd jono ymparivuorokautiseen hoi-
toon on lyhentynyt vuoden 2012 tasosta.




4 Kaupungin sisainen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta

4.1 Sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan
selonteko toimintakertomuksessa

Kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviossa ja taloussuunni-
telmassa

Valtuuston tulee kuntalain mukaan muun muassa paattaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot sekd siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtavista muu-
toksista paattaa valtuusto.

Kunnanhallitus vastaa kuntalain mukaan kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kunnanjohtaja johtaa kuntalain mukaan kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa sek& muuta toimintaa.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kuntalain mukaan kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja
muut johtosddnndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin oh-
jauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Tilinpdatoksen toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernis-
sa. (Kuntal)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laatimisesta (2013)

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja
siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puut-
teita kuluneella tilikaudella ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esit-
taa toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Konsernival-
vontaa koskeva selonteko voidaan esittda tdssa yhteydessa tai erikseen kuntakonsernin
toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa 3.7.5. (19.3.2013)

Valtuuston tulee kuntalain mukaan hyvéksya tilinpaatos ja paattaa vastuuvapaudesta.
Kuntalakiin on 15.6.2012/325 lisatty valtuuston tehtaviin 3 a kohta, jonka mukaan val-
tuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Lisatty 3 a kohta tulee voimaan 1.1.2014.
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Tarkastuslautakunnan huomio

Talousarviossa ja -suunnitelmassa kaupunginvaltuusto hyvaksyy kunnan toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytyk-
set kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota. Siihen tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Turun kaupungin hallintosddnnéssa maarataan talousarvion sitovuudesta. Hallintosaan-
non mukaan kaupunginvaltuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset
siitd, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupungin viranomaisia.

Talousarvion kayttétalousosaan ja investointiosaan tehtavat muutokset on hallintosaan-
noén mukaan esitettava kaupunginvaltuustolle siten, ettd esitys ehtii kasiteltavéksi talous-
arviovuoden aikana.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoit-
teisiin ja tuloarvioihin.

Toiminnallisia tavoitteita tai tuloarvioita koskevassa muutosesityksessa on selvitettava
muutoksen vaikutus maararahoihin.

Turun kaupungissa ei ole talousarvion poikkeamia esimerkiksi maararahojen ylittymista-
pauksissa sdannonmukaisesti esitetty valtuuston hyvaksyttavaksi.

Turun kaupungin sisainen ohjeistus ja s&annosto
Ohjeistus ja sdanno6sto on esitetty siten kuin ne ovat olleet voimassa vuonna 2013

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 23.1.2012 Turun kaupungin hallinnonjarjestamispaatok-
sen. Paatoksessa linjattiin kaupungin uusi hallintorakenne, joka edellytti my6s uusien
johtosdantbjen hyvaksymistd. Johtosddnntt hyvaksyttin - kaupunginvaltuustossa
17.12.2012. Tassa yhteydessa kaupungissa luovuttiin toimintasadnndista. Toimintasaan-
tbjen puuttuessa tulee toimialajohtajien delegoida valta- ja vastuu toimialoillaan. Dele-
gointipaatokset (paatospoytakirjat) tulee liittaa johtosaantdihin. Toimintamalliuudistus ja
johtosdannot astuivat voimaan 1.1.2013.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.12.2012 seuraavat saannot:
Hallintosaanto
Kaupunginhallituksen johtosaanto
Hyvinvointitoimialan johtosaant6
Kiinteistotoimialan johtosaanto
Sivistystoimialan johtosaanto
Vapaa-aikatoimialan johtosaanto
Ymparistbtoimialan johtosaanto
Palkkiosaanto
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Hallintosdannon (Kv 17.12.2012) mukaan kaupungin toiminnot on jarjestettava ja joh-
tamistehtavat hoidettava siten, etta organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa
on riittdva sisdinen valvonta.

Sisédisen valvonnan ohjaamisesta vastaa keskitetysti kaupunginhallitus.

Johtamansa toiminnan sisaisesta valvonnasta vastaa kunkin toimielimen tehtavaalueen
johtava viranhaltija.

Kaupungin etua on valvottava niiden yhteis6jen toiminnassa, joissa kaupunki on osakas
tai jasen tai joissa kaupungilla on muulla perusteella mahdollisuus osallistua yhteisén
hallintoon tai valvontaan.

1.1.2013 voimaan astuneen toimintamalliuudistuksen myoéta kaupungin hallinto muodos-
tuu kaupunginjohtajan johtamasta konsernihallinnosta seka viidesta toimialasta. Kau-
punginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksyma hallintosdannon 24 § kasittelee toimialajohtaji-
en tehtavia. Toimialaa johtaa kaupunginjohtajan hallinnollisena alaisena toimiva toimiala-
johtaja, jonka tehtdvdna on huolehtia toimialan toiminnan tuloksellisuudesta ja sovittaa
toimialan toiminta ja palvelut yhteen kaupunginhallituksen, muiden kaupungin toimialojen
ja viranomaisten kanssa. Toimialajohtajan tehtdvana toimialallaan on muun muassa
huolehtia toimialan riskienhallinnasta ja varautumisesta. Hallintosddnnon 25 §8:n mukaan
toimialojen tulos- ja palvelualueet maaritetadn niiden johtosdannéssa. Muutoin hallinnon
jarjestamisesta maaraa toimialajohtaja.

Hallintosaannon 35 § kasittelee konsernivalvontaa. Hallintosaannon mukaan konserni-
johto vastaa konserniohjauksesta ja -valvonnasta. Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja apulaiskau-
punginjohtaja. Kaupunginjohtajalla ja apulaiskaupunginjohtajalla on konsernivalvonnan
toteuttamiseksi lasnéolo- ja puheoikeus kaupungin tytaryhtididen hallintoelimiss& kon-
serniohjeessa maaréatylla tavalla. Hallintosaanndén mukaan kaupunginhallitus hyvéksyy
konserniohjeet.

Kaupunginhallituksen 8.2.2010 hyvaksymissa Turun kaupungin konserniohjeissa maara-
tddn muun muassa konserniyhtididen sisaisestd valvonnasta ja tarkastuksesta.

Kaupunginhallituksen johtos&dannéssa (Kv 17.12.2012) on maaritelty kaupunginhalli-
tuksen, kaupunginhallituksen konsernijaoston, kaupunginhallituksen puheenjohtajan,
kaupunginhallituksen alaisen konsernihallinnon, kaupunginjohtajan ja apulaiskaupungin-
johtajan tehtavat ja toimivaltuudet sekd suhteet kaupungin muihin toimielimiin.

Kaupunginhallituksen johtosddnnén mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin hal-
linnosta ja taloudenhoidosta ja valvoo kaupungin etua. Kaupunginhallituksen yleisena
tehtavdna muun muassa on vastata kaupungin talouden ja omaisuuden hoidosta ja or-
ganisaation tuloksellisesta toiminnasta sekd seurata kaupunginvaltuuston kaupungin
organisaatioille asettamien tulostavoitteiden toteutumista ja tarvittaessa tdsmentaa
tavoitteiden asettelua. Edelleen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu johtaa kaupun-
gin hallintoa sek& valvoa, ettd sen alaiset toimielimet, toimialat, liikelaitokset seka viran-
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haltijat ja muut kaupungin palveluksessa olevat suorittavat tehtdvansa voimassa olevia
sdadoksia ja paatoksid noudattaen seka toimivat kaupungin edun mukaisesti. Kau-
punginhallitus ratkaisee muun muassa asiat jotka koskevat kaupungin turvallisuutta ja
varautumista koskevia periaatteita.

Johtosaannon perusteella kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtavana on huoleh-
tia keskitetyista palveluista, joita ei ole annettu kaupunginhallituksen, lauta- tai johtokun-
tien tehtavaksi seka konserniohjauksen kehittamisesta ja niiden yhtididen, osuuskuntien
ja yhdistysten seka saatididen omistajaohjauksesta sekd valvonnasta, joiden osakkaa-
na tai jasenena kaupunki on tai joissa kaupungilla on maaraysvalta tai yhtiojarjestykseen
tai saantoihin perustuva oikeus nimittad hallituksen tai muiden toimielimien jasenia. Li-
saksi konsernijaoston tehtdvand muun muassa on huolehtia strategisiksi yhteisoiksi
maaritettyjen yhteisdjen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden méaarittelysta ja seu-
rannasta seka kaupunkikonserniin kuuluvan ja muun yhteison ja saation valvontavas-
tuusta.

Johtosdannon mukaan kaupunginjohtaja johtaa ja valvoo kaupunginhallituksen alai-
sena kaupungin hallintoa ja taloutta seka toimielinten ja laitosten toimintaa ja muuta
kaupungin toimintaa. Kaupunginjohtajan erityiseen toimivaltaan kuuluu muun muassa
ratkaista kaupungin turvallisuutta, riskienhallintaa ja varautumista koskevat asiat mu-
kaan luettuna alueiden kayttoon liittyvat turvallisuuskysymykset.

Apulaiskaupunginjohtajan tehtavana johtosaanndén mukaan on avustaa kaupunginjoh-
tajaa taman tehtavissa ja huolehtia omalta osaltaan, ettda kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen asettamat tavoitteet toteutuvat seka kaupunginjohtajan tukena vastata
erityisesti konserniyhteistjen omistajaohjauksesta ja valvonnasta.

Johtosdannon mukaan kaupunginjohtajan alaisuudessa toimii konsernihallinto, jonka
tehtdvand muun muassa on avustaa kaupunginjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajaa
kaupungin hallinnon ja taloudenhoidon johtamisessa seka toiminnan ja talouden johta-
misessa. Kaupunginjohtajan valitttmassé alaisuudessa toimivat kolme konsernihallinnon
ryhméaéa: hallintoryhmd, talous- ja strategiaryhma seké kaupunkikehitysryhma. Kullakin
ryhméalla on kaupunginjohtajan valittdtméassa alaisuudessa toimiva johtaja. Hallintoryh-
man erityisiin tehtaviin kuuluu muun muassa konserniohjauksen jarjestaminen sekéa
turvallisuuden, riskienhallinnan ja varautumisen ohjaaminen. Konsernihallinnossa
toimii liséksi kaupunginjohtajan alaisuudessa oleva sisadinen tarkastus, jota johtaa tar-
kastusjohtaja. Kaupunginjohtaja maaraa ryhméan johtajan ja tarkastusjohtajan yleisista
tehtavista. Johtosaannon 20 8:n mukaan tassa luvussa /3 Konsernihallinnon viranhalti-
joiden toimivalta/ mainittu viranhaltija voi paatoksellaan siirtdd paatosvaltaansa viranhal-
tijalle. Toimivallan siirtoa ja maarittelyd ym. koskevat paatokset on liitetty kaupunginhalli-
tuksen johtosaantoon.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaupungin sisaisen valvonnan yleisohjeen
12.1.2009. Yleisohjeen mukaan kaupungin sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaavat
tilivelvolliset ja heidan alaisuudessaan tyoskentelevét johtavat viran- ja toimenhaltijat se-
k& muut vastuuhenkil6t.

Sisaisen valvonnan yleisohjeen mukaan esimiehen vastuulla oleva sisédinen valvonta
siséltyy hyvaan hallintoon ja johtamiskulttuuriin. Se sisaltada kaikki menettelyt ja jarjeste-
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lyt, joihin turvaudutaan toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka omai-
suuden turvan, informaation ja toiminnan oikeellisuuden varmistamiseksi.

Yleisohjeen mukaan siséinen valvonta on osa jokapéaivaista toimintaa ja sen jarjestami-
sesta vastaa ylin johto. Sisdisen valvonnan toimeenpanovastuu on viran- ja toimenhalti-
joilla. Kaupungin toiminnot on jarjestettava ja johtamistehtavat hoidettava niin, etta orga-
nisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisainen valvonta. Viranhalti-
joiden vastuut on maaritelty johto- ja toimintasdannoissa useimmiten siten, ettd heidan
tulee johtaa, valvoa ja kehittdd vastuullaan olevaa toimintoa, mika nain ollen sisaltaa
my06s vastuun sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja toimivuudesta.

Kaupunginhallituksen pé&attdmassa sisaisen valvonnan yleisohjeessa ohjeistetaan Si-
sadisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seuranta ja arviointi seuraavas-
ti:
"Toimielinten, tilivelvollisten ja muiden johtavien viranhaltijoiden tulee seurata
valvontajarjestelman toimivuutta. Seurantaa voidaan toteuttaa jatkuvalla, ta-
vanomaiseen toimintaan liittyvalla seurannalla, erillisilla maaraajoin tehtavilla
arvioinneilla tai naiden yhdistelmalla.

Keskeisia tehtavia tdssa ovat raportointitavoista ja -tiheydesta paattaminen
seka nailtd osin tehtyjen paatdsten toteuttamisen seuranta. Seurannan pe-
rusteella johdon tulee ryhtyd mahdollisiin korjaaviin toimenpiteisiin valvonta-
jarjestelman toimivuuden varmistamiseksi. Tuloksellinen seuranta edellyttaa
muun muassa sita, etta raportoinnin informatiivisuutta ja luotettavuutta analy-
soidaan kuten my0s niissa esitettyjen arviointien johdonmukaisuutta.”

Siséisen valvonnan yleisohjeessa ohjeistetaan myds, mité seikkoja tulee ilmeta tilinpaa-
toksen toimintakertomuksen osana olevasta selonteosta liittyen sisdisen valvon-
nan jariskienhallinnan jarjestamiseen.

Kaupunginhallituksen hyvaksymé Sisaisen valvonnan yleisohje on vuodelta 2009. Yleis-
ohjeessa viitataan vield vanhoihin, kumottuihin johto- ja toimintasaantoihin, taloussaan-
toon seka kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vuonna 2008 julkaisemaan, kuntia sito-
vaan tilinpaatoksen toimintakertomusta koskevaan yleisohjeeseen. Sisdisen valvonnan
yleisohjeen viittaukset edellyttavat paivittdmista toimintamalliuudistuksen yhteydessa
kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksymien saantojen ja kirjanpitolautakunnan kunta-
jaoston vuonna 2013 antaman uuden yleisohjeen ohjeiden mukaisiksi.

Edelleen voimassa olevan kaupungin riskienhallintaoppaan on hyvaksynyt kanslia-
paallikko paatdspoytakirjallaan 4.1.2010. Riskienhallintaoppaassa annetaan muun mu-
assa opastusta seuraavien asiakirjojen laadintaan: Riskienhallintasuunnitelma, tietotur-
vallisuuden hallintajarjestelma, vaaratilanteita koskeva analyysi, l&heltd piti -tapauksia
koskeva menettelytapa, pelastussuunnitelma ja valmiussuunnitelma.

Riskienhallintaoppaassa kasitelladn muun muassa riskienhallintaan liittyvid vastuita seka
riskeihin ja riskienhallintaan liittyvaa raportointia.

Kaupunginhallituksen johtosaannén mukaan kaupunginjohtajan erityiseen toimivaltaan

kuuluu kaupungin turvallisuutta, riskienhallintaa ja varautumista koskevat asiat mukaan

luettuna alueiden kayttoon liittyvat turvallisuuskysymykset. Konsernihallintoon on vuonna
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2013 palkattu kaupunginjohtajan valittomaan alaisuuteen riskienhallintapaallikko, joka
raportoi suoraan kaupunginjohtajalle.

Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti kaupunkitasoista turvallisuussuunnittelua on
jatkettu valtuustokaudella 2013-2016 pitdmalla aiemman turvallisuussuunnitelman tavoit-
teet paaosin ennallaan ja paivittamalla suunnitelman toimenpiteitd. Turun paikallisen tur-
vallisuussuunnitelman laadinnassa ovat olleet mukana Turun kaupungin henkilston li-
saksi poliisi- ja pelastustoimi seka kolmas sektori. Laadittu Turun kaupungin turvalli-
suussuunnitelma 2014-2016 hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 31.3.2014.

Turun kaupungilta/ kaupunkikonsernilta puuttuu edelleen kaupunginhallituksen hyvak-
syma riskienhallintapolitikka. Vuoden 2010 tilinpaéatéksen toimintakertomuksen selonte-
ossa on kerrottu kaupungin uuden riskienhallintapolitikan valmistuvan kevaan 2011 ai-
kana. Kuntalakiin on valtuustoon tehtéviin lisatty kohta, jonka mukaan kaupunginvaltuus-
ton tulee paattdd kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista. Lisays tulee voimaan 1.1.2014 ja tilintarkastaja tulee vuoden 2014 tilintarkastus-
kertomuksessaan lausumaan riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginvaltuusto antaa vuosittain talousarvion noudattamista koskevat maarayk-
set, joissa maaratdan muun muassa talousarvion toteutumisen seurannasta ja rapor-
toinnista.

Tarkastuslautakunnan huomio

Toimintamalliuudistuksen  yhteydessd kaupunginvaltuusto on (kokouksessaan
17.12.2012) hyvaksynyt kaupungille 1.1.2013 lahtien hallintosd&dnnon ja uudet johto-
saannot. Johtosaantoja tulee jatkuvasti paivittdd muutettaessa organisaatiota tai paivitet-
tAessa ohjeistusta esimerkiksi toimivaltakysymysten osalta.

Tarkastuslautakunta odottaa, etta toimintamalliuudistuksen yhteydesséa selkiytetty ja uu-
distettu s&adnndsto rakenteeltaan ja sisall6ltéan edesauttaa paremman johtamisen tavoit-
teeseen pyrittdessa seka luo edellytykset hyvalle paatoksenteolle.

Tarkastuslautakunta on joutunut monesti tilintarkastajan ohella toteamaan, etta kaikista
paatoksista ja maarayksista huolimatta esimerkiksi kuntalain mukainen menettely siita,
ettd valtuusto paattdéd talousarvioon tehtavistd muutoksista tai ettd talousarviota ylipaa-
taan tulee noudattaa, on jaanyt toteutumatta usein.

Kuntalakiin on valtuustoon tehtaviin lisatty kohta, jonka mukaan kaupunginvaltuuston
tulee paattad kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteis-
ta. Lisays tulee voimaan 1.1.2014. Valtuuston hyvaksymaan talousarvioon liittyvat vuo-
sittainkin toistuvat poikkeamat muun muassa maararahojen ylitysten muodossa muodos-
tavat yhden tyypillisen riskin, mika tulisi ottaa hallintaan.

Turun kaupungin siséistad valvontaa, riskienhallintaa ja konsernivalvontaa koskevat oh-
jeet ja periaatteet tulee paivittaa.
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Turussa on johtosdanndissa, maarayksissa, ohjeissa ja
paatoksissad maaritelty toimielinten ja johtavien virkamies-
ten tehtavia ja toimivaltaa.

Tarkastuslautakunta odottaa, etta toimintamalliuudistuksen
yhteydessa selkiytetty ja uudistettu saanntstdo rakenteel-
taan ja sisalloltdan edesauttaa paremman johtamisen ta-

voitteeseen pyrittaessa sekéa luo edellytykset hyvélle paa-
toksenteolle.
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Vuoden 2013 osalta tarkastuslautakunta joutuu kuitenkin
taas toteamaan, etta kaikista paatoksista ja maarayksista
huolimatta esimerkiksi kuntalain — ja s&dantdéjen mukainen
menettely siita, etta valtuusto paattaa talousarvioon tehta-
vistd muutoksista — talousarviovuoden aikana - tai etta ta-

lousarviota ylipaataan tulee noudattaa, on jaanyt toteutu-
matta.




4.2 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekd muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista tilinpadatéksen toimintaker-
tomuksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja
rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpid riskeja ja epavar-
muustekijoita seka muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Kunnan toi-
mintaan vaikuttavat yleensa mm. toiminnalliset riskit, rahoitusriskit ja vahinkoriskit. Toi-
minnalliset riskit koskevat mm. henkildstdon osaamista ja saatavuutta, tietojarjestelmien
toimivuutta, suhdannevaihteluita ja lainsaadannén muutoksia. Rahoitusriskit voidaan
ryhmitella korkoriskiksi, valuuttariskiksi, likviditeettiriskiksi ja luottoriskiksi. Esimerkkina
korkoriskista voidaan ilmoittaa korkoherkkien lainojen osuus kunnan korollisista lainoista.
Vahinkoriskien kuvaamisen yhteydessa voidaan ilmoittaa, kuinka paljon kunta kayttaa
vakuutuksia vahinkojen ja toiminnan keskeytymisen varalta. Lisaksi on suositeltavaa an-
taa tieto keskeisistd oikeudenkaynneista seka muista mahdollisista oikeudellisista tai
viranomaisen toimenpiteisiin liittyvista riskeista.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Toiminnalliset riskit

Merkittdvimmissa toiminnallisissa riskeissa ei ole tapahtunut muutoksia. Ne liittyvat hen-
kiloston saatavuuteen ja osaamiseen, tietojarjestelmien toimivuuteen, palvelutuotannon
turvaamiseen ja suhdannevaihteluihin. Viime aikoina tyopaikkojen sisdilmaongelmat ovat
nousseet vahvasti esille.

Suhdannevaihtelut vaikuttavat verotulojen kehittymiseen, asuntojen ja kiinteistdjen
kauppaan ja sita kautta kaupungin tulopohjan vakauteen. Tulopohjan pettaminen ja kus-
tannusten ennakoimattomat muutokset vaikuttavat palvelutoiminnan jarjestamiseen ja
investointinankkeiden toteutukseen. Lyhyen tahtayksen séastotavoitteet voivat heikentaa
vanhan rakennuskannan seka katu-, vesi- ja viemariverkoston perusparannuksen rahoi-
tusta ja kasvattaa siten korjausvelkaa.

Elakoitymisen vaikutukset, henkiléston saatavuus ja muuttuvat osaamistarpeet tunniste-
taan riskeind, jotka toteutuessaan voivat uhata palvelujen laatua, toimivuutta ja jatku-
vuutta. Henkildston saatavuuteen liittyvid haasteita on Turun kaupungilla ollut viime vuo-
sina muutamilla yksittaisilla tehtavaaloilla. Ammattiryhmia, joihin on ilmennyt jonkin ver-
ran vaikeuksia saada ty6voimaa ovat laakarit, erityisopettajat, lastentarha- ja erityislas-
tentarhaopettajat seka sosiaalityontekijat. Myos patevan hoitohenkiloston palkkaamises-
sa lyhytaikaisiin sijaisuuksiin on ollut ajoittain vaikeuksia.

Tietojarjestelmien pettdminen lyhytaikaisestikin voisi lamaannuttaa palvelutoiminnan,
ellei jarjestelmien toimivuuteen ja varmuuteen varauduta. Kaupungilla on jatkuvuus- ja
toipumissuunnitelma, joka on suunniteltu ja dokumentoitu ohjaamaan ja tukemaan jatku-
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vuus- ja toipumistoimenpiteita tilanteissa, joissa kaupungin keskitettya tietojarjestel-
maymparistdéa kohtaa odottamaton vika- tai muu hairiétilanne. Jatkuvuus- ja toipumis-
suunnitelman suunnittelun osana on suoritettu vaikutusanalyysi, jonka tavoitteena on
kartoittaa jarjestelmien kriittisyytta kaupungin toiminnalle. Kaupungin virastot huolehtivat
toimialakohtaisten tietojarjestelmien jatkuvasta yllapidosta, varajarjestelmien toimivuu-
desta, varmuuskopioinneista ja tietoturvasta seka jatkuvuus- ja toimintasuunnitelmien
yllapidosta.

Kiinteistoihin ja turvallisuuteen ja sita kautta palvelutoiminnan jatkuvuuteen liittyvia riske-
j& ovat onnettomuus-, palo- ja vuotovahingot.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen héairiét voivat aiheuttaa merkittavia vahinkoja pal-
velunsaajille. Vesi- ja jatevesihuollon seka sahkon jakelun laatuun ja jatkuvuuteen héairio-
tilanteissa on kiinnitettava jatkuvasti huomioita. Kaupungin vesihuollon valmius- ja varau-
tumissuunnitelmat ovat ajan tasalla. Satamatoiminnan merkittdvimmat riskit liittyvéat vaa-
rallisten aineiden onnettomuuksiin. Energialiiketoiminnasta vastaa kaupungin omistama
energiayhtio. Energiayhtion merkittavimmat toiminnalliset riskit liittyvat energian hankin-
taan ja jakeluun.

Tarkastuslautakunnan huomio

Vaikka toimintakertomuksessa kéasitelladn monia ajankohtaisia ja merkittavia riskitekijoi-
ta, avoimeksi jaa kysymys siitd, miten néitd asioita voidaan kaytdnndssa ratkaista ja rat-
kaistaan. Moni tarked asia tai riskitekija voi kaytannon toiminnassa ja paatoksenteossa
jdada esimerkiksi talouskysymysten (saastojen) tai paatoksenteon tasoista ja toimival-
lasta kaytavan keskustelun varjoon.

Toiminnallisena riskina ei ole nahty esimerkiksi lainsdadannoén ja velvoitteiden lisdanty-
misen vaikutusta kuntien mahdollisuuteen hoitaa tehtavia tai kansallisella tasolla vireilla
olevia laajoja uudistuksia kuten kuntarakenteet.

Vahinkoriskit

Kaupungilla on lakis&ateisten tai sen luonteisten vakuutusten liséksi julkisyhteison vas-
tuuvakuutus ja kaupungin toiminnassa mukana oleville ryhmatapaturma- ja matkavakuu-
tus. Omaisuuteen kohdistuvat vahinkoriskit katetaan osittain vakuuttamalla ja osittain
kaupungin vahinkorahaston korvauksilla. Kaupunki ottaa omaisuusvakuutuksia siten,
ettd kaupungin arvioitu kokonaismeno (vakuutusmaksut + omalle vastuulle jaavat vahin-
komaksut) on mahdollisimman matala. Vahinkoarviot perustuvat tapahtuneisiin vahin-
koihin. Vahinkorahastolla katetaan toimialan/ liikelaitoksen omavastuun ja vahingon suu-
ruuden tai vakuutuksen omavastuun ja vahingon valinen erotus.
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Kaupungin vakuutusten vakuutusmaksut seka maksetut korvauk-
set vahinkorahastosta vuonna 2013 €:
€
Lakisdateiset tapaturmavakuutukset 3 727 262
Muut vahinkovakuutusmaksut (omai- 596 513
suus-, keskeytys-, kuljetus-, likenne-
, vastuu-, alusvakuutukset)
Yhteensa 4323775

Kaupungin vahinkorahaston korvaukset olivat 108 170 €.

Vireilla olevissa oikeudenkéynneissa ei ole sellaisia, jotka vaikuttaisivat oleellisesti kau-

pungin tulokseen.

Tarkastuslautakunnan huomio

Vahinkoriskeista annettu selvitys on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukai-

nen.

Rahoitus- ja sijoitusriskit

Toimintakertomuksessa on rahoitus- ja sijoitusriskit jaettu korkoriskeihin, valuuttariskei-

hin, likviditeettiriskeihin seka varainhankinta- ja luottoriskeihin.

Tarkastuslautakunnan huomio

Rahoitus- ja sijoitusriskien raportoinnin sisdltd ei ole muuttunut olennaisesti edellisesta

vuodesta.

51




52



4.3 Selonteko kaupungin sisaisen valvonnan jarjestamisesta tilinpaatoksen
toimintakertomuksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten siséinen valvonta
ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehittaé voi-
massa olevalla taloussuunnittelukaudella. Tata tarkoitusta varten kunnanhallituksen
tulee esittda toimintakertomuksessa selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kunnan toiminta on taloudellista
ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain
saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta omaisuus
ja voimavarat turvataan.

Siséaisen valvonnan tulisi toteutua kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytannois-
sa. Sisaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Lisaksi kaikki ne toi-
mielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen kaytdssa ja jotka
toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan toteuttamisesta.

Selonteon valmistelu on perusteltua vastuuttaa eri tehtavaalueille siten, etta lauta- ja
johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto valmistelevat kunnanhallitukselle osaltaan
selonteossa esitettavat tiedot sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta.

Tilintarkastajan on tarkastuskertomuksessa annettava lausunto siita, onko sisdinen
valvonta kunnassa asianmukaisesti jarjestetty.

Selonteossa kaydaan lapi sisaisen valvonnan eri kohdealueet. Jos kunnan sisaises-
sd valvonnassa on havaittu puutteita ja virheitd, on niista tehtava selkoa ja esi-

tys niiden korjaamisesta. Seuraavassa on esitetty sisdisen valvonnan kohdealueita

ja esimerkinomaisesti tuotu esiin seikkoja, joihin selonteossa on aiheellista ottaa kan-
taa.

Konsernivalvontaa koskeva selonteko voidaan esittdd tassa yhteydessa tai erikseen
Kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa kohdassa 3.7.5. [19.3.2013]

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Sisaisen valvonnan avulla varmistetaan, ettd kaupungin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa, séannoksia, vi-
ranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sek& omaisuus ja voimavarat tur-
vataan.

Kaupungin sisdinen valvonta ja siihen siséltyva riskienhallinta

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja

siihen siséltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puut-
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teita kuluneella tilikaudella ja miten siséista valvontaa on tarkoitus kehittd& voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella. Siséaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnan-
hallitus. Toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen kayttssa
ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan toteuttamisesta. Tilintar-
kastajan on tarkastuskertomuksessaan annettava lausunto siitda, onko sisainen valvonta
kunnassa asianmukaisesti jarjestetty.

Sisdisen valvonnan kohdealueita ovat mm. sdéntéjen noudattaminen, tavoitteiden saa-
vuttaminen, omaisuuden turvaaminen, tietojen oikeellisuus ja riittdvyys seka resurssien
tehokas kayttd. Sisdisen valvonnan eri osa-alueilla tehtyja havaintoja seka toimialojen ja
liikelaitoksien itsearviointiin perustuvia seikkoja kasitellaan paakohdittain alla.

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunnan mielesta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta saadun tie-
don tulisi olla nykyistad perustellumpaa. Tarkastuslautakunta pitd& kuitenkin hyvana ta-
paa, missa sisdisen valvonnan selonteko osaltaan perustuu organisaation suorittamaan
itsearviointiin.

Tarkastuslautakunta odottaa niitd toimenpide-esityksia ja toimenpiteitd, joilla siséisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan eri osa-alueisiin liittyvia puutteita ja
ongelmakohtia korjataan.




Tarkastuslautakunnan mielesta sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta saadun tiedon tulisi olla nykyista perus-
tellumpaa. Tarkastuslautakunta pitaa kuitenkin hyvana ta-
paa, missa sisaisen valvonnan selonteko osaltaan perus-
tuu organisaation suorittamaan itsearviointiin.

Tarkastuslautakunta odottaa niita toimenpide-esityksia ja
toimenpiteitd, joilla sisédisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan eri osa-alueisiin liittyvia puutteita ja
ongelmakohtia korjataan.




Saantdjen, maaraysten ja paatdésten noudattaminen

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Selonteossa tulee ottaa kantaa sisaisen valvonnan toimivuuteen lakien ja paatdsten se-
k& hyvan hallintotavan noudattamisessa erityisesti lakisdéteisissa tehtavissa ja erityi-
sesti silloin, kun niiden noudattamisessa on havaittu puutteita. Selonteossa saattaa olla
aiheellista arvioida sisdisen valvonnan toimivuutta tilanteessa, jossa toimielimen tai vi-
ranhaltijan toimintaan on tilikauden aikana kohdistunut kunnallisvalitus, korvaus-
vaatimus, syytteeseen asettaminen tai muu oikeusseuraamus.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kaupungin eri toimialat ja liikelaitokset ovat hoitaneet lakisdateiset tehtavansa asianmu-
kaisesti. Toiminta on perustunut hyvadan hallinto- ja johtamistapaan, eiké tiedossa ole
merkittavia korvausvastuita tai muita oikeusseuraamuksia naista syista.

Tarkastuslautakunnan huomio

Toimintakertomuksen mukaan otsikon alaisissa asioissa saantdjen, maaraysten ja paa-
tosten noudattamisessa ei ole huomautettavaa. Toimintakertomuksessa ei ole otettu
kantaa esimerkiksi hyvinvointitoimialan lakisaateisten maaraaikojen noudattamiseen tai
asiakasjonoihin, joihin todettiin vuonna 2012 kiinnitetyn jo k&ytdnnodn toiminnassa huo-
miota.

Toimintakertomuksessa ei ole p&aatdsten noudattamisen osalta k&sitelty talousarvion
maararahoihin liittyvia poikkeamia vuonna 2013 hyvinvointitoimialalla ja sivistystoimialal-
la. Poikkeamia ei viety valtuuston kasiteltavaksi talousarviovuoden 2013 aikana.

Toimintakertomuksessa ei ole mytskaan otettu kantaa esimerkiksi rakennushankkeiden
toteutumiseen paatosten mukaisesti. Tyokeskus on esimerkki rakennushankkeesta,
missa hankerahoitus on ylittynyt reippaasti ja missa myoskaan ylityksen maaraa ei ole
pystytty ennakoimaan ajoissa.
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Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytdén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin
patevyys ja luotettavuus

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esi-
tetdan paasaantoisesti toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Sil-
loin kun tavoitteen asettamisessa tai maaréarahan budjetoinnissa on tapahtunut olen-
nainen virhe tai tulosvastuuta ei ole noudatettu tai toimivalta varojen kaytdssa on toistu-
vasti ylitetty, saattaa asia kuitenkin olla syyta tuoda esiin selonteossa korjausehdotuksi-
neen.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esite-
taan toimintakertomuksen niitd koskevissa kohdissa ja talousarvion toteutumisvertailus-
sa kunkin toimialan kohdalla.

Tarkastuslautakunnan huomio

Yleisohjeen mukaiset tiivistykset olennaisista puutteista ja niihin liittyvistd korjaavista
toimenpiteista olisivat olleet tdssa kohdin tarpeen.

Vuotta 2012 koskevan toimintakertomuksen selonteon mukaan "Virastojen ja laitosten
talousarvion noudattamisen seurantaa teravoitettiin tilikauden aikana. Talousseurannan
periaatteita tullaan kehittdm&éan edelleen ennustepoikkeamien vahentamiseksi. Kehitys-
tyota tehdaan yhdessa toimialojen ja laitosten kanssa vuoden 2013 alussa kaynnistetys-
sa talouden matriisipalvelussa.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2012 tilinpaatoksessa todettu kehitystyd vaatii
edelleen jatkoa, jotta paastaan paatoksista toimeenpanon kautta tavoitetilaan.
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Riskienhallinnan jarjestaminen

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan
ja arvioidaan kunnan toimintaan liittyvia riskeja sekd maaritelladn toimintatavat riski-
en hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sddnnénmukaiseksi raportoimiseksi. Kunnan ris-
kienhallinnan tasoa ja riittavyytta arvioidaan seké varsinaiseen toimintaan, investoin-
teihin, rahoitukseen ettd vahinkoihin liittyvissa riskeissa. Riskit vaikuttavat toteutues-
saan kunnan asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tydévoiman saatavuuteen ja yleiseen
kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista. Toimintaan, investointeihin ja rahoitukseen
liittyvat riskit jaavat paasaantoisesti kunnan kannettavaksi. Vahinkoriskin toteutumi-
sesta seuraavaa menoa tai menetysta voidaan rajata vakuuttamalla.

Riskienhallinnan jarjestamista arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perus-
tein:
e Onko riskienkartoitus kunnassa ajan tasalla ja onko se tehty riittavan kattavas-
ti?
e Onko riskienhallinta ja seuranta vastuutettu selkeésti ja onko siihen riittava asi-
antuntemus?

e Onko onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa?

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kaupunginhallituksen vastuulla on ohjeistaa riskienhallinnan jarjestdminen ja toimeen-
pano. Lauta- ja johtokuntien velvollisuutena on valvoa sisaisen riskienhallinnan toimeen-
panoa. Johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten velvollisuus on toimeenpanna riskienhal-
linta omilla vastuualueillaan. Riskienhallintaa koordinoi kaupunkikonsernin riskienhallin-
tapaallikko, joka myds valmistelee riskienhallinnan ohjeistuksen uusimista. Riskienhal-
linnan kehittdmistarpeet on tunnistettu eri toimialoilla ja ndma tarpeet tullaan huomioi-
maan kaupunkikonsernin kokonaisvaltaisen riskienhallintajarjestelméan kehittamisessa.
Kaupungin riskikartoitukset eivat toistaiseksi ole taysin ajan tasaisia, eika niita ole tehty
kattavasti. Arvio merkittdvimmista riskeista on esitetty toimintakertomuksen kappaleessa
6.
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Tarkastuslautakunnan huomio

Vuoden 2012 tilinpaatdksen toimintakertomuksen selonteossa on todettu, etta riskienhal-
linnan menettelyt on maaritelty karkealla tasolla vuonna 2010 hyvaksytyssa riskienhal-
linnan oppaassa. Kyseisen riskienhallintaoppaan on kansliapaallikké hyvaksynyt paa-
tospoytékirjallaan 4.1.2010.

Vuoden 2013 toimintakertomuksen selonteon mukaan kaupunkikonsernin riskienhallin-
tapaallikko valmistelee riskienhallinnan ohjeistuksen uusimista.

Toimintakertomuksen perusteella voidaan todeta, etta riskienhallinta on kokonaisuutena
kehittdmisalue kaupungin toiminnassa. Riskienhallintajarjestelméan kehittdmisen kautta
on mahdollisuus paéastéa tunnistamaan itse riskeja ja tasta edelleen miettimaan miten nii-
ta voidaan hallita.

Toimintakertomuksen mukaan kaupungin riskikartoitukset eivat toistaiseksi ole taysin
ajan tasaisia.

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuuston tulee paattd& kunnan ja kuntakonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (tama kuntalain kohta on tullut voimaan
1.1.2014).

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Selonteossa arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta erityisesti silloin, kun omai-
suuden hankinnassa, luovutuksessa tai kayttbarvossa on toteutunut menetyksia, arvon
alennuksia tai jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vastuuseen. Menetys tai kor-
vaus voi olla seuraus esimerkiksi virheellisestd menettelystd hankinnan kilpailut-
tamisessa tai omaisuuden luovutukseen liittyvassa arvonlisdveron palautuksessa tai val-
tionosuuden takaisinperinnassa.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai kayttbarvossa ei ole toteutunut olennaisia
menetyksia tai arvon alennuksia. Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole korvaus- tai muu-
ta oikeudellista vastuuta nailta osin.
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Tarkastuslautakunnan huomio

Ei huomautettavaa. Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd kaupungilla on esimerkik-
si merkittdva maara korjausvelkaa, mika kohdistuu niin tiloihin kuin myés infraan.

Tiedon oikeellisuus ja riittdvyys

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Yleisohjeessa ei ole erillista ohjetta talla otsikolla.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Taloudellisen tiedon kaytettavyys ja luotettavuus on riittavaa kaupungin uuden taloushal-
linnon jarjestelméan kayton vakiintumisen myoéta. Johtamisen edellyttdmén tiedon saan-
nin tehostamiseen on kiinnitetty huomiota tilikauden aikana.

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksessa mainittu taloudellisen tiedon
luotettavuus on hyva uutinen, koska luotettavan taloudellisen tiedon pohjalta on mahdol-
lista kohdentaa kaupungin paatokset esimerkiksi saastotoimenpiteiden osalta juuri oike-
aan kohteeseen. Myo6s saastotoimenpiteiden toteutumisen seuranta ja tarvittaessa toi-
mintaan puuttuminen helpottuu.

Samoin luotettava tieto antaa mahdollisuudet myds laatia talousarviot entista paremman
tiedon pohjalta.

Sopimustoiminta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vleisohje

Sopimuksiin liittyvaa sisaista valvontaa on selonteossa aiheellista arvioida erityisesti sil-
loin, kun sopimuksella on ollut sellaisia negatiivia seuraamuksia, joita ei sopimusta teh-
desséa ole ennakoitu. Selonteossa on my@s syyta arvioida, onko sopimusehtojen noudat-
taminen ja vanhentumisaikojen seuranta kunnassa ajantasaista ja kattavasti vas-
tuutettu.
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Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kaupunkia sitovien sopimuksien seurantavastuu on sopimukset tehneilla yksikailla. So-
pimukset tulee tallentaa kaupungin sopimusrekisteriin, jonka tietojen ajantasaisuudessa
ja taydellisyydessa on kehitettdvaa. Sopimuksien kustannusvaikutusten arvioinnissa ja
vanhentumisaikojen seurannassa todettiin puutteita tilikauden aikana. Sopimustenhallin-
taa kehitetadn tasta syysta edelleen.

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunta odottaa aikataulutettuja toimenpiteita, joiden kautta varmistetaan
sopimusrekisterin asianmukainen kayttd seka sopimusten noudattamisten varmistami-
nen.

Kaupunkia sitovista sopimuksista aiheutuu kaupungille velvoitteita, joiden vaikutukset
tulee ottaa huomioon myods sdastoétoimenpiteiden ja toiminnallisten muutosten aikataulu-
tusta suunniteltaessa.

Arvio sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vleisohje

Suurissa kunnissa ja kuntayhtymissa siséinen tarkastus on tavallisesti jarjestetty
omaksi tehtavaksi kunnanhallituksen ja ylimmé&n johdon alaisuuteen. Sisaisen tarkas-
tuksen palveluja ostetaan myads tilintarkastus- ja muilta tarkastusyhteisoilta. Sisainen
tarkastus avustaa kunnan johtoa heidan valvontavelvollisuuden tayttamisessa. Sisai-
sen tarkastuksen tehtavana on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisaisen valvon-
nan toimivuutta ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viranhaltijoita ja toimielimia
riskienhallinnan toteuttamisessa.

Selonteosta tulee kayda ilmi, miten sisainen tarkastus on kunnassa jarjestetty, tarkas-
tustoiminnon laajuus, kohdentuminen ja keskeiset tulokset paattyneella tilikaudella ja
johtopaatokset.
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Tilinpdatoksen toimintakertomuksen selonteko

Sisadinen tarkastus avustaa kunnan johtoa sen valvontavelvollisuuden tayttamisessa.
Sisaisen tarkastuksen tehtavana on arvioida systemaattisilla menetelmilla sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja tehokkuutta seka tukea kunnan johtavia viran-
haltijoita ja toimielimia niiden toimeenpanossa.

Sisaisen tarkastuksen toimisto tydskentelee kaupunginjohtajan alaisuudessa ja toimiston
vakanssien lukumaara tilikaudella 2013 oli kahdeksan. Tarkastuksia on tehty toimialoilla
ja liikelaitoksissa seka kaupunkikonsernin tytaryhteisdissa kaupungin johdon toimeksian-
tojen perusteella. Selvityksia, raportteja, lausuntoja tms. valmistui tilikauden aikana lahes
80 kappaletta. Raportit on toimitettu kaupungin johdolle, tarkastuskohteelle seka tarkas-
tuslautakunnalle tarkastuksen paatyttya. Tarkastuksien perusteella sisdisen valvonnan
kehittamistarpeet voidaan luokitella seuraavasti:

- irtaimen omaisuuden seuranta

- tietoturvan kehittaminen

- riskienhallinnan keskitetty ohjaaminen

- tiedonkulun varmistaminen

Sisdisen valvonnan toimivuuden arviointia on kehitetty tilikauden aikana, minka liséksi

sisdisen valvonnan koulutustilaisuus on jarjestetty kaikille toimialoille. Jarjestelmallinen
ohjaus ja neuvonta tulevat olemaan toiminnan painopistealueita my6s vuonna 2014.

Tarkastuslautakunnan huomio

Ei huomautettavaa. Tarkastuslautakunta pitd& hyvana sita, etta ohjauksen ja neuvonnan
kautta edistetddn myos sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvaa kehitystyota.
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4.4 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta tilinpaatoksen toimintaker-
tomuksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta
on kuntakonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella ja miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittda
voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kuntakonsernin toiminta on ta-
loudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa
seka lain sddnndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari sekd muut johtosdanndssa maaratyt viranomaiset. Kon-
sernijohto voi kayttda konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa, kunnan sisaisen tar-
kastuksen yksikkoa tai erikseen konserniyhteisgjen valvontaan valittua henkiléa (cont-
roller).

Selonteossa kaydaan lapi konsernivalvonnan kohdealueet. Jos konsernivalvonnassa
on havaittu puutteita ja virheita, on niista tehtava lausumassa selkoa ja esitys niiden
korjaamisesta. Seuraavassa on esitetty konsernivalvonnan kohdealueita ja esimer-
kinomaisesti tuotu esiin seikkoja, joihin eri kohdealueissa on aiheellista ottaa kantaa.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kaupunkikonsernin toiminta on ta-
loudellista ja tuloksellista, paatésten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,
lain s&&nnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka omaisuus
ja voimavarat turvataan.

Tarkastuslautakunnan huomio

Selonteossa esitetddn konsernivalvonnan tarkoitus.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettéd konserniajattelun laajentuessa konserniohjauksen ja
sitd kautta myos konsernivalvonnan merkitys kasvaa ja tastd syysta naiden kehittami-
seen on kiinnitetty ja pitaa kiinnittaa jatkossakin erityistd huomiota.

Konsernindkdkulmaa ei pidd unohtaa uudessa kaupunkistrategiassa.
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Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Selonteossa annetaan selvitys, miten tytaryhteisdjen ohjaus on konserniohjeessa, joh-
tosadnnossa tai muussa saannossa vastuutettu konsernijohdolle ja otetaan kantaa sii-
hen, onko ohjeiden anto tytaryhteisdille ollut riittdvaa ja onko tiedonkulku jarjestetty tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kuntalain 13 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Lisaksi
valtuusto paattdd kaupunkikonsernin strategiset tavoitteet, jotka ohjaavat konsernin joh-
toa seka tytaryhteisgja.

Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin strategiset tavoitteet valtuustokausittain
kuten myos konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa. Lisaksi valtuusto paattaa kaupungin omistajapoliittiset linjaukset. Kaupungin
konserniohjeet, joita tulee noudattaa tytaryhteisdjen lisaksi soveltuvilta osiltaan osak-
kuusyhteisoissa, on hyvaksytty kaupunginhallituksessa.

Konsernivalvonnasta vastaa kaupungin johto, johon kuuluvat kuntalain mukaan kaupun-
ginhallitus ja kaupunginjohtaja sekd muut johtosd&dnndssa maaratyt viranomaiset.




Tarkastuslautakunnan huomio

Selonteossa esitetddn konserniohjauksen liittyvia periaatteita. Avoimeksi jaa kysymys
siitd, ovatko asiat kaytannossa toimineet ohjeiden ja paatdsten mukaisesti ja toimiiko
esimerkiksi tiedonkulku tarkoituksenmukaisella ja riittavalla tavalla konsernijohdon ja yh-
teisojen valilla.

Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksyman hallintosd&annén mukaan kaupungin kon-
sernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupun-
ginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja. Konsernijohto vastaa sddnnén mukaan konser-
niohjauksesta ja -valvonnasta.

Konserniohjeissa (kohta 9.) méaaritellaan valvontavastuu. Valvontavastuuhenkilo tai ha-
nen valtuuttamansa edustaa kaupunkia yhtibkokouksessa ja toteuttaa hanelle annettua
konserniohjetta kokouksissa. Valvontavastuuhenkil6 edustaa omistajaa yhtion suuntaan.
Han vastaanottaa yhtiota koskevat tiedonannot ja vuosiraportin. Valvontavastuuhenkilo
huolehtii siita, ettd omistajan kannanotot toimitetaan yhtidille ja etta kannanotot tehdaan
naissa konserniohjeissa saadetylla tavalla.

Konserniohjeissa (Maaritelmat kohta 6.) tarkoitetaan valvontavastuuhenkil6lla viranhalti-
jaa, jonka konsernijaosto, kaupunginjohtaja tai johtokunta on maéardnnyt valvomaan
kaupunkikonserniin kuuluvan yhteis6n toimintaa ja taloutta, vastaanottamaan yhtion tie-
donannot omistajalle seké raportoimaan yhtion toiminnasta konsernijohdolle.

Konserniohjaus on ollut kaupungissa kehittdmisen kohteena. Kehittamisalueita konser-
niohjauksen osalta on tunnistettu. Nimetyn konserniohjausjohtajan tehtdvan& on osal-
taan edistaa kehittdmistyota.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Selonteossa selvitetdan ohjeiden antomenettelyd kunnan edustajille tytaryhteiséissa
paattyneella tilikaudella ja annetaan arvio ohjeiden riittavyydesta ja siita, kuinka hyvin
valtuuston vahvistamia omistajapoliittisia linjauksia on tilikaudella noudatettu.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kaupungin konserniohjeet on hyvéaksytty tytaryhteisdissa. Kuntayhtymiéa ja muita kau-
punkikonserniin kuulumattomia yhteisdja, esimerkiksi yhdistyksia, joissa kaupungilla on
merkittavd maksuosuus tai muu huomattava taloudellinen intressi, kohdellaan soveltuvin
osin konserniohjeiden periaatteita noudattaen.
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Konserniohjeiden mukaan merkittavia toimenpiteitéa koskevista kannanotoista paattaa
konsernijaosto, kaupunginjohtaja tai liikelaitoksen johtokunta. Tytaryhteisdjen hallinnos-
sa toimivien tulee noudattaa konsernijohdon antamia ohjeita, jotka voidaan yksil6ida val-
takirjalla tai poytakirjanotteella tai erillisella paatoksella.

Valvontavastuuhenkil® huolehtii siitd, etta omistajan kannanotot toimitetaan tytaryhtei-
soille ja ettd kannanotot tehd&d&n konserniohjeissa sdadetylla tavalla.

Tarkastuslautakunnan huomio

Konserniohjeiden (kohta 5) mukaan tytaryhteison hallinnossa toimivien tulee noudattaa
konsernijohdon antamia ohjeita. Ohjeet voidaan yksiloida valtakirjalla tai poytékirjanot-
teella tai erillisella paatokselld. Tytaryhteisén hallintoon valittavilta henkil6iltd vaaditaan
kirjallinen sitoumus konserniohjeiden noudattamisesta ennen valintaa tehtavaan.

Toimintakertomuksen selonteossa ei ole esitetty varsinaisesti arviota yleisohjeen mu-
kaisten toimenpiteiden toteutumisesta kaytanngssa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Konsernitavoitteiden toteutumista selvitetd&n toimintakertomuksessa erillisessa luvussa
(luku 3.7.2). Selonteossa annetaan arvio tavoiteasettelun tarkoituksenmukaisuudesta ja
riittavyydesta. Jos tytaryhteisoille asetettuja tavoitteita ei olennaisilta osin ole toteutettu,
on arvioitava, onko konsernijohdon ohjaus, valvonta ja raportointi ollut asiassa riittavaa.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Tytar- ja osakkuusyhteistjen tavoitteiden asettaminen yhteistydssa ao. yhteison kanssa
toimii tarkoituksenmukaisesti. Menettelytavan kehittdmistarpeet on huomioitu kaupunki-
konsernin uuden toimintatavassa. Tytaryhteisdjen tavoitteiden toteutumisen ohjaus, val-
vonta ja raportointi on ollut riittavaa.
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Tarkastuslautakunnan huomio

Konserniohjeen mukaan kaupunki asettaa valituille konserniyhtidille tavoitteet talousar-
vion laatimisen yhteydessa kulloinkin valitun mittariston ja seurantajérjestelman mukai-
sesti. Strategisten yhtididen osalta tavoitteet ja mittarit asetetaan kaupunginhallituksen
konsernijaoston esityksesta siten, ettd ne antavat riittdvan tiedon yhtion taloudellisesta
tilasta ja toiminnasta.

Selonteossa todetaan, etta johdon kannalta tytaryhteistjen tavoitteiden toteutumisen
ohjaus, valvonta ja raportointi on ollut riittavaa.

Talta osin tarkastuslautakunta kuitenkin tyytyvaisyydella toteaa, ettd konserniohjauksen
kehittamistoimenpiteina ja tarpeina on kaupunginvaltuuston 28.4.2014 omistajapolitiikan
toteutumista koskevassa esittelyssad mainittu muun muassa seuraavia asioita:

. Rakenteen kehittaminen, selkeéat vastuut, tehtavat ja toimintatavat. Eri foo-
rumien roolien selkeys ja tydnjako. ristiriitaisten ohjaussignaalien eliminoimi-
nen.

. Omistajan tai omistajien ja yhteisdjen vuosikellojen yhteensovittaminen

. Tuloskorttien kehittaminen (Khkon 28.10.2012 § 80). Talouden ja toiminnan
tavoitteiden asettaminen ja seuranta.

. Raportoinnin ja seurannan toimivat menettelytavat.

. Saannoston paivittdminen, hyvan hallinto- ja johtamistavan vahvistaminen.

. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen.

. Yhteisoille yhteinen Sharepoint — jarjestelma.

Keskitetyt konsernipalvelut, palvelun tason ja laadunvarmistusmenetelmien
kehittaminen.

Hallituksen jasenten osaamisen vahvistaminen ja tukeminen.
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Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, ana-
lysointi ja raportointi

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje

Selonteossa annetaan arvio tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurannan, analysoinnin ja raportointijarjestelman toimivuudesta. Arviointikri-
teerina voi esimerkiksi olla, perustuuko tytaryhteistjen raportointi standardoituihin tun-
nuslukuihin ja niiden pohjalta tehtyyn analyysiin. Tunnuslukuvertailu kannattavuudesta,
maksuvalmiudesta, vakavaraisuudesta ja suhteellisesta velkaantuneisuudesta auttaa
taloudellisten riskien arviointia kuntakonsernissa. Selonteossa voidaan arvioida myds
tytaryhteiséjen raportointia investointitarpeista ja niihin varautumisesta.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Tytar- ja osakkuusyhteisdjen toimintaa ja taloutta seurattiin saannoéllisesti tilikauden ai-
kana. Yhteisojen tuloskorttien tunnusluvut maariteltiin yhteistyéssa niiden kanssa ja val-
vontavastuuhenkilon seurannan lisaksi yhteisott raportoivat toiminnastaan ja taloudes-
taan saanndllisin valiajoin konsernijaostolle. Tytaryhteisdjen tuloskorttien tunnusluvut
perustuvat yleisesti kdytdssa oleviin niiden toimintaan sovellettavissa oleviin tunnuslu-
kuihin (mm. ROE, ROI) ja niiden pohjalta tehtyihin analyyseihin.

Omistajapoliittisia linjauksia on kaupunginhallituksen kasityksen mukaan noudatettu tili-
kauden aikana.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi I6ytyy tasekirjasta ao.
tytaryhteis6a koskevasta kohdasta.

Tarkastuslautakunnan huomio

Vuotta 2012 koskevassa arviointiraportissa tarkastuslautakunta totesi: "Kaupungin tytar-
yhteisdjen tunnuslukuja ei ole laskettu kaikilta osin yhtenevaisesti. Esimerkiksi Logomo
Oy:n osakaslainat ja Turun teknologiakiinteistot Oy:n vaihtovelkakirjalainat on tunnuslu-
kuja laskettaessa siséllytetty omaan pddomaan. Tdma on saanut ko.yhti6iden vakava-
raisuudesta kertovat tunnusluvut nayttdmaan huomattavasti paremmilta kuin jos naméa
tunnusluvut olisi laskettu muiden yhtiGiden tavoin. Konserniyhteiséjen keskindinen vaka-
varaisuustunnuslukujen vertailu ei ole tAiméan menettelyn johdosta mahdollista.”

Selonteossa ei ole otettu kantaa tunnuslukujen vertailtavuuteen eri yhteisdjen osalta.
Tavoitteita, mittareita ja tunnuslukuja asetettaessa tulee ottaa huomioon myés yhteison
toiminnan luonne ja kehitysvaihe.
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Keskitettyjen konsernitoimintojen kayttd ja —palvelujen kaytto

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Selonteossa selvitetaan keskitettyjen konsernitoimintojen kaytt6a ja konserniohjeen
asianmukaista noudattamista. Keskitetysti jarjestettyja toimintoja kuntakonsernissa
voivat olla mm. rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoito, hankinnat ja ris-
kienhallinta, vakuuttaminen, henkilostopolitiikka ja tietohallinto. Myds tiedottaminen ja
markkinointi voidaan kuntakonsernissa hoitaa keskitetysti. Konsernin keskitettyjen
toimintojen jarjestamisesta on perusteltua paattda konserniohjeessa. Tytaryhteison
johdolla on kuitenkin velvollisuus toimia ensisijaisesti sitd koskevien yhteisdlakien se-
k& oman yhteisdn edun mukaisesti.

Selonteossa selvitetaan konsernipalvelujen kayttéa ja annetaan arvio konserniohjeen
asianmukaisesta noudattamisesta. Liséksi selonteossa on tarpeen kuvata hinnoittelun
kustannusvastaavuutta. [19.3.2013]

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteisd tuottaa keskitetysti
muille konserniyhteisoille. Tallaisia palveluja voivat olla mm. toimitila- ja kiinteisto-
palvelut, taloushallinnon palvelut, tietohallinnon palvelut ja muut hallinnon palvelut ku-
ten lakipalvelut ja arkistointi sek& monistus- ja painatuspalvelut.

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kaupunkikonsernin yhteiset linjaukset koskevat mm. seuraavia toimintoja:
- hankinnat

- IT-toiminnot

- rahoitus

- henkildstopolitiikka
- maksuliikenne ja

- vakuudet

Keskitettyjen toimintojen jarjestamista kasitellaan konserniohjeessa. Hankinta- ja logis-
tiikkakeskuksen ansiosta on hankintojen ja kuljetuksien keskittdmisella seka kattavilla
puitesopimuksilla saavutettu kustannushyotyjd aiempaan toimintamalliin verrattuna.
Kaupungin toimintamallin uudistamisen yhteydessa johtoa palvelevat asiantuntijapalvelut
jarjestettiin uudelleen matriisimaisesti. Matriisipalvelut koostuvat viidesta kokonaisuudes-
ta: talous, henkilostd, kehittaminen, lakiasiat sekd markkinointi ja viestinta. Naméa palve-
lut koskevat koko konsernia.
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Tarkastuslautakunnan huomio

Konserniohjeiden (13. kohta) mukaan kaupunkikonsernissa voidaan hoitaa toimintoja
keskitetysti, jolloin toiminnassa noudatetaan konserniemon asiasta antamaa ohjeistusta.
Toimintoja voidaan yhdenmukaistaa yhteisella ohjeistuksella ilman varsinaista keskitta-
mista.

Ohjeiden mukaan kaupunkikonsernissa pyritaan yhteisiin linjauksiin muun muassa seu-
raavien toimintojen osalta:

- Hankinnat

- IT-toiminnot

- Rahoitus

- Henkilostopolitiikka.

Konsernijaosto kasitteli (5.12.2011) ja paatti keskitettyjen konsernipalveluiden kaytosta
erityisesti 1.1.2012 aloittavien uusien konserniyhtididen kohdalla. Samassa yhteydessa
paatettiin, etta keskitettyjen konsernipalvelujen toteuttamisesta raportoidaan vuosittain ja
tarvittaessa.

Toimintakertomuksen selonteossa ei ole otettu kantaa siihen, missé laajuudessa kon-
serniyhteisot kayttavat tai siirtyvat kayttdmaan keskitettyja palveluja. Selonteossa ei ole
myo6skaan kuvattu palvelujen hinnoittelun kustannusvastaavuutta.

Tarkastuslautakunnan mielestd konserniemon tulee kehittdd ja uudistaa toimintojaan
niin, etta keskitetysti jarjestetyt palvelut ovat toimivia ja niiden kayttdé koetaan lisdarvoa
tuottavana kaikkien palvelujen kayttajien taholta. Yleisohjeen mukaanhan tytéaryhteison
johdolla on kuitenkin velvollisuus toimia ensisijaisesti sitd koskevien yhteisolakien seka
oman yhteisb6n edun mukaisesti.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana sita, mikali kehittamismatriisin toiminta ulottuu koko
konserniin. Talléin kehittdmisen linjaukset tulisi myds riittavasti ottaa huomioon kaupun-
Kistrategioissa.

Konsernipalvelujen kayttd ja siirtohinnoittelun kustannusvastaavuus

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vyleisohje

Uudessa yleisohjeessa ei ole kaytdssa tata otsikkoa, vaan taman otsikon alaiset asiat
on yhdistetty edellisen otsikon alle.
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Tilinpdatoksen toimintakertomuksen selonteko

Kaupunginhallituksen ké&sityksen mukaan konsernipalvelujen kaytté on ollut konsernioh-
jeen mukaista

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunnan huomiot on kasitelty talta osin edellisen otsikon alla.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisgissa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vleisohje

Kunta voi konserniohjeessa ohjata tytaryhteis¢ja riskienhallinnassa. Konsernijohto voi
ohjata ja koordinoida tytaryhteisgja riskikartoituksen tekemisessa ja muissa riskienhal-
lintaan liittyvissa asioissa. Riskien vakuuttamisessa ja omavastuuosuuksissa voidaan
konsernissa noudattaa yhtendisia toimintaperiaatteita.

Riskienhallinnan jarjestamista kuntakonsernissa arvioidaan selonteossa esimerkiksi seu-
raavin perustein:

- Onko riskienkartoitus tytaryhteisoissa ajan tasalla ja onko se tehty riittdvan kattavasti?

- Onko kuntakonsernin riskienhallinta ja seuranta vastuutettu konsernijohdon osalta sel-
ke&sti ja onko siihen riittava asiantuntemus?

- Onko kuntakonsernissa onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaéaarai-
sessa ennakoinnissa?

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen selonteko

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhtion toimintaan liittyvat riskit tun-
nistetaan ja niitd seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty. Konserniyh-
teisolla tulee olla hallituksen hyvaksymat riskienhallintaohjeet. Rahoitusriskien hallinnan
osalta tulee noudattaa erillisia rahoitusriskien hallintaa koskevia ohjeita.

Tytaryhteisojen riskikartoituksien taso vaihtelee ja konserniohjauksen kehittamisessa
yksi painopistealueita tulee olemaan konsernin riskienhallintajarjestelman toimivuuden
varmistaminen. Riskienhallinta ja sen toimivuuden seuranta on vastuutettu kaupungin-
johtajan alaisuudessa toimivalle riskienhallintapaallikdlle. Kaupunginhallituksen kasityk-
sen mukaan tytaryhteisojen riskienhallinta on toteutettu asianmukaisesti. Ennakoimatto-
mia merkittavia riskeja ei toteutunut tilikauden aikana.
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Tarkastuslautakunnan huomio

Turun kaupunkikonsernilta on puuttunut kaupunginhallituksen hyvéaksyma riskienhallin-
tapolitiikka tai riskienhallinnan periaatteet. Uudistetun kuntalain mukaan kaupunginval-
tuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (tullut voimaan 1.1.2014).

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana valittua kehittamisen painopistettd konsernin riskien-
hallintajarjestelman toimivuuden varmistamisesta. Selonteon mukaan riskienhallinta ja
sen toimivuuden seuranta on vastuutettu riskienhallintapaallikélle. Tarkastuslautakunta
pitaa tata tyota erittdin tarkeana ja kokee, ettd riskienhallintapaallikko tarvitsee tassa
tydsséaan johdon ehdottoman tuen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd yhteisojen riskienhallinta vaatii sinalladn laajaa yhteis-
tyota eri toimijoiden, kuten riskienhallintap&allikko ja yhteison valvontavastuuhenkild, va-
lill&.

Oleellista toiminnan varmistamisessa ja turvaamisessa on, etta kaupunginhallitus on
osaltaan riittavan tietoinen tytaryhteisdjen merkittavista riskeistd; esimerkkina yhteiskun-
nalle tarkeét vesihuolto ja energia-asiat.
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Kehitettdvaa sisdisesséa valvonnassa, riskienhallinnassa ja konsernivalvonnassa

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan
johdon ja hallinnon tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen ta-
voitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tar-
koituksena on edistdd organisaation tehokasta johtamista, riskien hal-
lintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia. Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan valvonta, riskienhallinta ja naihin liittyvat pro-
sessit tulee huomioida johtamisen ty6valineina kaupunkikonsernin
toimintaa kehitettdessa.

Kaupunkikonsernin tason riskeista tulee saada tiedot kootusti ja ana-
lysoituna. Riskit tulee tunnistaa, arvioida ja priorisoida jarjestelmalli-
sesti ja kattavasti. Ne tulee raportoida ja kasitelld organisaatiossa ot-
taen jatkossa huomiooru@upunginvaltuuston maarittelemét kunnan ja
kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.
Kirjanpitolautakunnan 'hfijaoston yleisohje maarittda ja ohjeistaa ti-
linpaatoksen toimintakertomuksen laatimista kunnassa ja kuntakon-
sernissa. Yleisohje on bﬁfvitatty vuonna 2013. Tahan liittyvaa rapor-
tointia tilinp&&atdksen toyql ertomuksessa tulee jatkuvasti kehittaa.
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5 Ty6keskushankkeen kasittelyvaiheita, paatoksia ja tarkastuslau-
takunnan huomioita

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 19.12.2011 kasitellyt Tyokeskuksen vaihtoeh-
tovertailuja (7.10.2011), tyokeskuksen hankesuunnitelmaa (1.12.2011) ja vuokrasopi-
musluonnosta (26.10.2011). Kaupunginvaltuusto on paattanyt esitetylla tavalla hy-
vaksya Tyokeskuksen hankesuunnitelman ja valtuuttaa Tilaliikelaitoksen liikelai-
tosjohtajan allekirjoittamaan vuokrasopimuksen ja tekemé&an siihen vahaisia tek-
nisid muutoksia.

Tyokeskushankkeen suunnittelu oli aloitettu Tilakeskuksen johdolla vuoden 2011
alussa yhdessa sosiaali- ja terveystoimen, Tilaliikelaitoksen, keskushallinnon talousasi-
oiden ja apulaiskaupunginjohtajan avustajan kanssa.

Kaupunginvaltuuston 19.12.2011 esittelytekstin mukaan Tyokeskuksen tiloissa Vanhalla
Littoistentielld oli havaittu kosteusongelmia ja taman seurauksena oli aloitettu selvittaa
kyseisen tyokeskuksen toimipisteen muuttoa uusiin tiloihin. TAssa yhteydessa paatettiin
etsia tiloja, joihin nyt kahdessa eri osoitteessa (myds Kanslerintie 19) toimivat tyokes-
kusyksikot sijoitettaisiin samaan kiinteistoon. Hankeohjelman laadintaa on edeltanyt sel-
vitystyo tyokeskuksen tilaratkaisuista.

o Peruspalvelulautakunta on kokouksessaan 29.4.2009 kasitellyt tydsuojelullisiin vaa-
teisiin liittyvana hankkeena kuntoutumispalvelujen tulosalueella Itaharjun toimintakes-
kusta koskevaa selvitysta ja todennut, etté peruskorjauksellakaan tiloista ei saada tar-
koituksenmukaisia ja sopivia. Tulosalue on esittényt Itaharjun toimintakeskuksen kor-
vaavien tilojen hankintaa kiireellisena. Peruspalvelulautakunta paatti lahettaa liitelo-
makkeet tilalaitokselle ehdotuksenaan uudis- ja peruskorjaushankkeiksi vuoden 2010
talousarvioon ja vuosien 2011 - 2012 taloussuunnitelmaan seka pitkan tahtaimen suun-
nitelmaan vuosille 2013 - 2019.

o Peruspalvelulautakunta on kokouksessaan 24.3.2010 kasitellyt rakennusinvestoin-
tiehdotuksia vuoden 2011 talousarvioon ja vuosien 2012 - 2013 taloussuunnitelmaan
seka pitkan tahtaimen suunnitelmaan vuosille 2014 - 2020. Tuolloin on Tydsuojelullisiin
vaateisiin littyvana hankkeena kuntoutumispalvelujen tulosalueella Itdharjun toiminta-
keskusta koskevan tarkentuneen selvityksen perusteella todettu, ettd peruskorjauksel-
lakaan tiloista ei saada tarkoituksenmukaisia ja sopivia. Tiloissa on todettu ahtau-
den liséksi puutteita turvallisuudessa, esteettémyydessa ja sisdilman laadussa. Itahar-
jun toimintakeskuksen (9 tydntekijaa + 70 asiakasta) vuokrasopimus Vanha Littois-
tentie 12 tiloissa loppuu 31.12.2010.

Tulosalue on esittanyt Itdharjun toimintakeskuksen korvaavien tilojen hankintaa kiireel-
lisend ja liséksi peruspalvelulautakunnassa 29.4.2009 hyvaksytyn tarveselvityksen poh-
jalta pysyvan tilahankinnan hankesuunnitelman valmistelua yhdessa Tilaliikelaitoksen
kanssa.

Tyokeskus ja Hankinta- ja logistiikkakeskus ovat tdydentaneet osaltaan em. tarveselvi-
tysta. Tyokeskuksen ja Hankinta- ja logistiikkakeskuksen esittdma yhteistoimintahanke
tiivistdd ja monipuolistaa yhteistyota syrjaytymista ehkaisevassa ja kuntouttavassa tyo-
toiminnassa. Kunnilta edellytetdaan yha enemman kuntouttavan tyétoiminnan tyo-
paikkojen tarjontaa. Onnistuakseen osaltaan tassa tavoitteessa hanke esittaa ratkai-
sua, jossa Tyokeskuksen riittAmattomaksi ja epatarkoituksenmukaisiksi kayneet tilat
korvataan tarkoituksenmukaisilla tiloilla ja lisataan tilaresurssia yhteistoimintahankkeen
uusien toimintojen edellyttdmalla tavalla. Hanke on osaltaan selkea ty6llisyyspoliitti-
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nen toimenpide ja siitd odotetaan olevan myds taloudellista hyotya tila- ja toimin-
tokeskittymien kautta. Tyoelamakuntoutuksen tydén imago ja laatu paranevat.

Tulosalue on esittanyt tdydennetyn tarveselvityksen hyvaksymista ja hankesuunnitel-
man valmistelua yhdessa Tilaliikelaitoksen kanssa.

Peruspalvelulautakunta paatti lahettaa liitelomakkeet Tilaliikelaitokselle ehdotuksenaan
rakennusinvestointihankkeiksi vuoden 2011 talousarvioon ja vuosien 2012 - 2013 talo-
ussuunnitelmaan.

e Peruspalvelulautakunta on kokouksessaan 20.4.2011 ké&sitellyt Tyokeskustoimin-
nan tila-asiaa. Esittelyssa on todettu, ettéa Tyokeskus toimii télla hetkella kahdessa eri
toimipisteessd, Vanha Littoistentie 12:ssa ja Kanslerintie 19:ssa. Tilat eivat enaéa vastaa
niille asetettuja vaatimuksia. Tyokeskus tarvitsee yhdessa toimipisteessa sijaitsevat ti-
lat, jolloin henkildst6- ja muut resurssit voidaan parhaiten hyédyntaa ja joissa myos toi-
minnan ennakoitu kasvutarve on huomioitu.

Edelleen esittelyssa on todettu, ettd peruspalvelulautakunta hyvaksyi 29.4.2009 § 204
Kuntoutumispalvelujen koko tulosalueen tilatarveselvityksen. Selvitys sisalsi myos Tyo-
keskuksen tilatarpeet. Selvitysta tdydennettiin 17.2.2010 paivatylla Tyokeskuksen ja
Hankinta- ja logistiikkakeskuksen (mydhemmin HALOKE) yhteistoimintahankkeen tila-
tarpeilla, jonka lautakunta hyvaksyi 24.3.2010 § 111. HALOKE ilmoitti 9.3.2011 pidetys-
sa tilapalaverissa joutuneensa tekemaan tiettyja tilaratkaisuja jo ennen kuin yhteis-
hankkeen varsinainen suunnittelu oli kdynnistynyt. Hankkeen osapuolten muuttuneiden
tilatarpeiden vuoksi yhteishankkeesta selvityksessa esitetyssa muodossa luovutaan.

Peruspalvelulautakunta paatti esittad Tilakeskukselle Tyokeskuksen paivitetyn tilatar-
veselvityksen hyvaksymistéa ja hankesuunnittelun jatkamista sen pohjalta.

Liséksi peruspalvelulautakunta paatti kiirehtia tyékeskustoiminnan tilojen hank-
Kimista valittomasti.

Valtuuston 19.12.2011 esittelytekstin mukaan hankesuunnitelma on esittanyt, etta tyo-
keskuksen kayttoon vuokrataan tilat osoitteesta Pansiontie 56. Tyokeskuksen kayttoon
vuokrattaisiin kaksi eri teollisuushallia seka osa toimistorakennuksesta.

Hankesuunnitelmassa hankkeen aikataulu on maaritelty siten, etta tyokeskuksen
toiminnat kokonaisuudessaan voisi aloittaa Pansiontie 56 tiloissa 10/2012, jolloin
Vanha Littoistentie 12 seka Kanslerintie 19 kiinteist6t vapautuvat kehitettaviksi (kaavalli-
nen kehittaminen).

Esittelytekstin mukaan kaupungin maksama vuokra Pansiontie 56 tiloista on 47 720,50
€/kk (alv. 0 %). Kaupungin teettam& muutostyd kohteessa alustavan kustannusar-
vion mukaan on 1 400 000 € (alv. 0 %).

Tilakeskuksen esittelytekstissa todetaan annetuista lausunnoista muun
muassa:

Tilaliikelaitoksen johtokunta_on paattanyt esittda lausuntonaan tytkeskuksen hanke-
suunnitelmasta, etté se osaltaan hyvaksyy esitetyn tyokeskus-hankkeen hankesuunnitel-
man. Se toteaa, ettéd kaupungin teettdmén korjaushankeen tavoitehinta 1 400 000 €
(alv. 0%) on laskettu hyvin alustavilla tiedoilla. Lopullinen hinta saadaan vasta, kun
on tehty suunnitelmat ja paastdan laskemaan kustannukset tarkemmilla laht6tiedoil-
la. Lisdksi lausunnossa todetaan, etta tyokeskus voi kokonaisuudessaan muuttaa uu-
siin tiloihin lokakuuhun 2012 mennesséa, mutta huhti-syyskuun ajan kayttdja maksaa
vuokraa seké uusista ettd vanhoista tiloista.
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Peruspalvelulautakunta paatti esittdd lausuntonaan, ettd Pansiontie 56 soveltuu tyokes-
kustoiminnon kayttotarkoituksiin selvityksessa olevien muutostéiden mukaisesti. Lausun-
nossa mainitaan, etta tyokeskustoiminnalle on eduksi paasta yhteisiin tiloihin, jolloin paal-
lekkaiset toiminnot voidaan yhdistaa seka lisaté eri osastojen valista yhteistyota. Lisaksi
Pansiontie 56 kokonaishuoneistoala 7 355 m? on riittdva ja sisaltaa suhdannevaihte-
luissa tarvittavan kasvuvaran. Lausunnossa esitetaan, etta tyokeskus tarvitsee Kii-
reesti uudet tilat nykyisten tilojen kosteusongelmien vuoksi ja siksi, etta nykyisille
puutteellisilla tiloilla ei voida vastata niihin tydllisyyshankkeisiin, joita tyokeskuksel-
le on asetettu.

Valtuuston 19.12.2011 esittelytekstin mukaan palvelutoimen apulaiskaupunginjohtaja
on 30.11.2011 puoltanut liitteen 2 mukaisen tyokeskuksen hankesuunnitelman hy-
vaksymista ja ymparistotoimen apulaiskaupunginjohtaja on 1.12.2011 puoltanut
vuokrasopimuksen tekemista liitteesta 3 ilmenevin ehdoin.

Esittelyn liitteet:

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tybkeskuksen vaihtoehtovertailu 7.10.2011
Tyokeskuksen hankesuunnitelma 1.12.2011
Vuokrasopimusluonnos 26.10.2011

Liite 2 Tyokeskuksen hankesuunnitelma 1.12.2011:

Hankesuunnitelmassa mainitaan:

"Talld hetkella Tyokeskuksen kaytdssa on yhteensa 5 038,5 m?2. Pansiontie 56 tiloissa to-
teutuva kokonaisnelidméaéréa tulee olemaan 7 355 m? eli tdman hetken tilanteeseen verrat-
tuna nousu on noin ~46 %. Tama on perusteltua, koska tarveselvityksen mukainen ti-
lantarve on 6 200 m? ja taman liséksi ottamalla tarpeisiin nahden enemman tilaa, saadaan
tilakokonaisuudet paremmin hyddynnettya.”

"Hankesuunnitelma esittaa, ettd kaupunki vuokraa tarvittavat toimitilat Tyokeskuksen kayt-
t6on osoitteessa Pansiontie 56. Kaupungin maksama vuokrahinta on 47 720,50 €/kk. Koh-
teeseen tehdaén tarvittavat muutostyot kaupungin toimesta (~ 1,4 M€) mahdollisimman
pian. Vuokrasopimus tehd&an aluksi 10 vuoden mééaraaikaisena 1.4.2012 alkaen ja taman
jalkeen aina 5 vuoden jatko-optio kerrallaan. Tyékeskus voi muuttaa toimintansa ko. ti-
loihin kokonaisuudessaan 10/2012.”

Hankesuunnitelma/ nykytilanteen analyysi

- Sotella on nykyisin kaytdssaan Turun kaupungin omistamia tiloja 2 969 m? osoitteessa
Vanha Littoistentie 12. ... Kellarikerroksessa on todettu kosteusongelmia. Tasta syys-
ta Ty6suojelu on antanut 18.3.2011 lausunnon, jonka mukaan Tydkeskuksen nykyiset
tilat eivat tayta vaatimuksia, jossa nykyisen kaltaista toimintaa voi terveellisesti ja turval-
lisesti tehda. Tyosuojelu edellyttad, etta korvaavat tilat osoitetaan valittomasti ky-
seessé olevalle tytkeskukselle.

- Sotella on nykyisin kaytdssaan Turun kaupungin omistamia tiloja 2,745,5 m? osoittees-
sa Kanslerintie 19.

Tilahankinnan vaihtoehdot / uudet sijoitusvaihtoehdot
- Pansiontie 56:
Kohde on vuokratila, johon pitaisi tehda jonkin verran muutostdgita.

Tilahankinnan vaihtoehdot / ehdotus sijoituspaikaksi

- Hanketydryhmén mielesta paras jaljella olevista vaihtoehdoista olisi Pansiontie 56, silla
seka Vanha Littoistentie 12 ja Kanslerintie 19 toiminnot saataisiin sijoitettua sa-
maan kiinteistoon. Sen lisaksi tdma vaihtoehto on edullisin ja nopein toteuttaa.
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Selvitys kiinteistosta / kiinteisto

Molemmat hallit ovat rakennettu 1970-luvulla. Molemmat ovat teras/puurunkoisia. Niis-
sa on betonilattia ja huopakatto. Toinen halleista on talla hetkella tyhjilldan. Toinen
halli on talla hetkelld kdytossé&, mutta se tyhjenee loppuvuodesta 2011.
Toimistorakennus on kolmessa osassa, kuitenkin niin, ettd ne ovat kaikki yhteydessa
toisiinsa. ... Toimistorakennus on talla hetkella tyhjillaan.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset / Vuokraus- ja muutostyékustannukset

Vuokrahinta: 47 720,50 €/kk (alv. 0 %)
Muutostyo: Tilaliikelaitoksen alustavan tavoitehintalaskelman mukaan kaupungin
teettdma muutostyd on noin 1.400.000 €. (Liite 9)

Liite 9:

Suurimpia muutostdihin liittyvia kuluja: HS-A Liite 9

- dataverkko ja kulunvalvonta toimistorakennukseen, sek& molempiin halleihin

- paineilmaverkosto joka osastolle (toimistorakennus: tekstiili ja kokoonpano, halli 1:
metalli, halli

13: puutyd ja kalustekunnostus)

- Halli 1:

o lattiapinnan tasaus

0 kohdepoistot

0 seinien maalaus

- Halli 13:

o maalaamo (85 m?)

o kuivaamo (25 m?)

o verhoomo (100 m?)

0 purunpoisto

0 isompi ovi

Vuokranantajan teettdmat tyot:

- siséilmatutkimus

- valmistuskeittion saattaminen siistiksi ja toimintakuntoon (keittion koneiden uusinta,
sahkat, ilmanvaihto, pinnat)

- inva-wc:den rakentaminen yhteensé 10 kpl (toimistorakennukseen yhteensa 8 kpl ja
molempiin halleihin 1 kpl/halli)

- inva-nostin (sahkopyoératuolin kestava) ruokalan eteldpaadyn portaikkoon

- Halli 13: "huoltomontun” tayttd

Toteuttamisaikataulu

Tyokeskuksen toiminnan turvaaminen edellyttdd mahdollisimman nopeita toimenpiteita
toimitilaratkaisun toteuttamiseksi.

Rakennussuunnittelu on tarkoitus kaynnistaa heti hankeohjelman hyvaksymisen ja ra-
hoituksen varmistumisen jalkeen. Tyokeskus voi muuttaa toimintansa ko. tiloihin
kokonaisuudessaan 10/2012.

Liite 3 Vuokrasopimusluonnos 26.10.2011

Vuokrasopimusluonnoksen mukaan muun muassa (otteita):

Vuokrakohde

Vuokralainen on tutustunut vuokrankohteeseen haluamassaan laajuudessa ja hy-
vaksyy tilat nykyisessa kunnossaan ottaen huomioon kohdan 10.1. vuokranantajan
tekemat muutostyot.

Vuokranantaja vuokraa tilat taysin valmiina k&yttd6n otettavaksi lukuun ottamatta
kohdassa 10.2. vuokralaisen muutostyo6t yksildityja vuokralaisen suorittamia toi-
minnallisia muutostoita. Vuokranantaja vastaa siita, ettd kohdassa 10.1. mainitut
vuokranantajan muutostyot tayttavat toimintakeskus ja tyokeskustoiminnalle
asetetut vaatimukset sekad viranomaismaaraykset.
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Vuokra
Vuokralainen vastaa kayttamansa sahkon ja veden kustannuksista kulutuksen mu-
kaan, joten kyseisten kustannusten mittaaminen tulee olla mahdollista.

Vuokrankohteen kaytto-, hoito- ja yllapitokustannukset
Vuokranantaja vastaa vuokraamiensa tilojen paloturvallisuuden yllapidosta viran-
omaisten ja palovakuutusyhtion edellyttamalla tavalla.

Vuokranantaja vastaa myos viranomaismaaraysten aiheuttamista muutosvaati-
muksista vuokratuissa tiloissa.

Vuokranantaja vastaa kustannuksellaan vuokrattavan kohteen vaipan, rakenteiden,
rakennuksiin liittyvien LVI- ja sahkdlaitteistojen korjauksista, seka sisatilojen pin-
takorjauksista pois lukien lattiapinnat.

Vuokralainen huolehtii omaan toimintaansa liittyvista huoneiston toiminnallisista sisa-
korjauksista seka toimintaansa varten asentamiensa erityislaitteiden uusimisesta ja yl-
lapidosta.

Muutostyot

Vuokranantajan suorittamat muutostyot

Vuokranantaja suorittaa kustannuksellaan seuraavat muutostyot:
-keittion koneiden uusinta vuokralaisen toimittaman liitteen 2 mukaisesti ja
valmistuskeittion saattaminen siistiksi ja toimintakuntoon (ml. s&hkét, ilmanvaihto,
pinnat)

-viranomaismaaraykset tayttavien inva-wc:iden rakentaminen yhteensa 10 kpl
Ankkuri 2.. krs, Hilton 2. ja 3.krs. 2 kpl/krs.

Ankkuri 3. krs, Kettinki 2. krs, H-1 ja H-13 1 kpl/krs.

-inva-nostimen (sahkopyoératuolin kestava ja viranomaismaaraykset tayttava)
asentaminen ruokalan eteldpaadyn portaikkoon

Vuokralaisen suorittamat muutostyot

Vuokralainen ei saa suorittaa muutos- ja parannustéita ilman vuokranantajan kir-
jallista lupaa, lukuun ottamatta erikseen sovittuja muutostgité jotka ennen tilojen
kayttoonottoa suunnitellaan ja toteutetaan kohteeseen. Vuokralaisella on myos ai-
na oikeus ryhtya toimenpiteisiin vuokrattavia tiloja koskevan valittdmé&n vahingon esta-
miseksi tai rajoittamiseksi.

Vuokralaisen sovitut muutostyot:

- ATK-verkko ja kulunvalvonta, kaikkiin tiloihin

- Metallitydhalli
Kohdepoistot ja paineilma verkosto, seinien maalaus.

- Puutyd/kalustekunnostus
Purunpoistolaitteisto seka maalaamon (85m2), kuivaamon(25m2) ja
verhoomon(100m2) rakentaminen,

Edelld mainituissa korjaustdissa vuokralainen hakee vaadittavat luvat.

Vuokralainen vastaa toiminnallisten lisd- ja muutostoéiden kustannuksista.
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Tarkastuslautakunnan huomiot - Kv 19.12.2011 § 231 paatoksesta

e Perusteita tyokeskuksen tilojen hankinnalle:

Tyokeskustoimintaan on esitetty tarvittavan uusia tiloja ja liséksi ollut tarve si-
joittaa kahdessa osoitteessa toimivat eri toiminnot samaan paikkaan.
Tyo6suojelu on edellyttanyt, etta Vanha Littoistentie 12 tilojen osalta korvaavat
tilat osoitetaan valittomasti tyokeskukselle.

e Lisatilaa tyokeskustoimintaan:

Tyokeskuksen kaytdssa on ollut yhteensa 5 038,5 m?. Pansiontie 56 tiloissa
toteutuva kokonaisneliémaéra oli hankesuunnitelman mukaan 7 355 m? eli ai-
empaan tilanteeseen verrattuna nousu on noin ~46 %.

Tama on tilakeskuksen laatiman hankesuunnitelman mukaan ollut perusteltua,
koska tarveselvityksen mukainen tilantarve on 6 200 m? ja taman lisaksi otta-
malla tarpeisiin ndhden enemman tilaa, saadaan tilakokonaisuudet paremmin
hyodynnettya.

e TyOkeskushankkeen kustannusarvio ja aikataulu:

Hankesuunnitelman mukaan kohteeseen tehdaan tarvittavat muutostyo6t kau-
pungin toimesta (~ 1,4 M€) mahdollisimman pian.

Hankesuunnitelman liitteessa 9 on esitetty suurimpia muutostoihin liittyvia ku-
luja. Hankesuunnitelman erittely on laadittu yleisella tasolla eikd se anna tark-
kaa kuvaa tehtavista toista eika varsinkaan kustannusten jakautumisesta eri
tyotehtaviin.

Tilaliikelaitoksen johtokunta paatti 26.10.2011 esittda lausuntonaan, etta se
osaltaan hyvaksyy esitetyn tyokeskus-hankkeen hankesuunnitelman. Tilaliike-
laitoksen esittelytekstissa todetaan, ettd kaupungin teettaman korjaus-
hankeen tavoitehinta kaupungin maksettavaksi jdavalta osalta 1 400 000
€ (alv 0 %) on laskettu hyvin alustavilla tiedoilla. Lopullinen hinta saa-
daan vasta, kun on tehty suunnitelmat ja paastaan laskemaan kustan-
nukset tarkemmilla lahtotiedoilla. Lisaksi esittelysséa todetaan, etta tyokes-
kus voi kokonaisuudessaan muuttaa uusiin tiloihin lokakuuhun 2012 mennes-
s&, mutta huhti- - syyskuun ajan kayttaja maksaa vuokraa seka uusista etta
vanhoista tiloista.

Peruspalvelulautakunta paatti esittad lausuntonaan muun muassa, etta
Pansiontie 56 soveltuu tydkeskustoiminnon kayttotarkoituksiin selvityk-
sessé olevien muutos- ja remonttitdiden mukaisesti.

Lausunnossa esitetdan, etta tyokeskus tarvitsee kiireesti uudet tilat nykyis-
ten tilojen kosteusongelmien vuoksi ja siksi, etta nykyisilla puutteellisilla ti-
loilla ei voida vastata niihin ty6llisyyshankkeisiin, joita tyokeskukselle on
asetettu.

e Hankesuunnitelmaa on ollut valmistelemassa laaja joukko eri tahojen edustajia.
Hankesuunnitelmaan on pyydetty lausuntoja.

e Apulaiskaupunginjohtajat ovat puoltaneet tytkeskuksen hankesuunnitelman hyvak-
symista ja vuokrasopimuksen tekemista.

e TyOkeskushanke ja sen hankesuunnitelma kustannusarvioineen on hyvaksytty val-
tuustossa 19.12.2011 ja kasitelty tata ennen kaupunginhallituksessa 5.12.2011 ja
12.12.2011.
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e Kaupunginvaltuusto on kuitenkin jo tata ennen vahvistanut kaupun-
gin vuoden 2012 talousarvion ja vuosien 2012-2015 taloussuunnitel-
man 28.11.2011. Talousarvioon on sisaltynyt Tilaliikelaitoksen johto-
kunnan investointiohjelma 2012 - 2015 osioon uudisrakennuk-
set/peruspalvelut kohtaan hankkeena tyokeskus. Hankkeen kustan-
nusarvio on ollut 1.400.000 € ja toteuttamisaikataulu 2012 - 2015.

e Tilaliikelaitoksen johtokunnan 26.10.2011 hankesuunnitelmalausunnon
esittelytekstissa on todettu kommenttina 1.400.000 €:n kustannusarviosta —
”Lopullinen hinta saadaan vasta, kun on tehty suunnitelmat ja paas-
taan laskemaan kustannukset tarkemmilla lIahtotiedoilla”. TAma olisi
vaatinut asian kasittelya ja talousarvion muuttamista kaupunginval-
tuustossa sen jalkeen kun kustannusarvio olisi tarkentunut.

¢ Kiinteistoliikelaitoksen investointiohjelman 2013 sidotun kustannusarvion
hankkeiden rahoitusten muutokset on kasitelty kaupunginvaltuustossa ty6-
keskushankkeen valmistuttua 27.1.2014. Tuolloin valtuusto on paattanyt
hyvaksya sidotun kustannusarvion muutokset muun muassa tyokes-
kushankkeen osalta siten, etta uusi kustannusarvio on 3 020.000 € (kayttd
31.12.2012 mennessa 1.083.301 € ja uusi rahoitus 2013 1.770.000 €).

Kaupunginhallitus on 20.12.2011 § 636 paattanyt kaupunginvaltuuston 19.12.2011
paatoksen toimeenpanosta.

Paatdoksen mukaan muun muassa vuokrasopimuksen lopullisesta neuvottelutulok-
sesta ja muuttokustannusten vahentamisesta tuodaan tiedoksianto kaupunginhalli-
tukselle ennen sopimusten allekirjoittamista.

Kaupunginhallitus on 16.1.2012 § 24 kasitellyt tytkeskuksen vuokrasopimusta koskien
Pansiontie 56 tiloja.

Kaupunginvaltuusto on 19.12.2011 § 231 hyvaksynyt tyokeskuksen hankesuunnitelman
ja edellyttanyt, ettd kaupunginhallitus toimeenpanopaatoksen yhteydessa selvittda mah-
dollisuudet jattdd vuokraamatta sellaiset tilat, joita peruspalvelulautakunnan mukaan ei tar-
vita ja selvittdd, miten voidaan valttaa kohtuuttomat paallekkaiset vuokrakustannukset.
Kaupunginhallitus on taytantéénpanopaatbksessaan 20.12.2011 § 636 edellyttanyt, etta
asiaan liittyvasta neuvottelutuloksesta tuodaan tiedoksianto kaupunginhallitukselle. Perus-
palvelulautakunta on 11.1.2012 § 25 hyvéaksynyt neuvottelutuloksen.

Valtuuston edellyttdmien jatkotoimenpiteiden neuvottelutulos (ote esittelysta):
Valtuuston edellyttaméat peruspalvelulautakunnan vahemman tarkeina pitamat
tilat on méaritelty tuotantotiloiksi, joita voidaan vahentaa yhteensa 561 m?.
Kokonaisuudessaan tiloja vuokrataan siis aiemmasta poiketen yhteensa
6 794 m?, jolloin tilojen kuukausivuokraksi muodostuu 44.635,00 €, alv 0
%.

Valtuuston edellyttamat paallekkaisyydet korjaustbiden ajalta on sovittu siten,
etta toimistotilat (4 244 m?) voidaan ottaa kayttéon lahes sellaisenaan ja
vuokrasopimus astuu voimaan 1.6.2012 alkaen. Tuotantotiloissa (2 550
m?) suoritetaan korjaustoita ja niiden osalta vuokranmaksu kaynnistyy
vasta 1.10.2012_alkaen. Vuokrasopimuksen aloittamisen porrastuksesta saa-
tava saasto on ensimmaisen vuoden osalta 145.370,00 €.
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Kaupunginhallitus péaatti 16.1.2012 paatésehdotuksen mukaisesti merkita neuvottelu-
tuloksen tiedoksi. Paatds on lahetetty toimenpiteitd varten tilaliikelaitokselle.
Asian esittelijana kokouksessa on ollut ymparistétoimen apulaiskaupunginjohtaja.

Tarkastuslautakunnan huomiot - Kv 19.12.2011 § 231 paatoksen toimeen-
panoon liittyen

e Lisatilaa tybokeskustoimintaan:

o Tybkeskuksen kaytdssa on ollut yhteensa 5 038,5 m?. Pansiontie 56 tiloissa
toteutuva kokonaisnelidmaéra oli hankesuunnitelman mukaan 7 355 m? eli ai-
empaan tilanteeseen verrattuna nousu on noin ~46 %.

e Tama on tilakeskuksen laatiman hankesuunnitelman mukaan ollut perusteltua,
koska tarveselvityksen mukainen tilantarve on 6 200 m? ja taman lisaksi otta-
malla tarpeisiin ndhden enemman tilaa, saadaan tilakokonaisuudet paremmin
hy6dynnettya.

e Vuokrattavia tiloja on paadytty hankesuunnitelmassa esitetysta vahen-
tamaan yhteensa 561 m?.

o Kokonaizsuudessaan tiloja vuokrataan siis aiemmasta poiketen yhteensa
6 794 m

e Tybkeskushankkeen aikataulu:
e Toimistotilat (4 244 m?) voidaan ottaa kayttoon lahes sellaisenaan ja
vuokrasopimus astuu voimaan 1.6.2012 alkaen.
e Tuotantotiloissa (2 550 m?) suoritetaan korjaustdita ja niiden osalta vuokran-
maksu kaynnistyy vasta 1.10.2012 alkaen.

o Tilaliikelaitoksen liikelaitosjohtaja on paatospdoytakirjallaan 6.7.2012
paattanyt, ettd Pansiontie 56:sta vuokrataan hallitilat jo 1.7.2012 alkaen. Ti-
loista maksettaisiin vuokraa heinékuulta ja elokuulta, mutta ei syyskuulta.
Lokakuun alusta vuokranmaksu jatkuu vuokrasopimuksen mukaisesti.

¢ Kiinteistonpitoasiantuntija on asian esittelyssa maininnut, etta kaikkien ti-
lojen tulisi olla kayttoonotettavissa vuoden 2013 alusta lukien. Muutostdi-
den aikataulun nopeuttamiseksi ja tilojen valmiiksi saattamisen vuoksi ai-
kataulussa, on valttaméaton ratkaisu vuokrata hallitilat jo 1.7.2012 alkaen
kayttoon. Tilat ovat olleet vuokrattuina, mutta edellinen vuokralainen
on poistumassa tiloista nopeutetussa aikataulussa. Taméa aiheuttaa
vuokramenetyksia kiinteiston omistajalle.

e Hankesuunnitelmassa (Kv 19.12.2011 liite) on mainittu kohdassa selvitys
Kiinteistosta, ettd "Toinen halleista on talla hetkella tyhjilladn. Toinen
halli on talla hetkelld kayt6ssa, mutta se tyhjenee loppuvuodesta
2011. Toimistorakennus on kolmessa osassa, kuitenkin niin, ettd ne ovat
kaikki yhteydessa toisiinsa. ... Toimistorakennus on talla hetkella tyhjil-
laan.”

o Paatospoytakirjan perusteella hallitilat ovat olleet vuokrattuina, eivat-
k& tyhjillaan, kuten hankesuunnitelman mukaan on tilanne ollut.

e Tilaliikelaitoksen johtokunta 21.8.2012 § 161 ja 162 (otteita, ei suoria
lainauksia):
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e Tilaliikelaitoksen johtokunta on paattanyt hyvaksya Kanslerintie 19
tilojen vuokrauksen Turun Seudun ty6ttomat ry:n ja Kestavan Kehityk-
sen Yhdistys KKY ry:n kayttoon ja oikeuttaa tilaliikelaitoksen johtajan
allekirjoittamaan vuokrasopimukset. Vuokrasopimus alkaa 1.1.2013.
o Tyobkeskuksen (SOTE) kaytdssa on ollut Kanslerintie 19 tilat. Pansion-

tie 56 tiloista on vuokrattu tyokeskuksen kaytt6on tilat, Tyokeskus
muuttaa kokonaisuudessaan ko. tiloihin vuoden loppuun mennessa.

o Seka Kestavan Kehityksen Yhdistys, ettd Turun Seudun Ty6ttomat
ovat etsineet kayttoonsa tiloja heidan nykyisten tilojensa poistuessa
kaytosta. Kanslerintien tilat voidaan vuokrata heidan kayttoonsa siten,
ettd rakennuksen kaikki tilat tulevat naiden yhdistysten kayttoon.

e Tybkeskushankkeen tdiden eteneminen:

o Tilaliikelaitoksen liikelaitosjohtaja on paatéspoytakirjallaan 3.10.2012
paattanyt, ettd Tyokeskuksen (Pansiontie 56 vuokratilat) vuokralaisen kustan-
nettavaksi kuuluvat muutosty6t (rakennustekniikka ja putkitydt) hankitaan Tu-
run Seudun Rakennustekniikka Oy:lta tuntiveloituksella omakustannushintaan
puitesopimukseen perustuen.

e Rakennuttajainsinorin esittelyssa on todettu muun muassa, etta

e Hankkeen aikataulu on erittéin tiukka ja suunnitelmien laatiminen on
ollut erittain vaativaa ja hidasta. Rakennustyot olisi jouduttu kilpailut-
tamaan monessa osassa suunnitelmien valmistuessa rakennusosa ker-
rallaan ja kokonaisuuden hallinta olisi pilkottuna erittain hankalaa.

e Siksi on sovittu, ettd tyon toteuttaa Turun Seudun Rakennustekniikka
OyTurun Tilaliikelaitoksen ja Turun Talotoimiliikelaitoksen (nyk. Tu-
run Seudun Rakennustekniikka Oy) valilla solmitun puitesopimuksen
(ajalle 1.10.2011 - 31.12.2018) ja sen alasopimuksien mukaisesti.

e Tyo0 sisaltada muutostyot paatoteuttajavelvottein. Myds putkity6t vuokralai-
sen (=Tilaliikelaitos) omien muutosten osalta toteuttaa Turun Seudun Ra-
kennustekniikka Oy. Ko. urakoitsija asettaa tyolle vastaavan tydnjohtajan
ja kvv-tyonjohtajan niille osille, joille vuokralainen hakee rakennusluvat.
Vuokranantajan teettdmat tyot tekee vuokranantajan valitsema oma
urakoitsija. Suunnitelmien valmistuessa osissa on sovittu, etta koh-
teen ty6t suoritetaan tuntiveloituksella omakustannushintaan.

o Tilaliikelaitos liikelaitosjohtaja / rakennuttamispaallikko
o Tilaliikelaitoksen liikelaitosjohtaja ja rakennuttamispaallikko ovat loppuvuo-

desta 2012 paatoksillaan tehneet tydtkeskukseen liittyvia hankintapaatok-
sid. Muun muassa liikelaitosjohtajan paatokset palosammutusjarjestelma-
urakasta 14.11.2012 8 143 ja purunpoistolaitteiston hankinnasta
20.11.2012 § 144. Purunpoistolaiteurakan hankinnasta on tehty oikaisuvaa-
timus, joka on lopuksi paatetty hylata kiinteistoliikelaitoksen paatoksella
27.2.2013 § 70. - e e e

e Tilaliikelaitos on siirtynyt kaupungin sisaisen
organisaatiouudistuksen johdosta 1.1.2013
lukien Kkiinteistotoimialan osaksi.
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Kaupunginhallitus on 26.3.2013 § 174 kasitellyt kaupungin tilinpaatosta 2012.

Vuoden 2012 tilinpaatoksessa on raportoitu Turun tilaliikelaitoksen investointiohjelman
toteutumisesta. Tyokeskuksen osalta rahan kayttona on raportoitu 1 083.301 €, kun
hankkeen kustannusarvio oli 1 400.00 €.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 24.4.2013 § 203 kasitellyt kiinteistoliikelaitoksen
vuoden 2013 menojen ja tulojen 1. toteutumisennustetta ja toiminnan ja talouden
kehittymista tammi-maaliskuussa 2013. Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta paéatti mer-
kita tiedokseen Kiinteistoliikelaitoksen vuoden 2013 menojen ja tulojen 1. toteutumisen-
nusteen 1.1. - 31.12.2013. Samalla johtokunta p&atti lahettda asian edelleen kau-
punginhallitukselle tiedoksi.

Esittelytekstissa on kasitelty investointeja ja tyokeskushanketta:
Tybkeskus hankkeen piti valmistua vuonna 2012. Hankkeelle ei ole budjetoitu rahoitusta
vuodelle 2013. Rahankéayttdennuste vuodelle 2013 on noin 0,85 milj. euroa. Suunnitte-
luaika venyi lahtotietojen kokoamisen vaikeuden vuoksi, koska iso osa asioista joudut-
tiin selvittamaan paikanpaalld ilman vanhoja suunnitelmia. Toita ei paasty aloittamaan
suunnittelun viivastysten ja muiden hanketta hidastaneiden asioiden vuoksi mm.
vuokranantajasta johtuneista syista. Lisdksi purunpoistolaitteiston hankinnasta teh-
dyt valitukset viivyttivat valmistumista. Kohde on valmistumassa huhtikuun 2013 aika-
na. Aikataulun venymisen liséksi esille on tullut asioita, joita ei hankesuunnitelmavai-
heessa ole voitu riittdvasti huomioida tilojen silméamaaraisella tutkimisella ennen
vuokrauspaatoksen tekemista. Hallitilojen palotekniset osastoinnit ovat vaatineet erityi-
sia ratkaisuja, jotka ovat osaltaan nostaneet kustannuksia tavoitehintalaskennan hinta-
arviosta. Ty0ta on tehty tuntitéind samanaikaisesti suunnittelun kanssa ja lopulliset
kustannukset tarkentuvat vasta tydn valmistuttua. Kokonaiskustannusarvion ylitys tulee
olemaan noin 0,5 milj. euroa.

Investointimenoiksi on ennustettu 87,8 milj. euroa eli 8,5 milj. euroa talousarviota enemman
(TA 79,3 milj. euroa).

Kaupunginvaltuusto on 27.5.2013 § 112 kasitellyt vuoden 2013 talouden 1. osa-
vuosikatsausta ja paattanyt merkita sen tiedoksi.

Kiinteistotoimialan osalta esittelyssa on todettu, etta kiinteistoliikelaitoksen investoinnit
tulevat ennusteen mukaan olemaan 87,2 milj. euroa, mika ylittda talousarvion investoin-
nit 8,5 milj. eurolla. Osa vuoden 2012 aikana toteutettaviksi aiotuista hankkeista siir-
tyi vuodelle 2013. Viime vuodelta siirtyneiden hankkeiden kustannusarviot ovat
yhteensa 8,3 milj. euroa. Suurimpia siirtyneita hankkeita ovat Kerttulin koulun perus-
korjaus, Runosmaen vanhainkodin peruskorjaus ja tyokeskuksen uudisrakennus.

Kaupunginjohtajan esittelyd 10.5.2013:
Toiminnan rahoitus lainarahalla ei voi olla vaihtoehto. Investointien osalta tulee valmis-
tella toimenpiteet vield kaynnistamatta olevien ja uusien investointien priorisoimi-
seksi siten, ettd investointien kokonaismaararahaa pystytdan alentamaan. Liséaksi omai-
suuden myynteja tulee vauhdittaa. Vuodelta 2012 siirtyvat hankkeet tulee rahoittaa
vuodelle 2013 vahvistetuista investointimaararahoista ja talousarviossa pysymiseksi
tarvittaessa siirtda kaynnistettavia tai kaynnissa olevia hankkeita seuraavalle vuodel-
le. liman toimialojen sopeuttamistoimenpiteitd kaupungin maksuvalmius heikkenee jyrkas-
ti.
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Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 11.3.2013 § 129 kiinteistoliikelaitoksen uus- ja laajen-
nusinvestointien maararahojen tasoksi 18.746.800 euroa. Kiinteistéliikelaitoksen johto-
kunta_on paattanyt 24.4.2013 § 204 hyvaksya investointisuunnitelmien tarkistuksena vuo-
den 2013 uus- ja laajennusinvestoinnit investointien maararahojen uudeksi tasoksi
22.769.800 euroa. Uus- ja laajennusinvestointien méaararaha tarvetta nostaa vuodelta
2012 kesken jaaneiden tdiden siirtyminen vuodelle 2013. Kiinteistéliikelaitoksen tu-
lee muita kohteita vahentamalla tai siirtamalld toimia niin, ettd aikaisempi uus- ja laa-
jennusinvestointien maararahataso 18.746.800 euroa toteutuu.

Kaupunginhallitus on 21.5.2013 8§ 247 kasitelless&én 1. osavuosikatsausta paattanyt

edellyttaa,

- ettakiinteistoliikelaitoksen johtokunnan tulee esittada talousarviossa 2013 vahvis-
tettujen investointimenojen ja luovutustulojen tasolla oleva investointisuunnitelma ja
omaisuuden myyntisuunnitelma 13.6.2013 mennessa ja

- ettd Kiinteistoliikelaitos sisallyttaa edella mainittuun investointisuunnitelmaan
vuodelta 2012 siirtyneiden investointihankkeiden rahoitus

Lisaksi kaupunginhallitus p&attaa, etta Kiinteistoliikelaitoksen tulee muita kohteita
vahentamalléa tai siirtdmalla toimia niin, etté aikaisempi uus- ja laajennusinvestoin-
tien maararahataso 18.746.800 euroa toteutuu.

Kaupunginhallitus on 10.6.2013 § 292

kasitellyt ja paattanyt hyvaksya kiinteistéliikelaitoksen johtokunnan ehdotuksen toimenpi-
teiksi investointikohteiden siirtamiseksi tai poistamiseksi vuoden 2013 talousarviossa py-
symiseksi ja merkinnyt tiedoksi selvityksen myyntien kokonaistilanteesta.

Asiaan liittyvassa kiinteistoliikelaitoksen 21.5.2013 esittelytekstissa on todettu, etta kiinteis-
toliikelaitos on arvioinut mahdollisuudet investointitason alentamiseksi vuonna 2013. Suu-
rin osa hankkeista on kdynnisséa ja tydmaiden keskeyttaminen aiheuttaa kustannuk-
sia. Karsinta on tehty siitad l1ahtokohdasta, ettda kdynnissé olevia hankkeita ei kes-
keyteta.

Kaupunginhallituksen esittelyn mukaan konsernihallinnon talous- ja strategiaryhma on
ilmoittanut, etta silla ei ole huomautettavaa kiinteistoliikelaitoksen johtokunnan esi-
tykseen.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 19.6.2013 § 318 kasitellyt tyokeskuksen kor-
jaustyon (Pansiontie 56, vuokrahanke) kustannusarvion ylittymista. Johtokunta on paéat-
tanyt hyvaksya osaltaan esitetyn selvityksen Tyokeskuksen korjaustyén (Pansiontie 56,
vuokrahanke) kustannusarvion ylittymisesta ja esittaad kaupunginhallitukselle ja edel-
leen kaupunginvaltuustolle, ettd kohteen kustannusarviota korotetaan siten, etta
se on 2.560.000 euroa (alv 0%).

Esittelytekstin 11.6.2013 mukaan:

Tyokeskuksen muuttoremontin hinta Pansiontie 56 vuokratiloihin arvioitiin syksylla 2011 ta-
voitehintalaskennalla. Korjaustarpeet arvioitiin tilojen silmé&maaréisen tarkastelun ja
nykytoiminnan perusteella. Tuolloin kohteen kustannusarvioksi hankesuunnitelmaan
kirjattiin 1.400.000 euroa (alv 0 %). Toimistotiloissa (Ankkuri, Kettinki ja Hilton) tyot olivat
l[Ahinnd maalaus- ja sahkotoita seké pienid tilamuutoksia. Niiden osalta ei kovin suuria ylla-
tyksia myoskaan toteutusvaiheessa ilmennyt ja tilojen kosteusvauriokorjaukset, keittiore-
montin ja inva-wc lisdykset toteutti sopimuksen mukaan vuokranantaja.
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Kohde on alun perin rakennettu yhdelle toimijalle ja [ahtdtietojen hankkiminen suunnitte-
lun pohjatiedoiksi oli osin todella hankalaa. Tilojen erottaminen teknisesti omaksi koko-
naisuudekseen alueen muista tuotantotiloista tehtiin siten, ettéd esimerkiksi sahkén- ja ve-
den kulutus voidaan mitata kaupungin vuokraamien tilojen osalta. Hallien osalta se oli
haastavampaa, koska tiloja on aikanaan erotettu toisistaan tekemalla kevyita valiseinia ai-
na tarpeen mukaan ja séhkoreitit ym. kulkevat hallista toiseen alkuperéisten tilajakojen mu-
kaisesti. Muun muassa sahkokeskuksia jouduttiin uusimaan/lisédméaan huomattava maa-
ra.

Lahtotietojen hankkiminen jouduttiin tekemaén omistajan arkistoista I0ytyvien piirustus-
ten lisaksi kaytannon selvitystiné halleissa ja suunnittelua tehtiin kokoajan rinnan ra-
kentamisen kanssa osin my6s viranomaismaaraysten tarkentumisen vuoksi. Tama
oli erittain aikaa vievaa ja osin myos hankalaa.

Tyo6ta ei voitu tasta johtuen ennakkoon kaavaillusti kilpailuttaa urakoina, vaan aino-
aksi mahdolliseksi tavaksi toteuttaa tyot jai teettda tyo6t tuntitdind vuosisopimusliik-
keilla. Rakennustekniset ja putkityot teki Turun Seudun Rakennustekniikka, IV-ty6t M-
Ventti Oy ja sahkotyot Rannikkoseudun Asennus Oy.

Purunpoisto, palosammutus ja automaatioty®t kilpailutettiin erikseen. Tiloissa jouduttiin
myds liittymaan omistajan hallinnoimiin paloilmoitinjarjestelmiin, jossa tydn suorittajan tuli
olla heidén paloilmoitinjarjestelmaansa yllapitava séahkaliike.

Alkuperéaisen aikataulun mukaan piti koko tyokeskuksen olla muuttanut tiloihin lokakuussa
2012. Tyota paastiin hallien osalta kuitenkin vasta aloittamaan kunnolla tuolloin johtuen
suunnittelun vaativuudesta ja siita, ettéa puutydhalli vapautui ennakkotiedoista poiketen vas-
ta elokuussa 2012 edelliselta kayttajalta. Hankesuunnitelman aikataulu perustui tietoon
siita, etta tilat kaikilta osiltaan kokonaan tyhjat vuodenvaihteessa 2011. Nain ei siis
ollut.

Heindkuussa 2012 osassa jo miltei muuttovalmiita tiloja alihankinta-kokoonpano-osaston
tiloissa seké sosiaalitiloissa havaittiin omistajan suorittamissa, vuokrasopimuksen mukai-
sissa mittauksissa poikkeavia kosteusarvoja, joiden korjaustdista vastasi vuokranan-
taja. Tyot kuitenkin estivat tiloihin muuton ja hidastuttivat osin kaupungin teettdmien
toiden tekemista. Téiden venyminen aiheutti lisdkuluja, kun tekijat joutuivat odottelemaan
tiloihin uudelleenpaasya.

Hallien osalta suunnittelun edetessa tuli ilmi, ettd puutydhallin palo-osastointi ei vastan-
nut maarayksia toiminnan muuttuessa metallitydsta puutyétoimintaan. Viranomaisvaati-
mukset hallin valiseinien ja vesikaton palosuojausten osalta nostivat kustannuksia
huomattavasti lasketusta. Atex-luokiteltujen konehuonetilojen rakentamisessa oli myds
ongelmia, kun koneita jouduttiin viranomaisvaatimusten vuoksi sijoittelemaan uudelleen ja
tekemaan viela lisatiloja koneita varten. Purunpoistojarjestelméan hankinnassa oli hanka-
luuksia ja hankinnasta tehtiin oikaisuvaatimus, jossa esitettyjen vaitteiden selvittaminen ja
sen seurauksena hankinnan lainvoimaisuuden viivastyminen ja toteutuksen alkaminen vei
aikaa. Kyseinen valitus ei kuitenkaan edennyt markkinaoikeuteen ja hankinta saatiin tehtya
lopulta vasta kolmen eri k&sittelyvaiheen jalkeen. llman purunpoistojarjestelmaa ei puuhal-
lissa voinut toimia.

Aikataulupainetta téiden jatkamiseen kustannusylityksesté huolimatta aiheutti Turun
Seudun Tyoéttomien toimitilatilanne, Yhdistyksen jouduttua jattamaan Sepankadun tilan-
sa alkusyksysté 2012, he muuttivat toimintaansa Tyokeskuksen silloin vapautuneisiin tiloi-
hin Kanslerintielle. Hallien remontin pitkittyessa on TST:n toimintaa kuitenkin jouduttu osin
supistamaan loppujen tilojen vapautumista odotellessa. Toita ei siksi hallien osalta kes-
keytetty, vaikka kustannusylityspaine vuoden vaihteessa oli selva.

Tydt valmistuivat kaikilta osin 31.5.2013 ja loppulaskut toista ovat tulossa. Tamanhetki-
nen loppusumma hankkeen hinnaksi ndyttaa olevan tulevat laskut
den 2.500.000 euroa (alv 0 %). Vield kesken ovat neuvottelut vuokranantajan kanssa
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siitd, kumman osapuolen tulee korjata Puutythallin katto paloviranomaisten vaati-
malla tavalla paloturvallisemmaksi. Kyseisen korjaustydn kustannusarvio on noin 60.000
euroa (alv 0 %). Mikali kustannus jaa kaupungin teetettavaksi, on kohteen kokonaishinta
2.560.000 euroa (alv 0 %).

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 28.8.2013 8§ 396 kasitellyt kiinteisttliikelaitoksen
vuoden 2013 toiminnan ja talouden seurannan raporttia 31.7.2013. Kiinteistoliikelai-
toksen johtokunta paatti merkita tiedokseen Kiinteistoliikelaitoksen toiminnan ja talouden
seurannan raportin 31.7.2013 ja lahettdd sen edelleen kaupunginhallitukselle merkitta-
vaksi tiedoksi.

Asian esittelysséa 23.8.2013 on Investointien/ tytkeskuksen osalta todettu:
Tybkeskus hankkeen piti valmistua vuonna 2012. Hankkeelle ei ole budjetoitu rahoitusta
vuodelle 2013. Rahankéayttdennuste vuodelle 2013 on noin 1,77 milj. euroa. Ensimmai-
sessa vuoden 2013 osavuosikatsauksessa hankkeen kustannusarvion ylitykseksi arvioitiin
noin 530.000 euroa. Osavuosikatsaus kasiteltiin kaupunginvaltuustossa 27.5.2013 § 112.
Toisessa osavuosikatsauksessa vuodelle 2013 ylitystd on noin 921.000 euroa enemman
kuin alkuvuodesta arvioitiin. Ylityksesta tehtiin johtokunnalle erillinen kustannusarvion
muutosesitys 19.6.2013. Kohde valmistui 31.5.2013, mutta vielak&an tilaaja ei ole saanut
urakoitsijalta kaikkia kohteen laskuja pyynnoista huolimatta. Kokonaiskustannusarvion
ylitys tulee olemaan noin 1,45 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto on 23.9.2013 § 176 ké&sitellyt vuoden 2013 talouden 2. osa-
vuosikatsausta. Kaupunginvaltuusto paatti merkita osavuosikatsauksen 2/2013 tie-
dokseen ja paatti, etta likuntatoimen vuoden 2013 investointimaararahaa korotetaan
31.044 eurolla.

Asian esittelyssa todetaan kiinteistotoimialan osalta muun muassa:
Kiinteistoliikelaitoksen investoinnit tulevat ennusteen mukaan olemaan 79,3 milj. euroa.
Kiinteistoliikelaitos on tarkistanut ensimmaisen talousennusteen antamisen jalkeen vuoden
2013 investointiohjelman siten, ettd vuodelle 2013 suunniteltu euromaaréinen investointita-
so ei ylity. Tarkistettu investointiohjelma kasiteltiin kaupunginhallituksen kokouksessa

10.6.2013 § 292.

Kaupunginhallitus on 16.9.2013 § 377 kasitellessaan 2. osavuosikatsausta paattanyt

muun muassa edellyttaa,
etta kiinteistotoimialan tulee laatia 25.10.2013 mennessa selvitys myyntisuunnitelmaan si-
saltyvien loppuvuoden aikana toteutettavien kohteiden myynnista ja myyntitulojen jakautu-
misesta vuosille 2013 ja 2014.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 23.10.2013 § 519 ka&sitellyt kiinteistoliikelaitok-
sen vuoden 2013 talouden 3. toteutumisennustetta ja paattanyt merkité tiedokseen Kiin-
teistbliikelaitoksen vuoden 2013 menojen ja tulojen 3. toteutumisennusteen 1.1. -
31.12.2013.

Asian esittelyssa on kasitelty yksittaisia investointeja, joiden rahankayttd poikkeaa talo-
usarviosta:
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Tybkeskus -hankkeen vuoden 2012 talousarviossa hankkeen kustannusennuste on ollut
1.400.000 euroa ja sen piti valmistua vuonna 2012. Kohde voitiin kuitenkin kayttdonottaa
vasta toukokuussa 2013. Hankkeelle ei ole budjetoitu rahoitusta vuodelle 2013.

Ensimmaisessa vuoden 2013 rahankayttbennusteessa hankkeen kustannusennusteen
(1,4 milj. euroa) ylitykseksi arvioitiin noin 530.000 euroa. Ennuste kasiteltiin johtokunnassa
24.4.2013 § 203 ja kaupunginvaltuustossa 27.5.2013 § 112. Ylityksesta tehtiin johtokun-
nalle erillinen kustannusarvion muutosesitys 19.6.2013. Ylitysta alkuperaiseen kustan-
nusennusteeseen (1,4 milj. euroa) arvioitiin tuolloin tulevan 1.160.000 euroa.

Toisessa rahankayttdennusteessa vuodelle 2013 kustannusennusteen (1,4 milj. euroa) yli-
tysté arvioitiin olevan noin 1.451.000 euroa. Ennuste kasiteltiin johtokunnassa 28.8.2013 §
396 ja kaupunginvaltuustossa 16.9.2013 § 377.

Kokonaiskustannusarvion ylitys tulee olemaan noin 1,45 milj. euroa.

Tilapalvelut on tekemassé selvitystéd vuokrasopimuksen mukaan vuokranantajalle
kuuluvista toistd, jotka vuokralainen on joutunut teettamaan kohteen saamiseksi
kayttoon.

Kaupunginvaltuusto on 18.11.2013 § 206 ké&sitellyt vuoden 2013 talouden 3. osa-
vuosikatsausta ja paattanyt merkita sen tiedoksi.

Asian esittelyssa on kiinteistdtoimialan osalta todettu, etta
Kiinteistoliikelaitoksen investoinnit tulevat ennusteen mukaan olemaan 78,6 milj. euroa.
Kolmannen ennusteen mukaan investoinnit jaavat 0,7 milj. euroa alle suunnitellun inves-
tointitason.

Kiinteistoliikelaitos on tammikuussa 2014
esittanyt Pansiontie 56 tilojen vuokranantajalle reklamaation siita erimielisyydesta, kenelle
vuokrakohteeseen liittyvien reklamaatiossa eriteltyjen tdiden kustannukset kuuluvat. Asiaan

liittyvat neuvottelut ovat kesken.

Kaupunginhallitus on 20.1.2014 § 21 kasitellyt Kiinteistoliikelaitoksen investointiohjel-
man 2013 sidotun kustannusarvion hankkeiden rahoitusten muutoksia.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 11.12.2013 § 615 esittanyt seitseman koh-
teen osalta sidotun kustannusarvion hankkeiden rahoitusten muutosten hyvak-
symista. Tyokeskus-hankkeen osalta kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on
15.1.2014 § 17 esittanyt kustannusarvion korottamista ja rahoituksen hyvaksymis-
ta vuodelle 2013. Em. Kiinteisto6liikelaitoksen johtokunnan tekemaét esitykset tulee
kasitella yhtena sidotun kustannusarvion hankkeiden muutosten asiakokonaisuu-
tena.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunnan esittelytekstin 27.11.2013 mukaan:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 3.12.2012 Tilaliikelaitoksen vuoden 2013 investointiohjelman.
Kaupunginvaltuuston nimella hyvaksymat hankkeet olivat yhta hanketta lukuun ottamatta
ns. sidotun kustannusarvion hankkeita, joille hyvaksyttiin kustannusarviot ja toteuttamisai-
kataulut. Tilaliikelaitos ja Kiinteistdliikelaitos yhdistyivat vuoden 2013 alussa Turun kaupun-
gin kiinteistotoimialalla toimivaksi Kiinteistoliikelaitokseksi.
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Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 8§ 253 hyvaksymissa Talousarvion 2013 noudatta-
mista koskevissa maarayksissa todetaan kaupunginvaltuuston sitovasti paattamista
kohdista talousarviossa mm. seuraavaa:

"Hyvaksytyn hankkeen toteuttamiseen voidaan kayttda rahavaroja talousarviovuonna kus-
tannusarvion ja aikataulun puitteissa tehokkaan ja taloudellisen toteutuksen edellyttamalla
tavalla. Hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon myds indeksinousu hankkeen
kayttdonottoon saakka seka kustannusarvion puitteissa suoritetut takuukorjaukset kayt-
téonoton jalkeen takuuajan puitteissa. Hankkeiden toteutumisesta ja kustannuksista on
esitettava selvitykset kaupunginvaltuustolle ennen talousarviovuoden p&attymista
jalkikateen hyvaksyttaviksi".

Edella mainitun menettelyn tarkoituksena on ollut tehda hankkeiden toteutusta joustavam-
maksi ja poistaa ns. uudelleenbudjetointiongelma niiden hankkeiden osalta, joiden toteutus
ajoittuu useammalle talousarviovuodelle. Hankkeiden tulee kuitenkin pysya vahvistetun
kustannusarvion ja aikataulun puitteissa. Mikéli hanke jonakin vuonna ylittda talousarvi-
ossa sille merkityn rahoituksen kokonaiskustannusarviota ylittdméatta, muutokset taytyy
esittaa valtuustolle jalkikateen hyvaksyttaviksi vuoden lopussa.

Kiinteistoliikelaitos esittaa hyvéaksyttavaksi seuraavien hankkeiden rahoituksen
muutoksia:

. Kaytto Uusi

Hanke K“Sé"’;r‘"o 31.12.2012 TAé;)lS rahoitus | Muutos
mennessa (€) 2013 (€)

X)altuustosalln tekniikka ja vesikat- 200 000 762 361 0 20 000 20 000
Runosmaen vanhainkodin perus- | 15 g5 099 | 5973265 |2 796 000| 5180 000 | 2 384 000
korjaus, osat A, BjaC
TyGkeskus (Pansiontie 56), 1400000 | 1083301 0 1770 000 |1 770 000
vuokrahanke
Kellonsoittajankadun paivakodin | ¢ 355 00 | 5123663 | 700000 | 750000 | 50000
ja koulun uudisrakennus
Kerttulin koulu 4 400 000 742 260 1600 000| 3875000 |2 275000
Nunnavuoren palloiluhalli 2 654 000 2667 138 0 15 000 15 000
Impivaaran uimahallin peruskorja- | 54 g5 699 | 23 635 748,51 0 224250 | 224 250
us ja laajennus, lopputy6t
Ma@herran virka-asunnon perus- 1 100 000 953 504 0 6 132 6 132
korjaus

Tybkeskushankkeen kustannusennuste vuoden 2012 talousarviossa oli 1.400.000 euroa
ja hankkeeseen kaytettiin v. 2012 rahaa 1.083.301 euroa. Hankeen piti valmistua alkupe-
raisen aikataulun mukaan vuonna 2012. Kohde voitiin kuitenkin ottaa kaytto6n vasta
toukokuussa 2013. Hankkeelle siirtyi rahoitustarvetta vuodelta 2012 ja liséksi hankkees-
sa on syntynyt merkittavia lisakustannuksia. Hankkeelle ei ole ollut budjetoitu rahoitus-
ta vuodelle 2013.

Ensimmaisessa vuoden 2013 rahankayttéennusteessa hankkeen kustannusennusteen
(1,4 milj. euroa) ylitykseksi arvioitiin noin 530.000 euroa. Ennuste kasiteltiin johtokun-
nassa 24.4.2013 § 203 ja kaupunginvaltuustossa 27.5.2013 § 112. Ylityksesta tehtiin
johtokunnalle erillinen kustannusarvion muutosesitys 19.6.2013. Ylitysta alkuperai-
seen kustannusennusteeseen (1,4 milj. euroa) arvioitiin tuolloin tulevan 1.160.000
euroa.

Toisessa rahankayttdennusteessa vuodelle 2013 kustannusennusteen (1,4 milj. €) yli-
tysta arvioitiin olevan noin 1.451.000 euroa. Ennuste kasiteltiin johtokunnassa
28.8.2013 § 396 ja kaupunginvaltuustossa 16.9.2013 § 377.

88



Hankkeen kokonaiskustannukset tulevat olemaan n. 3.020.000 euroa ja alkuperainen
kustannusarvio ylittyy talléin n. 1.620.000 euroa. Kokonaiskustannuksiin on laskettu va-
rauksena vield tekematta oleva vesikaton korjaustyd, joka perustuu paloviranomaisen
vaatimukseen palo-osastointien hoitamisesta kuntoon. Mikali vuokranantaja ei hoida ky-
seista asiaa, on se teetettava kaupungin kustannuksella tai riskiné on tilojen kayttokielto.
Neuvottelut vuokranantajan kanssa ko. asiasta ovat kesken.

Tilapalvelut on tekeméassa selvitysta vuokrasopimuksen mukaan vuokranantajalle kuuluvis-
ta toistd, jotka vuokralainen on joutunut teettamaan, jotta kohteelle on saatu viranomaisilta
kayttéonottolupa.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta 11.12.2013 § 615:

Toimialajohtaja:
Ehdotus Turun Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta paattaa hyvaksya esitetyt muutokset
sidotun kustannusarvion hankkeiden rahoituksiin vuoden 2013 investointiohjelmassa ja
paattaa esittdd muutokset kaupunginhallitukselle vietavaksi edelleen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi.

Paatos Kiinteistoéliikelaitoksen johtokunta paattaa hyvaksya esitetyt muutokset
sidotun kustannusarvion hankkeiden rahoituksiin vuoden 2013 investointiohjelmas-
sa lukuun ottamatta tydkeskushanketta, jonka johtokunta palauttaa uudelleen val-
misteltavaksi. Muut muutokset johtokunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle vietavaksi
edelleen kaupunginvaltuuston hyvéksyttavaksi.

Paatds tehtiin kannatetusta muutosehdotuksesta yksimielisesti.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunnan esittelytekstin - Tilapalvelut, rakennuttajainsindori ja

rakennuttamispaallikkod 7.1.2014 - mukaan:
Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta kasitteli 11.12.2013 8§ 615 Kiinteistdliikelaitoksen inves-
tointiohjelman 2013 sidotun kustannusarvion hankkeiden rahoitusten muutoksia. Johtokun-
ta hyvaksyi esityksen osaltaan lukuun ottamatta Tyokeskushanketta, jonka johtokunta pa-
lautti uudelleen valmisteltavaksi. Johtokunta on edellyttanyt saada Tyokeskuksen osal-
ta tarkemmat selvitykset mm. kustannusten kasvun syistd, vuokrasopimuksesta ja
hankkeen kilpailutuksesta/tarjouksista.

Vuokrasopimus

Turun kaupunki, Tilaliikelaitos (nykyisin Kiinteistéliikelaitos) on vuokrannut Heikki Vaisteelta
tilat tydkeskuksen kayttéon osoitteessa Pansiontie 56 sijaitsevista toimisto- ja teollisuusra-
kennuksista yhteensa 6.794 m? seké tarvittavat pysakdintipaikat pysakointialueelta. Tilat on
vuokrattu kayttdtarkoituksen mukaisesti tyétoiminta- ja tydkeskustiloiksi.

Tilat jakautuvat seuraavasti:

Toimistorakennukset:

: Ankkuri 2. krs 649 m?
Ankkuri 3. krs 1.375 m?
Kettinki 2. krs 332 m?
Hilton 2. krs 888 m?
Hilton 3. krs 1.000 m?

Teollisuushallit:
H-1 808 m?
H-13 1.742 m?
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Vuokrasopimus on maéardaikainen. Vuokra-aika on kymmenen vuotta alkaen kaikkien ti-
lojen osalta 1.10.2012 ja paattyen 30.9.2022. Taman jalkeen vuokrasopimus jatkuu aina
viisi vuotta kerrallaan, ellei sen paattymisesta ilmoiteta kaksitoista kuukautta ennen vuokra-
kauden paattymista. Toimistorakennuksessa olevien tilojen, 4.244 m?, vuokraus alkoi jo
kuitenkin sopimuksen mukaisesti 1.6.2012. Tiloista perittdva kokonaisvuokra on
1.10.2012 alkaen 44.635 €/kk (alv 0 %). Vuokra ajalla 1.6. - 30.9.2012 on 30.610 €/kk (alv
0 %). Vuokraan sisaltyvat lammitys ja kiinteistonhoito. Kokonaisvuokraan lisataan arvon-
lisdvero. Vuokra on sidottu elinkustannusindeksiin. Vuokralainen vastaa kustannuksellaan
sahkosta, vedestd, jatehuollosta ja siivouksesta.

Vuokrasopimuksen mukaan vuokranantaja vastaa kustannuksellaan vuokrattavan koh-
teen vaipan, rakenteiden, rakennuksiin liittyvien LVI- ja sahkdlaitteistojen korjauksista seka
sisétilojen pintakorjauksista pois lukien lattiapinnat. Vuokranantajan ja vuokralaisen suori-
tettavaksi kuuluvista muutostoista on sovittu sopimuksessa erikseen. Vuokrasopimukses-
sa todetaan mm., ettd vuokranantaja vuokraa tilat taysin valmiina kayttéonotettavak-
si, lukuun ottamatta kohdassa 10.2 vuokralaisen muutostyot, yksiloityja vuokralaisen
suorittamia toiminnallisia muutostoitad. Vuokranantaja vastaa siita, etta kohdassa
10.1 mainitut vuokranantajan muutostyot tayttavat toimintakeskus- ja tydkeskustoi-
minnalle asetetut vaatimukset sekéd viranomaismaaraykset. Vuokranantaja sitoutui so-
pimuksessa ennen vuokra-ajan alkamista teettamaan kustannuksellaan vuokrattavissa ti-
loissa sisailmasto- ja kosteustekniset kuntotutkimukset. Sopimuksen mukaan vuokrananta-
ja vastaa vuokraamiensa tilojen paloturvallisuuden ylldpidosta viranomaisten ja palovakuu-
tusyhtion edellyttamalla tavalla. Vuokranantaja vastaa myos viranomaismaaraysten aiheut-
tamista muutosvaatimuksista vuokratuissa tiloissa.

Vuokrasopimusta ei ole kilpailutettu. Tilaliikelaitos ei kdynyt vuokrasopimusneuvot-
teluja eli sopinut vuokranantajan kanssa vuokranmaarasta, vuokranantajan ja vuok-
ralaisen vastuulle kuuluvista muutostoista tai muistakaan vastuunjaoista. Nama oli
sovittu etukateen keskushallinnon tilakeskuksen ja vuokranantajan kesken. Tilaliike-
laitoksen tehtavéaksi on jaanyt tayttaa valmiiksi neuvotellun sopimuksen ehdot par-
haan mahdollisella tavalla, jotta Tyokeskuksella olisi kaytdssaan asianmukaiset ja
turvalliset tilat.

Taustaa hankkeelle

Tybkeskuksen hankesuunnitelmaa alettiin valmistella Tilakeskuksen johdolla vuoden
2011 alussa yhdessa sosiaali- ja terveystoimen, Tilaliikelaitoksen, keskushallinnon talous-
asioiden ja apulaiskaupunginjohtajan avustajan kanssa. Tyokeskuksen hankesuunnitelma
valmistui 6.10.2011.

Keskustelut Tytkeskuksen korvaavista tiloista olivat kaynnistyneet v. 2010 puolella. Alun
perin lahdettiin hakemaan Tyokeskuksen Kalevantien tiloille tilapaista sijoituspaikkaa tilojen
sisdilmaongelmien vuoksi. Lopullinen tavoite oli tehdd hankesuunnitelma Kanslerintien tilo-
jen korjauksesta ja sinne toteutettavasta uudisrakennusosasta, joka vireilla olevassa kaa-
vamuutoksessakin huomioitiin. Uudessa kaavassa tonttia laajennettiin Vaasanpuistoon ja
sille tuli lisdrakennusoikeutta. Tilapéaiset tilat olisi tarvittu useaksi vuodeksi, koska rahoitus-
paatosta hankkeelle ei ollut eika varmaa tietoa toteutusvuosista. Toiminta olisi kuitenkin
jatkunut kaupungin omistamissa olemassa olevissa tiloissa ja toiminut osittain tilapaistilois-
sa.

Tilakeskuksen toiminnan kaynnistymisen jalkeen tilajohtaja ilmoitti, ettd Kanslerintien ra-
kennukset ja tontti olisi kannattavampaa myyda ja uusien tilojen etsintd muuttuikin koko
tyokeskuksen toimintojen yhdistamiseksi valittémasti uusiin, vuokrattaviin tiloihin.

Yhdistettyja toimintoja sovitettiin jo aiemmin vaistotiloiksi kaavailtuihin entisen puutyéteh-
das Saarnin tiloihin, joihin vuokranantaja oli valmis rakentamaan tarvittavan valipohjan ja
henkilohissin. Tasté sijoituksesta tehtiin tarkat tilatutkimukset ja laskettiin my6s tavoitehinta
(~ 6.000.000 euroa). Tilakeskus jatkoi kayttdjan kanssa myds muiden mahdollisten tilojen
kartoittamista. Vaihtoehtoina mainittiin mm. entinen Apetitin vihannespakkaamo Kans-
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lerintien vieressda, Pernon koulu ja Hartwallin ent. juomatehdas Piispanristilla. Naista
tiloista Tilakeskus totesi, ettd muutostéiden mé&ara olisi niin iso, ettei niitd pidetty kannatta-
vina vaihtoehtoina. Samoin aiemmin tutkittujen Saarnin tilojen (Uudenmaantie 102) osalta

ajatuksesta luovuttiin.

Kaytannossa ainoa vaihtoehto, josta edes tarkemmin keskusteltiin, oli Pansiontie 56,
jossa oli toiminut aiemmin mm. Metso Oyj. Tarkoitus oli siirtda koko Tyokeskuksen toiminta
sinne eli Kalevantien ja Kanslerintien toiminnot. Tilaliikelaitoksen edustajat kavivét pai-
kalla tutustumassa pintapuolisesti tiloihin, jotka nayttivat sindnsa ihan asianmukai-
silta teollisuustiloilta ja toimistotiloilta. Puuhallin peruskunto arvioitiin tyydyttavaksi, me-
tallihalliksi suunniteltu halli oli selvasti huonokuntoisempi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.12.2011 § 231 Tyodkeskuksen hankesuunnitelman, jossa
Tyokeskus sijoitetaan Pansiontie 56:een. Tyokeskuksen uusien tilojen korjaushankkeen ta-
voitehinta oli 1.400.000 euroa. Hankesuunnitelman hyvaksymispaatokseen sisaltyi Tilaliike-
laitoksen johtokunnan lausunto, jossa todettiin, etta korjaushankkeen tavoitehinta
1.400.000 euroa (alv 0 %) oli laskettu hyvin alustavilla tiedoilla. Lopullisen hinnan todet-
tiin saatavan vasta sitten, kun on tehty suunnitelmat ja paastaan laskemaan kustan-
nukset tarkemmilla lahtdtiedoilla. Hankesuunnitelmassa todettiin, ettd lopullinen kaytta-
jalle tuleva muutostydmaksu maaraytyy vasta toteutuneiden kustannusten perusteella.

Kaupunginhallitus kasitteli em. kaupunginvaltuuston paatoksen 19.12.2011 § 231 toimeen-
panoa 20.12.2011 § 636. Tilakeskukselle ilmoitettiin toimenpiteita varten, etta sen tu-
lee kdyda vuokrasopimusneuvottelut vuokranantajan kanssa valtuuston edellytta-
malla tavalla. Vuokrasopimuksen lopullisesta neuvottelutuloksesta on tuotava tiedoksianto
kaupunginhallitukselle ennen sopimuksen allekirjoittamista. Kaupunginhallitus kasitteli Tyo-
keskuksen vuokrasopimusta 16.1.2012 § 24. Kaupunginhallitus merkitsi neuvottelutu-
loksen tiedoksi. Vuokrasopimus allekirjoitettiin 8.2.2012.

Hankkeen toteutuksessa esiin tulleita ongelmia

Kohde on alun perin rakennettu yhdelle toimijalle ja lahtdtietojen hankkiminen suunnitte-
lun pohjatiedoiksi oli osin todella hankalaa. Vuokranantajan edustajalla oli kylla kuvia,
mutta niita ei kaikilta osin ollut paivitetty. Tilojen erottaminen teknisesti omaksi koko-
naisuudekseen alueen muista tuotantotiloista tehtiin siten, etta esimerkiksi sahkon- ja ve-
den kulutus voidaan mitata kaupungin vuokraamien tilojen osalta. Hallien osalta se ol
haastavampaa, koska tiloja on aikanaan erotettu toisistaan tekemalla kevyita valiseinia ai-
na tarpeen mukaan ja sahkareitit ym. kulkevat hallista toiseen alkuperaisten tilajakojen mu-
kaisesti. Muun muassa sahkokeskuksia jouduttiin uusimaan/lisédamaan huomattava maa-
ra, mita ei ole voitu ennakkoon arvioida. Osan naista kustannuksista on vuokranantaja
maksanut suoraan urakoitsijalle.

Lahtotietojen hankkiminen jouduttiin tekemaan omistajan arkistoista loytyvien pii-
rustusten lisaksi kdytadnnon selvitystdina halleissa ja suunnittelua tehtiin kokoajan
rinnan rakentamisen kanssa osin myds viranomaismaaraysten tarkentumisen vuok-
si. Tama oli erittain aikaa vievaa ja osin myots hankalaa.

Em. syisté johtuen myds suunnittelun osalla oli hankaluuksia, jotka sotkivat suunniteltua to-
teutusta. Kohteen suunnittelu ei edennyt osin mydsk&an suunnittelijoista johtuen.
Suunnittelijoiden vaihtamista kesken kaiken ei voinut ajatellakaan, koska kaiken selvitys-
tyon toiseen kertaan tekeminen olisi ollut lilan hidasta ja myds kallista.

Tyo6ta ei voitu tasta johtuen ennakkoon kaavaillusti kilpailuttaa urakoina, vaan aino-
aksi mahdolliseksi tavaksi toteuttaa tyot jai teettda tyot tuntitéina vuosisopimusliik-
keilla. Toita oli pakko aloittaa heti, kun saatiin piirustuksia joltain osin valmiiksi.

Rakennusteknisten ja putkitdéiden hankinnasta tuntitydna on tehty Tilaliikelaitoksen
liikelaitosjohtajan paatdspoytakirja 3.10.2012 § 130, jossa toiden tekijaksi paatettiin
Turun Seudun Rakennustekniikka Oy voimassa olevan puitesopimuksen perusteella.
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Puuhallin peruskunto arvioitiin tyydyttavaksi, metallihalliksi suunniteltu halli oli selvasti huo-
nokuntoisempi. Silmamaaraisesti tarkasteltuna ei voitu arvioida, etta hallin eri toimi-
joiden tiloja rajoittavat seinat eivat olekaan paloteknisesti kelpoiset tai etta vesikatet-
ta on tarpeen uusia samoin paloteknisista syista. Hallien osalta suunnittelun edetessa
tuli siis ilmi, etté puutyOhallin palo-osastointi ei vastannut maarayksia toiminnan muuttues-
sa metallitydsta puutydtoimintaan. Viranomaisvaatimusten tayttaminen hallin véliseini-
en ja vesikaton palosuojausten osalta nostivat kustannuksia huomattavasti arvioi-
dusta.

Puuhallin séhkdjarjestelmien uusimistarvettakaan ei ennalta voitu arvioida, kun tiloissa
oli teollista toimintaa jo entisestaan. Paperikonepuolella kaytetty 500 voltin jannite ei kui-
tenkaan kay "normaalitoimintaan”, vaan miltei kaikki tilojen sahkojarjestelmat keskuksineen
jouduttiin uusimaan valaistusta lukuun ottamatta. Sahkotodiden kustannuksista vuokrananta-
ja on maksanut sahkdvalvojan mukaan osan, mm. Metson vanhan jarjestelman purkamisen
kustannukset. Sahkojarjestelmien uusimistarve on alustavassa tavoitehinnassa arvi-
oitu selvasti liian pieneksi, koska lahtotietoja ei juuri ollut saatavissa suunnittelun
tekovaiheessa. Sahkotdiden lopullinen hinta on yksi isoimmista yksittaisista ylityk-
sista tavoitehintaansa nahden.

Toimistotiloissa (Ankkuri, Kettinki ja Hilton) ty6t olivat Iahinnd maalaus- ja séhkotdita seka
pienid tilamuutoksia. Niiden osalta ei kovin suuria yllatyksia myoskaan toteutusvaiheessa
ilmennyt ja tilojen kosteusvauriokorjaukset, keittioremontin ja inva-wc lisdykset toteutti so-
pimuksen mukaan vuokranantaja.

Kaupungin tekemiin téihin haettiin ajoissa asianmukaiset rakennusluvat, jotka ra-
kennuksen omistaja allekirjoitti. Lupien myéntaminen kuitenkin kesti, koska rakennus-
valvonta havaitsi ndiden lupien yhteydessa, ettd toimisto-osassa oli tehty aiemmin vuok-
ranantajan tai kohteen viela aiemman omistajan toimesta kayttdtarkoituksen muutoksia,
jotka olisivat vaatineet rakennuslupaa. Naiden luvatta tehtyjen tdiden selvittelyssa meni
aikaa ja kaupungin téiden rakennuslupa ei edennyt ennen kuin kaikki tarvittavat sel-
vitykset oli tehty. Tama esti osin my6s uusien luvanvaraisten téiden edistamista.

Purunpoisto, palosammutus ja automaatioty6t kilpailutettiin erikseen. Purunpoistojar-
jestelmén hankinnassa oli hankaluuksia ja hankinnasta tehtiin oikaisuvaatimus, jossa esi-
tettyjen vaitteiden selvittdminen ja sen seurauksena hankinnan lainvoimaisuuden viivasty-
minen ja toteutuksen alkaminen vei aikaa. Kyseinen valitus ei kuitenkaan edennyt markki-
naoikeuteen ja hankinta saatiin tehtya lopulta vasta kolmen eri kasittelyvaiheen jalkeen. Il-
man purunpoistojarjestelmaa ei puuhallissa voinut toimia.

Alkuperéaisen aikataulun mukaan piti koko tyokeskuksen olla muuttanut tiloihin lokakuussa
2012. Tyota paastiin hallien osalta kuitenkin vasta aloittamaan kunnolla tuolloin joh-
tuen siis suunnittelun vaativuudesta ja siitd, ettd puuty6halli vapautui ennakkotiedois-
ta poiketen vasta elokuussa 2012 edelliselta kayttajalta. Hankesuunnitelman aikatau-
lu perustui tietoon siita, etta tilat olisivat kaikilta osiltaan kokonaan tyhjat vuoden-
vaihteessa 2011. Néin ei ollut.

Liséksi vuokranantaja teki tiloissa helmi-toukokuussa omia remonttejaan ja vuokrasopi-
muksen mukaisia keittid- ja inva-wc- lisdyksid. Hankesuunnitelman tarveselvitysosiossa,
jonka kayttaja ja tilakeskus olivat laatineet, ei ollut ihan kaikkia kayttajan tarpeita tuo-
tu selvasti ilmi. Nain ollen ei ko tarpeiden vaatimia rakennustita osattu hinnoitella
laskentavaiheessa. Monia tarpeita tuli ilmi tilojen valmistumisvaiheessa. Osa niista
oli pakko toteuttaa. Osa, kuten tyokeskuksen autojen sdilytyskatos, jatettiin toteuttamatta.

Mm. varastokatoksia oli tehtéva yksi, koska valmiita tuotteita ei mahdu varastoimaan puu-

hallissa, mutta tarve olisi ollut véhintadn kahdelle katokselle. Katoksia ei ole erikseen
mainittu tilaohjelmassa.
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Selvitys hankkeen kustannuksista

Tyokeskuksen muuttoremontin hinta Pansiontie 56 vuokratiloihin arvioitiin syksylla 2011
Haahtelan Taku tavoitehintalaskennalla. Korjaustarpeet arvioitiin tilojen silmamaaraisen
tarkastelun ja senhetkisen nykytoiminnan perusteella (teollisuustila aiemminkin). Hintaa ja
tehtavia yritettiin karsia laskennan ensimmaisesta versiosta Tilakeskuksen ohjeis-
tuksella. Tama osoittautui kdytdnnéssa kuitenkin mahdottomaksi toteuttaa. Tilat oli
tehtava maaraysten mukaisesti niin rakennus-, ilmanvaihto- kuin séhkéteknisestikin, jotta ti-
loissa voidaan toimia tyOtilan maaraykset tayttyen. Mitaan luksusta tai ylimaaraista ei tehty
ja kaikessa mahdollisessa saastettiin. Tyokeskus mm. hoiti itse paédosan tilojen maalaus-
toista siten, ettd hankkeen rahoista maksettiin maalit ja muu materiaali, tydkuluja ei lasku-
tettu.

Pelkkéa puuhallin alkuperainen tavoitehinta oli 957.000 euroa, kun sen karsittu hinta, han-
kesuunnitelmassa mainitun alustavan tavoitehintalaskelman mukainen osuus oli 784.000
euroa. Koko hankkeen karsittu alustava tavoitehinta oli 1.400.000 euroa. Karsimaton
hinta olisi ollut 1.955.000 euroa. Isommassakaan hinnassa ei ollut osattu varautua
palomaarayksien mukanaan tuomiin yllatyksiin tai puuhallin sdhkoétéiden huomatta-
vaa laajenemiseen.

Etenkin paloviranomaisen vaatimukset tilojen saattamisesta maaraysten mukaiseksi aihe-
uttivat paljon ennalta arvaamattomia kustannuksia. Puuhallin atex- luokiteltujen (rajahdys-
vaarallinen puupdlyn vuoksi) konehuonetilojen rakentamisessa oli my6s ongelmia, kun ko-
neita jouduttiin viranomaisvaatimusten vuoksi sijoittelemaan uudelleen ja tekeméaan viela li-
satiloja koneita varten. Sahkolaitteet mm. valaisimet atex- luokitelluissa tiloissa ovat myds
tavallisia huomattavasti kallimpia.

Toiden hidas eteneminen ja toimisto-osan téiden suhteellisen pienet kustannukset
eivat antaneet kustannusten osalta varoitusmerkkeja ennen kuin vasta vuodenvaih-
teessa 2012/2013. 13.11.2012 mennessa rahan kayttda kohteessa oli kirjanpidon mukaan
vasta 384.620 euroa ja rakennustoitd oli kohteessa tehty jo kesékuusta asti. Téiden teke-
minen laskutydna vaikeutti kustannusten ennustettavuutta. Selvaa oli, ettéa kohteen
valmistuminen venyy vuoden 2013 puolelle, vaikka hankkeella ei ollutkaan rahaa talousar-
vioesityksessa. Tama ei ollut sinéllddn ongelma, koska hanke oli ns. sidotun kustan-
nusarvion hanke ja hankkeelle oli mahdollista kdyttda rahaa vield v. 2013. Halleja py-
rittiin saamaan valmiiksi erittain nopealla aikataululla ja tdiden paastessa vauhtiin kustan-
nuksia alkoi nousta vauhdilla.

Vuoden 2012 loppuun mennessa kustannuksia oli kertynyt jo 1.083.301 euroa, mika
ilmeni vasta tammikuussa tilien sulkeuduttua. Ennusteessa maaliskuu/2013 kaytt6a ol
toteutunut v. 2013 308.000 euroa, johon ennustettiin viela 540.000 euroa lisaa kustannuk-
sia. Tuokaan summa ei viela riittdnyt, koska TSR Oy:n laskutus laahasi niin pahasti peras-
s4, etta kustannuksia voi tulla vield kuukausia tyon valmistumisen jalkeen. Toukokuussa
kuitenkin saatiin pyydettaessa ennuste tiedossa olevista summista, joiden perusteella ”lo-
pullinen” ennuste laadittiin. Tuokin ennuste TSR Oy:n osalta osoittautui puutteelliseksi,
koska laskutus laahasi perassa. Viimeiset laskut saatiin vasta elokuun loppuun
mennessa. Tyot olivat valmistuneet kaikilta osin 31.5.2013.

Aikataulupainetta toiden jatkamiseen tammi-helmikuussa havaitusta kustannusyli-
tyksesta huolimatta aiheutti Turun Seudun Tydttdmien toimitilatilanne. Yhdistyksen
jouduttua jattamaan Sepankadun tilansa alkusyksysta 2012 he muulttivat toimintaansa Ty6-
keskuksen silloin vapautuneisiin tiloihin Kanslerintielle. Hallien remontin pitkittyessa joudut-
tiin TST:n toimintaa kuitenkin osin supistamaan loppujen tilojen vapautumista odotellessa.
Yhdistys alkoi kevattalvella 2013 kyllastya odottelemaan tulevia tilojaan ja oli jatkuvasti ak-
tiivisesti yhteydessé asiasta.

Vuokralaisen vastuulle on sopimuksessa kirjattu kohdassa toimintaan liittyvat muutostyot:
ATK -verkko ja kulunvalvonta kaikkiin tiloihin, metallitythallissa kohdepoistot ja paineilma-
verkosto seka seinien maalaus, puuty6/ kalustekunnostushallissa purunpoistolaitteisto,
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maalaamon, kuivaamon ja verhoomon rakentaminen. Em. ty6t on tehty ohjelman mukai-
sesti. Lisdksi on kaupungin toimesta jouduttu tilojen sahk6- ja paloturvallisuuspuut-
teiden vuoksi tekemaan t6ita, joiden yhteissumma on noin 343.000 euroa. Vuokralai-
nen ja vuokranantaja ovat kdyneet neuvotteluja siitd, kumman vastuulle edelld maini-
tut tydt kuuluvat, kuitenkaan sovintoon paasemaétta. Nyt kun kustannusten maara on
selvilla, vuokralainen on reklamoimassa vuokranantajaa kustannuksista, joiden se
katsoo olevan vuokrasopimuksen mukaan vuokranantajan vastuulla.

Neuvottelut ovat viela kesken vuokranantajan kanssa siitd, kumman osapuolen tulee korja-
ta puutydhallin vesikatto paloviranomaisten vaatimalla tavalla paloturvallisemmaksi. Tasta
johtuen kokonaisennusteessa on viela varaus katon korjaamiseen. Vesikaton korjaustyon
kustannusarvio kaikkineen on noin 170.000 euroa (alv 0 %) ja se on tehtava, jotta koh-
teelle saadaan viranomaisen loppukatselmus ja hallissa voidaan toimia paloturvallisuus-
maarayksia noudattaen. Paloviranomaisen vaatimat tyot on tehtava kesakuun 2014 lop-
puun mennessa tai riskiné on, etta tilat asetetaan kayttokieltoon viranomaisen toimesta.

Tyokeskushankkeen kustannusennuste vuoden 2012 talousarviossa oli 1.400.000 euroa ja
hankkeeseen kaytettiin v. 2012 rahaa 1.083.301 euroa. Hankeen piti valmistua alkuperai-
sen aikataulun mukaan vuonna 2012. Kohde voitiin kuitenkin ottaa kayttoon vasta touko-
kuussa 2013. Hankkeelle siirtyi rahoitustarvetta vuodelta 2012 ja liséksi hankkeessa on
syntynyt merkittavia lisdkustannuksia. Hankkeelle ei ole ollut budjetoituna rahoitusta vuo-
delle 2013.

Ensimmaisessa vuoden 2013 rahankayttéennusteessa hankkeen kustannusennusteen
(1,4 milj. euroa) ylitykseksi arvioitiin noin 530.000 euroa. Ennuste kasiteltiin johtokunnassa
24.4.2013 § 203 ja kaupunginvaltuustossa 27.5.2013 § 112.

Kesédkuussa tehtiin hankkeen kustannusarvion ylityksestéd johtokunnalle erillinen kus-
tannusarvion muutosesitys, jota johtokunta kasitteli 19.6.2013. Ylitysta alkuperaiseen
kustannusennusteeseen (1,4 milj. euroa) arvioitiin tuolloin tulevan 1.160.000 euroa.

Toisessa rahankayttdennusteessa vuodelle 2013 kustannusennusteen (1,4 milj. euroa)
ylitystéa arvioitiin olevan noin 1.451.000 euroa. Ennuste kasiteltiin johtokunnassa 28.8.2013
§ 396 ja kaupunginvaltuustossa 16.9.2013 § 377.

Hankkeen kokonaiskustannukset tulevat olemaan n. 3.020.000 euroa ja alkuperainen
kustannusarvio ylittyy talléin n. 1.620.000 euroa. Kokonaiskustannuksiin on laskettu va-
rauksena viela tekematta oleva vesikaton korjaustyd (n. 170.000 euroa), joka perustuu pa-
loviranomaisen vaatimukseen palo-osastointien hoitamisesta kuntoon. Mikali vuokranantaja
ei hoida kyseista asiaa, on se teetettdva kaupungin kustannuksella tai riskind on tilojen
kayttokielto. Neuvottelut vuokranantajan kanssa ko. asiasta ovat kesken.

Rahankayttd hankkeessav. 2013 on n. 1.770.000 euroa. Vuodelle 2014 siirtyvat viela
edella mainitut vesikaton korjaustydn kustannukset n. 170.000 euroa, mikali ndma
korjaustyot jaavat kaupungin maksettaviksi.

Kun konsernihallinnossa Tytkeskus -hankkeesta tehtava selvitys valmistuu, johto-
kunta edellyttaa, ettd johtokunnalle tuodaan tieto selvityksen sisallosta.

Kiinteistdliikelaitoksen johtokunta 15.1.2014 § 17:

Toimialajohtaja:
Ehdotus Turun Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedokseen annetun selvi-
tyksen Tyokeskus -hankkeesta ja paattaé esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle hyvaksyttavéksi, etta hankkeen kustannusarvio korotetaan 3.020.000
euroon ja vuoden 2013 rahoitukseksi hyvaksytdaén 1.770.000 euroa.

Lisaksi johtokunta edellyttdd, ettd johtokunnalle tuodaan tieto Tyokeskus -hankkeesta teh-
tavasta selvityksesta.

94



Paatos Turun Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedokseen annetun selvi-
tyksen Tyokeskus -hankkeesta ja paattaa esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd hankkeen kustannusarvio korotetaan 3.020.000 euroon ja
vuoden 2013 rahoitukseksi hyvaksytaan 1.770.000 euroa.

Lisaksi johtokunta edellyttas, ettd johtokunnalle tuodaan tieto Tyokeskus -
hankkeesta tehtavasta selvityksesta.

Paatos tehtiin esittelijan muutetusta paatésehdotuksesta yksimielisesti.

Johtaja ja talousarviopaallikkd, talouden ja rahoituksen vastuualue 16.1.2014, esittely-
tekstissaan kaupunginhallitukselle:

Turun Kiinteistoéliikelaitoksen johtokunta paatti 11.12.2013 hyvaksya kiinteistdlii-
kelaitoksen esittdméat muutokset sidotun kustannusarvion hankkeiden méaréara-
hoihin vuoden 2013 tilahankkeiden investointiohjelmaan ja p&atti esittaa muutok-
set kaupunginhallitukselle vietavaksi edelleen kaupunginvaltuuston hyvaksytta-
vaksi. Liséksi Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 18.12.2013 § 655 hyvaksynyt esityk-
sen Kerttulin lukion peruskorjauksen kustannusarvion korottamiseksi 4.750.000 euroon.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa erikseen sidottuna nimikkeena olevien ra-
kennushankkeiden kustannusarviot ja toteutusaikataulut. Hankkeiden toteuttamisessa
talousarviovuoden aikana voidaan kayttaa rahavaroja hyvaksytyn kustannusarvion ja ai-
kataulun puitteissa tehokkaan ja taloudellisen toteutuksen edellyttdmalla tavalla. Hank-
keiden toteutumisesta ja kustannuksista on kuitenkin esitettava selvitykset valtuustolle
ennen talousarviovuoden paattymista jalkikateen hyvaksyttaviksi.

Kiinteistoliikelaitos on esittanyt muutettavaksi yhteensa kahdeksan hankkeen
osalta vuoden 2013 talousarvioon alun perin merkittyd maararahaa. Naihin koh-
teisiin on kaytetty vuonna 2013 yhteensé 6.744.382 euroa enemman maararahaa,
kuin on talousarvioon sisallytetty. Tilaliikelaitos on ilmoittanut, etta laitoksen muihin
sidotun kustannusarvion investointihankkeisiin kaytetdén rahaa talousarvion mukaisesti
tai vahemman. limoituksen mukaan Tilaliikelaitoksen investointiohjelman kokonaisra-
hankaytto tulee olemaan 1.370.000 euroa talousarvion loppusummaa suurempi. Alkupe-
raisessa talousarviossa maararahoja oli yhteensa 30.139.000 euroa.

Esitetyista hankkeista sidottua toteutusaikataulua ei ylitetd, mutta sidotun kustannusar-
vion ylittévat yhteensa viisi kohdetta. Kahden kohteen osalta ylitys on yli 5 prosenttia
kustannusarviosta. Nama kohteet ovat Tyokeskus ja Kerttulin koulu. Tyokeskuk-
sen kustannusarvio ylitetdan 1.620.000 euroa eli 115,7 %. Tyokeskuksen osalta kiin-
teistdliikelaitoksen johtokunta on tehnyt 19.6.2013 8§ 318 esityksen kaupunginhallituksel-
le ja kaupunginvaltuustolle kustannusarvion korottamisesta 2.560.000 euroon. Kustan-
nusarviokorotusesitysta ei ole kasitelty kaupunginhallituksessa. Nyt tehty uusi
esitys paatyy kustannusarvioon 3.020.000 euroa. Kustannusarvion ylitysté voi pitaa
suurena verrattuna kesakuussa tehtyyn esitykseen ja todelle suurena verrattuna alkupe-
raiseen vuoden 2013 talousarviossa olleeseen. Kiinteistéliikelaitoksen johtokunta on
kasitellyt kokouksessaan 15.1.2014 § 17 perusteellista selvitysta hankkeen toteut-
tamisesta ja kustannusten muodostumisesta.

Kerttulin koulun méararaha ylittyy 350.000 euroa eli 8,0 %. Kerttulin koulun osalta on

annettu 18.12.2013 § 655 tarkempi selvitys siita, mitka lisa- ja muutosty6t ovat aiheutta-
neet maararahan ylittymisen.
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Talouden ja rahoituksen vastuualue katsoo, ettd seuraavien kohteiden osalta esite-
taan hyvaksyttavaksi uusi maararaha vuoden 2013 talousarvioon ja uusi sidottu kus-
tannusarvio viidelle kohteelle.

- Kaytto -
Vanha Uusi 1 3152012 | TA-2013 Uusi
Hanke kust.arvio | kust.arvio mennessa € rahoitus Muutos
(€) (€) © 2013 (€)

Valtuustosalin tekniikka ja 700000 | 780.000 | 762 361 0 20000 | 20000
vesikatto
Runosméaen vanhainkodin 10 862 000 | 11 162 000 | 5973 265 | 2 796 000 | 5180 000 |2 384 000
peruskorjaus, osat A, BjaC
Tyokeskus (Pansiontie 56), 1400 000 | 3020000 |1 083 301 0 1770000 |1 770 000
vuokrahanke
Kellonsoittajankadun paivakodin | ¢ 550 59 5123663 | 700000 | 750000 | 50 000
ja koulun uudisrakennus
Kerttulin koulu 4 400 000 | 4750 000 | 742260 |1600000| 3875000 |2 275 000
Nunnavuoren palloiluhalli 2 654 000 | 2 682 000 | 2 667 138 0 15 000 15 000
Impivaaran uimahallin
peruskorjaus ja laajennus, 23 860 000 23 6:;51 748 0 224 250 224 250
lopputy6t ’
Maaherran virka-asunnon 1 100 000 953 504 0 6 132 6 132
peruskorjaus

Kaupunginjohtaja esittelytekstissaan kaupunginhallitukselle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.12.2011 § 231 tytkeskuksen hankesuunnitelman, jonka
mukaan osoitteessa Pansiontie 56 sijaitsevien tydokeskuksen uusien tilojen korjaushank-
keen tavoitehinta oli 1,4 milj. euroa.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta kasitteli tydkeskuksen korjaustydn kustannusar-
vion ylittymista kokouksessaan 19.6.2013 § 318 esittdaen kaupunginhallitukselle ja

edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd kohteen kustannusarviota korotetaan siten, etta
se on 2,56 milj. euroa (alv 0 %). Hyvin pian kiinteistéliikelaitoksen johtokunnan teke-
man esityksen jalkeen kavi ilmeiseksi, etta kustannukset tulevat nousemaan Kkiinteis-
toliikelaitoksen johtokunnan 19.6.2013 esittamasta. Em. syysta kiinteistoliikelaitok-
sen johtokunnan tekemaa esitysta ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi tuoda tassa
muodossa kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Li-
saksi kiinteistdliikelaitoksen johtokunnan tekeman esityksen jalkeen kaynnistettiin hank-
keeseen liittyva sisainen tarkastus.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta kasitteli kokouksessaan 11.12.2013 § 615 Kiinteistdliike-
laitoksen investointiohjelman 2013 sidotun kustannusarvion hankkeiden rahoituksen muu-
toksia. Seitseman sidotun kustannusarvion hankkeen osalta kiinteistéliikelaitoksen johto-
kunta paatti esittda kustannusarvion muutokset kaupunginhallitukselle vietavaksi edelleen
kaupunginvaltuuston hyvéaksyttavaksi. Tyokeskus -hankkeen osalta kiinteistdliikelaitoksen
johtokunta paatti tuolloin palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Tyokeskushankkeen osalta kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on 15.1.2014 § 17 ké&sitellyt
asiaa uudelleen. Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on paéattanyt esittdéd kaupunginhallituk-
selle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, ettéd hankkeen kustannusarvio korotetaan 3,02 milj.
euroon ja vuoden 2013 rahoitukseksi hyvaksytdén 1.770.000 euroa.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunnan tekemat esitykset 11.12.2013 § 615 ja 15.1.2014 § 17
tulee kasitella kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa yhtena sidotun kustannusarvion
hankkeiden muutosten asiakokonaisuutena.
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Kuten edella on jo todettu, on tydkeskus -hankkeesta laadittu sisdinen tarkastus.

Tybkeskus -hankkeesta laadittu hankesuunnitelma on ollut puutteellinen ja korjaus-
hankkeen alkuperainen tavoitehinta 1,4 milj. euroa on laskettu hyvin alustavilla tie-
doilla. Hankesuunnitelmasta puuttuivat tekninen kuntoarvio ja luonnospiirustukset,
jotka yleensa ovat kaytettavissa korjaushankkeiden kustannuksia laskettaessa. Ta-
voitehintaan liittyva epavarmuustekija on sinansa tuotu esille hankesuunnitelman hyvaksy-
mista koskevassa kaupunginvaltuuston esittelytekstissé 19.12.2011 § 231. Esittelytekstissa
todetaan lisaksi, etta lopullinen hinta saadaan vasta, kun on tehty suunnitelmat ja paastaan
laskemaan kustannukset tarkemmilla l&ht6tiedoilla. Tarkennettua tavoitehintalaskelmaa
hankkeesta ei kuitenkaan tehty.

Koska hanke kaynnistettiin ennen hankesuunnitelman tarkistamista ja muiden tausta-
tietojen hankkimista, ei hankkeen kokonaiskustannuksista sita kaynnistettdessa ollut selke-
aa kokonaiskasitysta. Korjaustéiden suunnittelu epaonnistui, silla tilan kayttétarpeen
edellyttaméat korjaustarpeet tarkentuivat hankkeen edetessé osoittautuen hanke-
suunnitelmaa huomattavasti laajemmiksi. Korjaustyot paatettiin kaynnistaa ja toteuttaa
paaosin tuntitdina olemassa olevan puitesopimuksen puitteissa. Suunnittelun olisi tullut
olla tarkempaa, jotta kustannuksista olisi saatu tarkempaa tietoa.

Hankkeen kustannusseuranta on ollut puutteellista ja jalkijattoista. Kustannusseuranta on
perustunut kirjanpidon vientilistauksiin. Tuntitdiden tilauksia ja tilauksista seuraavia las-
kuja seké niiden kustannusvaikutuksia ei ennakoitu riittavalla tarkkuudella. Kustannusseu-
rantaa vaikeutti osaltaan urakoitsijatahon laskutuksen viiveet.

Koska hankkeen kustannusseuranta on ollut em. tavalla puutteellista ja jalkijattoista,
on myds hankkeen raportointi kiinteistoliikelaitoksen johtokunnalle ollut puutteellis-
ta. Hankkeen maararahoja oli kaytanndssa sidottu kiinteistoliikelaitoksen johtokunnalle alun
perin esitettyd enemman, koska korjaustdita oli kdynnissa tai laskut niista tulematta. Sisai-
sen valvonnan nakokulmasta voidaan todeta, ettd kustannusseurannan rutiinit eivét olleet
riittavalla tasolla. Raportointi on tapahtunut aluksi ainoastaan osana menojen ja tulo-
jen toteutumisennustetta. Mikali raportointia olisi toteutettu toteutumisennusteen lisaksi
erillisena pykalakohtana, olisivat hankkeeseen liittyvat ongelmat tulleet selkeammin myos
kaupungin johdon tietoon. Kun tuli ilmeiseksi ja tietoon, ettéd hankkeen kustannusarvio
tulee ylittymaan, olisi asiasta tullut viipymatta erikseen raportoida kaupungin johdol-
le ja keskeyttdd hanke. N&in ei kuitenkaan tapahtunut.

Kohteesta laaditussa vuokrasopimuksessa vuokranantajan ja vuokralaisen valinen vas-
tuunjako olisi tullut maaritella tasmallisemmin. Koska vuokrasopimus on allekirjoi-
tettu ennen kohdetta koskevien tarkennettujen tausta-ym. teknisten tietojen tarkis-
tamista, ei kaikkia korjaustoita ole riittavasti pystytty huomioimaan vuokrasopimuksessa ja
sen vastuunjakotaulukossa. Tallaisten korjaustbiden kustannusvastuusta olisi pitanyt sopia
vuokranantajan ja vuokralaisen kesken ennen ko. téiden aloittamista. N&in ei ole kuiten-
kaan menetelty, vaan téiden etenemisen varmistamiseksi vuokralainen on suorittanut kasi-
tyksenséd mukaan vuokranantajalle kuuluvia kustannuksia. Kustannuksia ei ole veloitettu
vuokranantajalta, eiké vuokranantajalle ole hankkeen toteuttamisen aikana esitetty kirjalli-
sia reklamaatioita. Kiinteistotoimialan tilapalveluiden mukaan neuvottelut vastuunjakoky-
symyksista vuokranantajan kanssa ovat osittain kesken ja osasta kustannuksista tullaan
reklamoimaan vuokranantajaa kustannusten selvittya.

Vaikka tyokeskus -hankeen toteuttamiseen liittyy todettuja ongelmia, voidaan kui-
tenkin todeta, etta tyokeskuksen sijoittaminen Pansionkatu 56:n tiloihin on ollut pe-
rusteltua ja tarkoituksenmukaista huomioiden erityisesti pitkan taantuman seurauk-
sena korkealla pysyneet tyottomyysluvut ja lisdantyva tarve myds tyokeskuksen
palveluille.
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Edella olevaan viitaten voidaan todeta, etta Tilaliikelaitoksen / kiinteistbtoimialan
toiminta asiassa on ollut moitittavaa ja ettd mahdollisia ty6johdollisia toimenpiteita
tullaan kaupungin johdon toimesta erikseen harkitsemaan.

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattad hyvaksyta sidotun kustannusarvion muutokset seuraa-

vasti:
Hanke Vanha Uusi Kaytto TA-2013 Uusi
kust.arvio | kust.arvio 31.12.2012 €) rahoitus Muutos
(€) (€) mennessa (€) 2013 (€)

Valtuustosalin 700 000 780.000 762 361 0 20 000 20 000
tekniikka ja vesikatto
Runosmaen
vanhainkodin 10862000 | 11162 000 | 5973265 | 2796000 | 5180000 | 2 384 000
peruskorjaus, osat A,
BjaC
Tybkeskus
(Pansiontie 56), vuok- | 1 400 000 | 3 020 000 1083 301 0 1770000 | 1770000
rahanke
Kellonsoittajankadun
Ega’lz“r‘]Od'” ja 6 325 000 5123663 | 700000 | 750000 | 50000
uudisrakennus
Kerttulin koulu 4 400 000 | 4 750 000 742 260 1600000 | 3875000 | 2275000
Nunnavuoren 2654000 | 2682000 | 2667138 0 15 000 15 000
palloiluhalli
Impivaaran
uimahallin
peruskorjaus ja 23 860 000 23 635 748,51 0 224 250 224 250
laajennus, lopputy6t
Maaherran
virka-asunnon 1 100 000 953 504 0 6 132 6 132
peruskorjaus

Kaupunginhallitus péaatti hyvaksya paatdésehdotuksen.

Liséksi kaupunginhallitus péaatti, etta kaupunginhallitukselle tulee tuoda selvitys niis-
ta toimenpiteista, joihin tydtkeskus-hankkeen kustannusarvion ylittymisen johdosta
on ryhdytty.

Paatds asiassa tehtiin esittelijan muutetusta paatésehdotuksesta yksimielisesti.

Kokouksessa asiaa selvittivat toimialajohtaja ja tilapalvelujen johtaja. Asianomaiset poistui-
vat kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Kaupunginvaltuusto 27.1.2014 8§ 7

2391-2012 (041)

Kiinteistdliikelaitoksen investointiohjelman 2013 sidotun kustannusarvion hankkeiden
rahoitusten muutokset

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Liséksi kaupunginvaltuusto péaatti, etta valtuustolle tuodaan tilinp&a-
toksen yhteydessé tiedoksi tarvittava lisaselvitys tyokeskus -
hankkeesta.

Tarkastuslautakunnan huomiot

10. Tydkeskushankkeen kustannusarvio ja aikataulu:

¢ hankesuunnitelmaa ei ole péivitetty ja sen mukaisesti kustannusarvio-
ta tarkistettu

e Selvitysten mukaan tybn etenemista on hidastanut muun muassa
suunnittelun lahtétietojen vaikea saanti

e Vuokrakohteen tilat eivat ole vapautuneet hankesuunnitelmassa esite-
tylla aikataululla

e Aikataulun kireys: suunnittelun edetessa hitaasti rakennustdita on teh-
ty palasissa suunnittelun edetessa. Tasté johtuen toita on paatetty
teettaa osin tuntitdina.

e Aikataulupainetta tdiden jatkamiseen tammi-helmikuussa 2013 havai-
tusta kustannusylityksesté huolimatta aiheutti Turun Seudun Ty6tto-
mien toimitilatilanne.

e Toihin liittyvat laskutuksen viiveet eivat ole antaneet oikeaa kuvaa ta-
lousseurantaa varten

o TyoOkeskushankkeen kustannuksista on raportoitu kiinteistoliikelaitok-
sen johtokunnalle, kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
sadanndnmukaisten raportointien yhteydessa

¢ Kiinteistdliikelaitoksen johtokunta on esittanyt kahdesti hankkeen sido-
tun méararahan korottamista

e Kaupunginvaltuusto on 27.1.2014 paattanyt korottaa tyokeskushank-
keen maararahaa

e Hanke on valmistunut myohassa alkuperaisestéa aikataulusta. Hanket-
ta ei ole kuitenkaan keskeytetty.

e Hankkeen aikatauluun ja kustannusten kohoamiseen ovat vaikutta-
neet myos ns. valttamattomat tyot, joita ei ole huomioitu hankesuunni-
telmassa

11. Lisaselvitykset hankkeesta

e Kaupunginvaltuusto on paattanyt, etta valtuustolle tuodaan tilinpaa-
toksen yhteydessa tiedoksi tarvittava lisaselvitys tytkeskus -
hankkeesta.

e Hankkeesta on tehty myds siséinen tarkastus.

12. Tilahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeet ovat péaivitty-
massa
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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Tybkeskuksen osalta valtuusto on myontanyt talousarvioon maararahat ennen hanke-
suunnitelman hyvaksymista. Hankesuunnitelma on tuotu valtuuston kasittelyyn ja hy-
vaksyttavaksi ennen kuin hankkeen suunnittelu on saatu viimeisteltya. Samoin vuokra-
sopimus on oikeutettu allekirjoittamaan ennen kuin hankesuunnitelman lukuja on tarkis-
tettu lopulliseen muotoon. Hankesuunnitelmassa mainittu aikataulu ei ole ollut kaytan-
ndsséd mahdollinen toteuttaa. Tyokeskuksen aiemmin kayttamia tiloja on vuokrattu edel-
leen suunnitellun alkuperéisen tiukan aikataulun mukaisesti. Laadittu vuokrasopimus on
velvoittanut vuokralaista tayttamaan velvollisuutensa myods vuokranmaksujen suhteen.
Hankkeessa on ollut niin suunnitteluvaiheessa, toteutusvaiheessa kuin myads raportoin-
tivaiheessa useita tahoja edustettuna niin toimijana, esittelijana kuin myds paattajan
ominaisuudessa. Tyokeskuksen tilojen tarve on ollut eri tahojen esityksissa esilla pit-
kadan, mutta toteutusvaiheessa aikataulu osoittautui lopulta lilan kiireiseksi.

Hankkeen aikatauluun ja kustannusten kohoamiseen ovat vaikuttaneet monet eri asiat
ja tahot. Kaupunginvaltuusto on 27.1.2014 paattanyt korottaa tyokeskushankkeen méaa-
rarahaa. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan hankkeen lopputulemaan ovat
osaltaan osallistuneet ja vaikuttaneet niin monet tahot, etta ei ole perusteita syyttaa on-
gelmista mitaan yksittaista tahoa. Sen sijaan tapahtuneesta on otettava opiksi jatkossa.

Tuleva tilahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeiden paivitys selkiyttdnee
kaytantoja tilahankkeissa.




6 Allekirjoitukset

Turussa 6.6.2014

A A

Anne Aholainen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

101



Liite 1
Turun kaupungin hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjes-
tdminen seka kaupungin ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta huo-
lehtiminen. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat. Lautakunta tuottaa kaupungin ja sen strategisen johtamisen
ja toiminnan kehittdmisen tueksi luotettavaa ja olennaista arviointitietoa valtuustolle ja
muille paatoksentekijbille, kuntalaisille ja ympardivalle yhteiskunnalle sek& kaupungin
henkilostdlle. Lautakunta arvioi valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden ja talous-
arviotavoitteiden toteutumista, toiminnan tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja vai-
kuttavuutta sekd muita kuntalaissa lautakunnan tehtavaksi annettuja asioita.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin ovat vaikuttaneet vaatimukset talouden tasapainottami-
sesta, tasapainottamista koskevien suunnitelmien sisallén ja toimenpiteiden toteutuksen
ja riittdvyyden arvioinnin tarve. Tehtaviin vaikuttavat myos kuntakonsernin toiminnan ja
palvelutuotannon organisointi, jarjestamistapa ja johtaminen sekd naissa tapahtuvat
muutokset. Lisaksi lautakunnan toiminnassa tulee ottaa huomioon kulloinkin voimassa
olevien ohjausasiakirjojen rakenne ja sisalt6 sek& ne muutostekijat, jotka vaikuttavat
kaupunkikonsernin ja sen eri osien toimintaan ja tulokseen. Toimintaymparistossa tapah-
tuu jatkuvia muutoksia muun muassa lainsaadannosta seka lisdantyvasta kuntarajat ylit-
tavasta yhteistyosta johtuen.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on ollut valtuustokaudella tukea valtuuston paattami-
en strategisten tavoitteiden toteutumista. Tavoitteiden toteutumista on tuettu arviointitoi-
minnalla, jossa on tarkasteltu asetettujen tavoitteiden toimeenpanoa, toteutumista ja vai-
kutuksia organisaation eri tasoilla ja toiminnoissa. Arviointitoiminnalla on pyritty katta-
maan olennaisimmiksi katsotut asiakokonaisuudet tai toiminnot valtuustokauden aikana.
Arviointitoiminnan tuloksista on raportoitu kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakuntaan on hallinnon ja talouden tarkastuksen johtosadnndén mukaan kuu-
lunut 7 jasenta (Kv 26.1.2009 § 6).

Kevatkaudella 2013 on toiminut yhtaaikaisesti kaksi tarkastuslautakuntaa. Vuosille 2009
- 2012 valitun tarkastuslautakunnan tehtéava jatkui toimikauden viimeisen eli vuotta 2012
koskevan arvioinnin suorittamista varten. Kaupunginvaltuuston 28.1.2013 § 7, 25.2.2013
8 38 valitsema toimikauden 2013 - 2016 tarkastuslautakunta aloitti toimintansa jarjestay-
tymalla 19.3.2013.
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Toimikauden 2009 - 2012 tarkastuslautakunnan jasening, heidan henkilékohtaisina vara-
jasenindén, puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana ovat valtuuston paatoksen (Kv
26.1.2009 § 7) mukaisesti toimineet:

Jasenet: Varajasenet:

Johansson Hans, jarjestdsihteeri Tallgard Inger, lehtori
Koskivaara Eija, KTT, tutkijatohtori, Korhonen Pentti, everstiluutnantti
Lindholm Lasse, KTM, yhteyspaallikkd Laine Kristiina, FM, ylitarkastaja
Raunio Eijja, yrittaja Koivusalo Mari-Elina, valt. yo
Sellman Tuula, vuokratydntekija Herranen Jari, kirjastosihteeri
Saarinen Sauli, kunnallisneuvos Blomqvist Seppo, KTM, ekonomi
Wallasvaara Martti, toimitusjohtaja Leka Minna, projektisihteeri

Puheenjohtaja Wallasvaara Martti
Varapuheenjohtaja Lindholm Lasse

Tarkastuslautakunnan valmistelu- ja taytant6onpanoyksikkénd on toiminut revisiotoimis-
to.

Toimikauden 2009 - 2012 tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2013 aikana yhteensa
9 kertaa. Vuoden 2012 arviointia varten on kuultu kaupunginjohtoa seka henkil6sto- ja
talousjohtoa Turun kaupungin vuoden 2012 tilinpaatoksesta, talousarviotavoitteiden to-
teutumisesta, henkilgstoraportoinnista 2012 ja henkilostotavoitteiden toteutumisesta.
Toukokuussa 2013 tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2012 arviointia koskevan ra-
portin. Kaupungin vuoden 2012 tilinpaatos, tarkastuslautakunnan arviointiraportti ja tilin-
tarkastajan tilintarkastuskertomus  kasiteltin  kaupunginvaltuuston  kokouksessa
17.6.2013.

Tarkastuslautakunta toteutti asiakaskyselyn Turun kaupunginvaltuutetuille ja palaute-
kyselyn tarkastuslautakunnan sidosryhmille syksylla 2012. Yhteenveto raportoinnin tu-
loksista julkaistiin internetissa kevaalla 2013.

Toimintavuonna valmistunut raportti Turun kaupungin varhaiskasvatuksen arviointi kasi-
teltiin kaupunginvaltuustossa 6.5.2013.
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Toimikauden 2013 - 2016 tarkastuslautakunnan jasenind, heidan henkilokohtaisina vara-
jdsenindan, puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana ovat valtuuston paatosten (Kv
28.1.2013 § 7, 25.2.2013 8 38) mukaisesti toimineet:

Jasenet: Varajasenet:

Aholainen Anne, yhteyspéaallikko Koskivaara Eija, KTT, tutkijatohtori
Kallio Nina, aoh, sh (YAMK) Raunio Eija, yrittaja

Mannfolk Niklas, RKP-nuoret pj. Haggman Bengt, valt. maist.

Oksa Martti, pankinjohtaja, elakk. Suominen Joonas, insindori
Saarinen Sauli, kunnallisneuvos Blomqvist Seppo, KTM, ekonomi
Suominen Anneli, jalkojenhoitaja Tahti Tuomas, opiskelija

Uotila Saara, opiskelija Iho Arja, sosiaalityon johtaja

Puheenjohtaja Aholainen Anne
Varapuheenjohtaja Saarinen Sauli

Tarkastuslautakunnan valmistelu- ja taytant6onpanoyksikkénd on toiminut revisiotoimis-
to.

Toimikauden 2013 - 2016 tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2013 aikana yhteensa
10 kertaa. Tarkastuslautakunta valmisteli 11.4.2013 mennessa esityksen valtuustolle
Turun kaupungin tilintarkastajan valitsemiseksi. Valintaesityksessa sovellettiin ensim-
maisen kerran Kuntalain 72 8:n 1 momentin (15.6.2012/325) muutosta, jonka mukaan
tilintarkastajat voidaan valita enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten.

Valtuusto paatti 6.5.2013 valita Turun kaupungin tilintarkastajaksi vuosille 2013 - 2016
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Mahdollisesta option kayttdonotosta vuosille 2017 -
2018 tekee paatoksen Turun kaupunginvaltuusto ja opiton kaytosta paatetadn 30.9.2016
mennessa.

Toimintavuoden syksylla on aloitettu arviointisuunnitelman mukaiset arvioinnit. Tyo6lli-
syysasioiden arviointi valmistui 6.6.2014 ja esitellaan valtuustolle 23.6.2014. Turun
Seudun Vesi Oy / tekopohjavesihankkeen arviointi valmistui 6.6.2014 ja esitelladn val-
tuustolle 16.6.2014.
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Tilintarkastaja ja tilintarkastuksen toteutus

Turun kaupungin tilintarkastajana valtuustokaudella 2009 - 2012 on toiminut JHTT -
yhteis6 PwC Julkistarkastus Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT Irma Kivildhde
(Kv 20.4.2009 § 110).

Kaupungin tilintarkastajaksi vuosille 2013 - 2016 kaupunginvaltuusto valitsi tarkastuslau-
takunnan valmistelun perusteella JHTT -yhteis6 KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii JHTT, KHT Leif-Erik Forsberg (Kv 6.5.2013 §
104). Kaupunginvaltuuston tilintarkastajan valintaa koskevasta paatoksesta valitettiin
markkinaoikeuteen. Tarkastuslautakunta solmi valiaikaisen tilintarkastussopimuksen
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n kanssa. Markkinaoikeus hylkasi valituksen paatok-
sellaan 18.12.2013. Tilintarkastajan valinta vahvistettiin tarkastuslautakunnan kokouk-
sessa 6.3.2014 § 25.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastustyon etenemisesta vuosi-
suunnitelman ja valtuustokaudelle laaditun tarkastussuunnitelman mukaisesti. Kirjallinen
raportti on lautakunnan toimesta lahetetty edelleen kaupunginjohtajalle, talous- ja strate-
giaryhman johtajalle sek& Talouspalvelukeskuksen talouspalvelujohtajalle.

Tilintarkastuskertomusta vuodelta 2013 on kéasitelty tarkastuslautakunnassa 6.5.2014,
23.5.2014 ja 6.6.2014.
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Liite 2
Avoimen varhaiskasvatuksen kehitys vuosina 2012 -2014

- MLL yhteisty6 2008 -
- Perhetelakka lokakuu 2003 -
- Perhetupa, Lauste 1996 -

Pohjoinen varhaiskasvatusalue
¢ Runosmaen leikkikoulu (Runosmaen nuorisotalossa talla hetkella ja 1.8.2014 alkaen Nunnavuo-
ren koulutalossa) aloitti toimintansa 13.8.2012.
resurssi Lastentarhanopettaja (my6hemmin Ito) + lastenhoitaja (my6hemmin Ih) (uudelleen sijoitettuja
henkil6itd)

e Terasrautelan nuorisotalon (N&ttinummen phy®) avoin paivakoti aloitti toimintansa 12.8.2013
resurssina 12.8. 13 - 6.1.2014 Ih, 7.1.14 alkaen Ih (uudelleensijoitettu) + Ito

e Moision ulkoleikkikoulu aloitti toimintansa 7.1.2013.
Resurssina lto ja Ih

¢ Rauninaukion phy:n leikkikoulu 1.8.2013 alkaen
resurssina lh + Ito

e Urheiluleikkikoulu on suunniteltu aloitettavaksi elokuussa 2014 Raunistulan kentan alueella
o resurssinalltoja 1lh

Itdinen varhaiskasvatusalue
e Lausteella 10.9.1996 aloitettiin avoin perheryhma, jonka jalkeen avoimien paivien maara seka
painopiste on vaihdellut alueen tarpeen mukaan. 1996 Aloitettiin 2x viikossa avoin paivakoti ja 2x
viikossa perhekahvila.
Vuonna 2014 2x viikossa avoin perheryhma seka vauvaryhma.

e Varissuon (Koukkarinkatu 6) monikulttuurinen leikkikoulu aloitti toimintansa 1.2.2012
resurssit Ito + Ih

o Halisten leikkikoulu on (Kardinaalinkatu 4) toiminut nykymuodossaan syyskuusta 2011. Sita en-
nen oli vuoden tauko (v. 2006 alkanut leikkikerho lakkautettiin kevaalla 2010.) MLL:n kanssa on
kummassakin muodossa ollut yhteistydna 1 perhekahvilapaiva viikossa

resurssina Ito
¢ Itaharjun paivahoitoyksikdssa on aloittamassa elokuussa 2014 ulkoiluryhma
o resurssinalltojallh

Eteldinen varhaiskasvatusalue
e 12.3.12-31.5.12 alkoi kokeiluna Varhaiskasvatuksen ja Henrikin seurakunnan leikkikoulu / per-
hekahvila yhteistyd kolme kertaa viikossa tapahtuvana toimintana (ma Henrikin kirkolla, to Laus-
teen seurakuntatalolla ja pe Koivulan seurakuntatalolla). Yhteistoiminta oli niin menestyksek&sta,
ettd toiminta paatettiin vakiinnuttaa elokuusta 2012 alkaen. Toiminta jatkuu samanlaisena yhteis-
tyona edelleen eli 3 kertaa viikossa tapahtuvana leikkikoulu / perhekahvilana.
resurssi kokeilujaksona Ito, nyt Ih

® phy - paivahoitoyksikko
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¢ elokuussa 2013 Hirvensalossa (Moikoisten parakit) aloitti kaksi kertaa viikossa kokoontuva avoin
paivakoti (aamu — ja iltapaivisin) seka kolme kertaa viikossa toimiva ulkoleikkikoulu ja samoina il-
tapéivina siséaleikkikoulu.
Tarkat aloituspdivat olivat seuraavat:
Hirvensalon ulkoleikkikoulu ja siséleikkikoulu 5.8.2013
Hirvensalon Avoin paivakoti 6.8.2013
Resurssit kaikkeen toimintaan yhteensa Ito + lh
¢ Turunmaankatu 5:een on tulossa avoin paivakoti ja leikkikoulu elokuussa 2014
o resurssina lto ja Ih

Lantinen varhaiskasvatusalue

o Rahjepolun paivakodissa aloitettiin Avoimen paivakodin aamupaivatoiminta elokuussa 2012.
Avoimen paivakodin toiminta lisdantyi iltapaiviin elokuussa 2013.
Resurssina Ito

o Urheilupuiston Ulkoiluleikkikoulu aloitti tammikuussa 2012,
resurssina lto + |h

e Avoin paivakoti aloitti Seikkailupuistossa syyskuussa 2012
ja siirtyi Kupittaan urheiluhalliin marraskuussa 2013
resurssina lh

e Varhaiskasvatuksen ja MLL yhteisty6 Heidekenilla on alkanut 18.8.2008
uudelleen sijoitettu Ih tekee 20 tuntia viikossa leikkikoulu / perhekahvilassa

e Pansio-Perno alueella perhekerho toiminta on alkanut Taaperokerhon nimella 28.10.2003. Suun-
nittelusta ja toteutuksesta vastasi verkosto, johon kuului terveydenhoitaja, sosiaalitydntekija, kel-
to®, perhetydntekija, palvelualueen paallikko ja pph'°-ohjaaja. Perheiden valintaa on mietitty yh-
dessé koko verkoston kanssa. Kerho kokoontui 1krt/vko.

Perhetelakaksi nimetty palvelukokonaisuus aloitti toimintansa 08/2007 ja koostui kolmesta nykyisellaan-
kin erillaén olevasta toimintamuodosta: Perheryhmé, Vauvaryhma ja Avoin kerho.

28.10.2003 — 31.12.2007 asti resurssina oli |h

Vuodesta 2008 Perhetelakan resurssina on ollut Ito.

e Srk yhteistydssa toimiva Paakarlan kerho Paakarlan seurakuntatalossa k&ynnistyi 21.1.2013 (3h
/ pv, 2 kertaa vko)
resurssina lh

o Syksysta 2014 vastaava toiminta laajenee Mikaelin seurakuntatalolle iltapaivisin
o hyoddynnetaan Paakarlan resurssia

e Pakkarin leikkipuisto Veistamontorin alueella avataan syksylla 2014

9 kelto — konsultoiva erityislastentarhanopettaja
1% pph - perhepéivahoito
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Liite 3. Tunnusluku 7.
Selvitys henkilstoon liittyvien tunnuslukujen Palkkatukitydllistetyt (31.12. henkil6stomaara)
laskentakaavoista

Tunnusluku 1.
Tyovoima = kaikkien henkildiden kaikkien pal-
velussuhteiden (lukuun ottamatta palkkion-
saajia, omais- ja perhehoitajia, sopimuspalo-
miehid, kuntouttavan tyétoiminnan piirissa
olevia, tyollistettyja seka harjoittelijoita) ka-
lenteripdivat vahennettyna kaikkien palkatto-
mien poissaolojen kalenteripaivilla = palkalli-
set paivat kalenteripdivind. Tama luku on jaet-
tu tarkastelujakson kalenteripaivilld, jolloin on
saatu keskimaardinen henkil6jaksojen luku-
maara.

Tunnusluku 2.
Henkilostomaara kattaa kaupunkiin palvelus-
suhteessa olevan henkildston vuoden viimei-
sen paivan tilanteessa (31.12.). Henkildstén
lukumadraan lasketaan mukaan toistaiseksi
palkatut paatoimiset, maaraaikaiset, tukitoi-
menpitein tyollistetyt ja oppisopimussuhtei-
set. Henkil6ston maardan ei lasketa palkkion-
saajia, omais- ja perhehoitajia, sopimuspalo-
miehia eikd kuntouttavan tyétoiminnan piiris-
sa olevia henkil6ita.

Tunnusluku 3.
Palkat ja palkkiot ilman henkilsivukuluja kir-
janpidon toteuman mukaan

Tunnusluku 4.
Palkkamenojen kasvu prosentteina suhteessa
edelliseen vuoteen

Tunnusluku 5.
Tydvoimaan suhteutettu vakituisen henkilds-
ton keskimaardinen kokonaispalkka

Tunnusluku 6.
Varhemaksun euromdaara. Tyonantaja maksaa
varhaiselakemenoperusteisesta eli varhemak-
sua, kun sen tyontekijat jadvat ensimmaista
kertaa tyokyvyttomyyselakkeelle, yksilolliselle
varhaiseldkkeelle, tyottomyyselakkeelle tai
kuntoutustuelle.

Tunnusluku 8.
Vakituisen henkiloston maara = vakituisten
palvelussuhdeluonteiden osuus kaikista palve-
lussuhteista

Tunnusluku 9.
Naisten osuus vakituisesta henkilostosta
(31.12. henkilostomaara)

Tunnusluku 10.
Vakituisen henkiloston keski-ika (31.12. henki-
|6stomaara)

Tunnusluku 11.
Vanhuuseldkkeelle jaaneiden keski-ika

Tunnusluku 12.
Eldkkeelle siirtyneiden maara (toistaiseksi
myonnetyt eldkkeet sis. vanhuuseldke, var-
hennettu vanhuuselake, tyokyvyttomyyseldke,
yksikollinen varhaiseldke)

Tunnusluku 13.
Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden maara

Tunnusluku 14.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maara

Tunnusluku 15.
Sairauspoissaolo-% = (sairauspoissaolopaivat
taydelld palkalla ja osapalkalla) / (Tyévoima
yht.) * 100
Sairauspoissaolo-% kalenterivuonna kaytetta-
van tyovoiman seurannan mukaisesti ilman
palkkionsaajia, omais- ja perhehoitajia, sopi-
muspalomiehia, kuntouttavan tyétoiminnan
piirissa olevia, tyollistettyja seka harjoittelijoi-
ta. (Paivat ovat kalenteripaivia).

Tunnusluku 16.
Tyotapaturma-% = (palkalliset tapaturmapois-
saolopéivat) / (Tyévoima yht.) * 100
TyoOtapaturma-% kalenterivuonna kdytettavan
tydévoiman seurannan mukaisesti ilman palk-
kionsaajia, omais- ja perhehoitajia, sopimus-
palomiehid, kuntouttavan tyétoiminnan piiris-
sa olevia, tyollistettyja seka harjoittelijoita.
(Paivat ovat kalenteripaivia).

Organisaatiomuutokset vaikuttavat vuosien 2012 ja 2013 tunnuslukujen tarkkaan vertailukelpoisuuteen keskenaan.

Vuoden 2012 koko kaupungin luvut sisaltavat Turun satamaliikelaitoksen ellei toisin mainita. Turun satamaliikelaitoksen liike-
toiminta myytiin kaupungin perustamalle tytaryhtiolle Turun Satama Oy:lle 1.1.2013 alkaen.
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Eturivi vasemmalta: Anneli Suominen, Mirja Teuro (revisio), Anne Aholainen (pj), Saara Uotila, Joonas Suominen (varajasen), Kari Koivuluhta (revisio)
Keskella vasemmalta: Rami Aaltonen (revisio), Sauli Saarinen (vpj), Nina Kallio, Heikki Korhonen (revisio)
Takarivi vasemmalta: Bengt Haggman (varajasen), Seppo Laakso (revisio)
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