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Yleiskuvaus Turun kaupungista

Turun kaupungin vakiluku oli 179 529 (tilanne 31.8.2012) ja kaupungin henkilostomaara
on 13 853 (tilanne 31.12.2011). Turun kaupunki on kaksikielinen.

Tiedot Turun kaupungin tilinpdatoksesta vuodelta 2011 saa internetosoitteesta:
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=4987&culture=fi-Fl&contentlan=1

(liite 7: Turun kaupungin tilinpaatds vuodelta 2011). Tiedot ovat patevia vain, mikali ne ei-
vat ole ristiriidassa tarjouspyynndssa ilmoitettuihin tietoihin.

Tiedot Turun kaupungin vuoden 2013 talousarviosta ja vuosien 2013-2016 taloussuunni-
telmasta saa internetosoitteesta:
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=3759&culture=fi-Fl&contentlan=1

(liite 8: Turun kaupungin vuoden 2012 talousarvio ja vuosien 2012-2015 taloussuunnitel-
ma. )

Taustatietoja Turun kaupungista, sen organisaatiosta, toiminnasta ja taloudesta saa Tu-
run kaupungin internetsivuilta osoitteessa: http://www.turku.fi.

Mikali www-sivun tiedot ovat ristiriidassa tarjouspyynnon kanssa, sovelletaan tdssa han-
kintamenettelyssa tarjouspyynndssa ilmoitettuja.

Kuvaus Turun kaupungin organisaatiosta seka talous- ja muusta hallinnosta

Turun kaupungin hallintosaanndssa maaratadan Turun kaupungin paatoksenteko- ja ko-
kousmenettelysta seka hallinnosta ja taloudenhoidosta. Hallintosddnnén ohella kaupun-
gin toimintaa ohjataan muilla johtos&&nndilla. Kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta maarataan erillisella johtosaanndlla.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen johtosaanto
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentid=276&nodeid=3911

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunginhallituksen johtosdanté maarittelee kaupun-
ginhallituksen, kaupunginhallituksen konsernijaoston, kaupunginhallituksen puheenjohta-
jan, kaupunginhallituksen alaisen konsernihallinnon, kaupunginjohtajan ja apulaiskau-
punginjohtajan tehtavat ja toimivaltuudet sekd suhteet kaupungin muihin toimielimiin.

Kaupunginhallituksen johtosaanto
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentld=276

Turun kaupunginvaltuusto teki 23.1.2012 § 15 Turun kaupungin hallinnonjarjestamista
koskevan paattksen. Hallinnonjarjestamispaatoksessa on linjattu kaupungin uusi hallinto-
rakenne, jonka mukaiset johtosaannot kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan
17.12.2012 § 252.

Kv 17.12.2012 § 252 Toimintamalliuudistuksen edellyttdmien johtosééntdjen hyvaksymi-
nen
http://wwwO05.turku.fi/ah/kv/2012/1217014x/2839112.htm
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Turun kaupungin konserniohjeet
Kh 8.2.2010 § 98

Muutettu:  Khkon 15.2.2011 § 7 (kohta 7)
Kh 21.3.2011 8§ 139 (Logomo Oy maaritelty strategiseksi yhtioksi)
Khkon 14.112011 § 82 (kohta 7)
Khkon 9.1.2012 § 4 (Turun Tekstiilihuolto Oy maéritelty strategiseksi yhtioksi)
Kh 6.2.2012 (kohdat 17 ja 10.14, 10.15)
Khkon 26.11.2012 § 88 (Turun Ammattikorkeakoulu Oy strategiseksi yhtitksi)
Viite: Kumoaa kaupunginhallituksen 20.12.1999 hyvaksymat konserniohjeet seka kaupungin-
hallituksen 10.4.1995 hyvaksymat keskitetyn talous- ja rahoitushallinnon periaatteet kau-
pungin maaraysvallassa olevissa yhteisoissa

Teknisten ongelmien vuoksi dokumentin numerointi ei télla hetkella vastaa siséllysluette-
loa. Ohjeenteksti on muuten tehtyjen paatdsten mukainen.
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Kaupunkikonsernin toiminta-ajatuksen lahtokohtana ovat kaupunginvaltuus-
ton hyvaksymat strategiat ja omistajapolitiikka.

Omistajapolitikan tavoitteiden toteutumisen perusedellytys on kaupungin ja
keskeisten toimijoiden yhteisty0 ja yhteinen tahto sekd kaupungin entista
nakyvampi ja vahvempi vetovastuu.

Tytaryhteisojen ja liikelaitosten tulee saattaa omat kaytannon toiminta-
ajatuksensa linjaan koko konsernin toiminta-ajatuksen kanssa. Tytaryhteiso-
jen ja liikelaitosten johdon on paatdksenteossaan otettava huomioon emo-
yhteisdn odotukset toiminnan suhteen.

Nama konserniohjeet koskevat ensisijaisesti tytaryhteisdja sekd emoyhtei-
son ja tytaryhteisdjen valisia suhteita. Siltd osin kuin konserniohjeet on tar-
koitettu koskemaan muitakin yhteisoja (siis myds osakkuusyhteisoja), on
tekstissa kaytetty nimitysta konserniyhteisot.

Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisoissa kaupungin tulee pyrkia
siihen, ettd kaupungin konserniohjauksen periaatteita noudatetaan myos
naissa yhteisoissa.

Sellaisia kuntayhtymia ja muita kaupunkikonserniin kuulumattomia yhteisoja
(esim. yhdistyksid), joissa kaupungilla on merkittdva maksuosuus tai muu
huomattava taloudellinen intressi, kohdellaan soveltuvin osin naiden kon-
serniohjeiden mukaisia periaatteita noudattaen.

Liikelaitokset ohjaavat taseessaan olevia konserniyhtiditéa naiden ohjeiden
mukaisesti.

Nailla konserniohjeilla ei ohjata kaupungin omia virastoja ja niiden toimieli-
mida.

Liikelaitosten ohjauksesta sdadetaan luvussal lll.

3. Konserniohjeiden tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeilla pyritd&n yhteistjen ja saatididen ohjauksen yhtenaistami-
seen, toiminnan lapindkyvyyden lisddmiseen, kaupungin yhteisoista ja saa-
tidista saaman tiedon laadun parantamiseen, tiedonkulun tehostamiseen ja
yhteisiin tavoitteisiin sitouttamiseen.

4. Konserniohjeiden kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeet hyvéksyy kaupunginhallitus.
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Konserniohjeet tulee saattaa hyvaksyttavaksi tytaryhteison yhtiokokoukseen
tai vastaavaan hallintoelimeen silloin, kun yhteisémuoto on muu kuin osake-
yhti6. Konserniohjeet tulee viedd my0ds osakkuusyhteison hallintoelimen k&-
sittelyyn siten, etta hallintoelin merkitsee konserniohjeet vahintaan tiedoksi.

5. Konserniohjeiden sitovuus

Konserniohjeita noudatetaan kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisois-
s4, jollei niita koskevasta lainsdadanndsta muuta johdu.

Konserniohjeeseen perustuvaa yksittdista ohjetta ei saa antaa tai soveltaa
siten, ettd se on ristiriidassa yhteista koskevien pakottavien saanndsten,
kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadan-
non kanssa.

Konserniohje ei muuta tytéryhteisdjen, osakkuusyhteisgjen tai kuntayhty-
man johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Tytaryhteisdjen hallinnossa toimivien tulee noudattaa konsernijohdon anta-
mia ohjeita. Ohjeet voidaan yksil6ida valtakirjalla tai poytakirjanotteella tai

erillisella paatoksella. Tytaryhteisdjen hallintoon valittavilta henkildilta vaadi

taan kirjallinen sitoumus konserniohjeiden noudattamisesta ennen valintaa
tehtavaan.

Mikali yhteistn johto, yhtitkokousedustaja tai muu yksittaisen konsernioh-
jeen saanut katsoo, etta han ei voi noudattaa ohjetta lainvastaisena tai yh-
teisbn edun vastaisena, hanen on ilmoitettava asiasta ja aikeestaan jattaa
noudattamatta konserniohjetta valittomasti kirjallisesti konserniohjeen anta-
neelle taholle. limoitukseen on sisallytettava perustelut sille, miksi ilmoittaja
pitda ohjetta lainvastaisena tai yhteison edun vastaisena.

LUKU I

6. Maaritelmét

Turun kaupungin konserniohjeissa tarkoitetaan:

1.

2.

konserniohjeilla tata ohjetta

konserniohjeella kaupunkiemon kuntalain 23 8§:n 2 momentin nojalla an-
tamaa yksittaista ohjetta kaupunkia eri yhteisojen ja laitosten ja saéatioi-
den hallintoelimissa edustaville henkildille

kaupunkikonsernilla (Turku-konsernilla) omistus- ja hallintorakennetta,
johon kuuluvat:

(1) Turun kaupunki "konserniemona”
(2) tytaryhteisot

tytaryhteisolld kaupungin kokonaan omistamaa yhti6té ja yhtiota, jossa
kaupungilla on maaraysvalta (kirjanpitolaki 1 luku 5 § ja osakeyhtidlaki 1
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luku 3 8) sek& muuta yhteis6a tai saatiotd, jossa kaupungilla on maara-
ysvalta

5. osakkuusyhteisélld osakkuusyritystd, jossa kaupungilla on 20-50 %:n
omistusosuus ja enintaan puolet osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta (kirjanpitolaki 1 luku 8 8)

6. kuntayhtymalla kuntalain 78 §:n tarkoittamaa kuntien yhteistoiminnan
muotoa

7. konserniyhteisoélla tytaryhteiséd, osakkuusyhteis6d, kuntayhtymaa ja
seutuvaltuuskuntaa

8. valvontavastuuhenkil6lld kaupungin viranhaltijaa, jonka konsernijaosto,
kaupunginjohtaja tai johtokunta on maarannyt valvomaan kaupunkikon-
serniin kuuluvan yhteisén toimintaa ja taloutta, vastaanottamaan yhtion
tiedonannot omistajalle seka raportoimaan yhtion toiminnasta konserni-
johdolle. Jokaiselle yhtidlle on maarattava valvontavastuuhenkild, joka
edustaa omistajaa yhtion suuntaan.

7. Kaupungin toimielinten toimivallanjako seka yhtididen jako strategisiin ja operatiivisiin

yhtiéihin

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy koko kaupunkikonsernin tavoitteet talousarvi-
on ja taloussuunnitelman yhteydessa. Kaupunkikonsernia johtaa ja ohjaa
kaupunginhallitus.

Konsernijaoston tehtdvana on valvoa ja ohjata tamén ohjeen mukaisesti, et-
ta tytaryhteisot ja liikelaitokset toimivat kaupunginvaltuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Jaosto valvoo myos si-
t8, ettd naiden yhteisojen toimintapolitiikkat ovat kaupungin paaméaarien mu-
kaiset.

Konsernijaosto valmistelee tAman ohjeen mukaisesti strategisten yhteisdjen
hallintoelinten jasenten nimeamisen ja toimii hallitusten strategisten yhtioi-
den nimitysvaliokuntana. Konsernijaosto voi nimeta myos erillisen nimitys-
valiokunnan, mikali yhteison omistuspohja tai muu syy tata edellyttaa.

Konsernijaosto ohjaa tytaryhtididen toimintaa ja valvoo osakkuusyhtioita.
Strategisissa yhteisdissa yhteiskuntapoliittisilla ndkemyksilla on merkittava
rooli yhteisbn ohjauksessa ja paatoksenteossa.

Muut yhti6t, eli operatiiviset yhteisot, toteuttavat omistajan yhtidlle antamaa
rajattua tehtavaa ja niiden tavoitteena on hoitaa tehtavansa tehokkaasti ja
taloudellisesti kaupunginjohtajan ja liikelaitosten johtokuntien alaisuudessa.

Strategisia yhtidita ja saatioita ovat:
— Turun Seudun Kuntatekniikka Oy

— Turun Seudun Rakennustekniikka Oy
— Turun seudun Kiinteistopalvelu Oy



Liite 1 Yleiskuvaus Turun kaupungista

TURKU Bi&

Tarkastuslautakunta

8. Hyva hallintotapa

Numero 6 (16)

Dnro 11353-2012

Asuntoliiketoiminta

— TVT Asunnot Oy

Varsinais-Suomen asumisoikeus Oy
Turun Ylioppilaskylasaatio

Turun Teknologiakiinteistot Oy

Monopoliluonteinen toiminta

— Turun Seudun jatehuolto Oy (osakkuusyhti®)
— Turun Seudun puhdistamo Oy

— Turun Seudun Vesi Oy

Energialiiketoiminta
— Turku Energia Oy tytaryhtidineen

Elinkeinopoliittiset yhtiot

— Turku Science Park Oy

— Koneteknologiakeskus Turku Oy
— Turku Touring Oy

Muu toiminta:

— Forum Marinum s&atio

—  Aikuiskoulutusséaatio

— Turku 2011 saatio

—  Turun kaupunkilikenne Oy

— Kiinteistd Oy Turun Monitoimihalli
— Logomo Oy

— Turun Tekstiilihuolto Oy

—  Turun Ammattikorkeakoulu Oy

Muut konserniyhtitt ovat operatiivisia yhtigita.

Niita strategisia yhtioita, jotka ovat jonkin liikelaitoksen taseessa, ohjataan
suoraan konsernijaoston paatoksilla.

1. Noudatettavat arvot

Turku-konsernissa noudatetaan valtuuston hyvaksymissa ohjelmissa ja
omistajapolitikassa ilmaistuja tavoitteita ja arvoja.

2. Yhtibkokous
Yhtion on pidettava varsinainen yhtibkokous vahintdén kerran tilikauden ai-
kana. Yhtiokokouksen ajankohta on sovittava hyvisséa ajoin valvontavastuu-

henkilén kanssa.

Yhtiokokoukseen osallistuu osakkeenomistajien edustajien lisaksi vahintaan
hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka toimitusjohtaja.
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3. Hallitus

Kaupunkikonsernin yhtididen hallitusten nime&misessa noudatetaan seu-
raavia periaatteita:

- Kokoonpanossa huomioidaan yhtion toiminnan luonne, koko ja kehi-
tysvaihe

- Hallitus koostuu jasenista, joilla on riittdva ja monipuolinen osaami-
nen seka toisiaan taydentava kokemus

- Hallituksen tulee koostua henkil6istd, joilla on asiantuntemusta ja
kykya operatiivisen johdon ohjaukseen ja tukemiseen.

- Hallitusten valinnassa noudatetaan sukupuolten valista tasa-arvoa,
ellei siitd jouduta perustellusta syysta poikkeamaan

- Hallitusten valinnassa pyritédan siihen, etta hallitusten kokoonpanos-
sa on riittdvaa vaihtuvuutta

- Hallituksen jasenella on riittavasti aikaa tehtéavan hoitamiseen

- Hallitusten koko sopeutetaan yhtion toimintaan

- Hallitusten varajasenjarjestelyt puretaan

Hallituksen jasenen tulee olla rippumaton hoitaessaan tehtavaa. Jasen ei

ole riippumaton jos:

— hanella on tyésuhde tai vahaista suurempi toimeksiantosuhde yhtiéon
tai hanella on ollut téllainen viimeisen kolmen vuoden aikana

— han kuuluu sellaisen toisen yhtion toimivaan johtoon tai muuhun paatta-
vaan elimeen, jolla on merkittdva asiakkuussuhde toimittajayhteis66n

— han kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhtidssa, jonka hallituksen ja-
sen kuuluu toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhteisosséa (ristikkai-
nen valvontasuhde)

Toimitusjohtaja ei saa toimia hallituksen jasenena.

Hallituksen jasenten on annettava suostumus tehtavaan. Suostumuksen yh-
teydessa hallituksen jasenten on taytettava perustietoilmoitus, jossa ilmoite-
taan mm. keskeinen tydkokemus, samanaikaiset luottamustoimet ja mah-
dolliset sidonnaisuudet yhtioon. Suostumuksen yhteydessa hallituksen ja-
senen on annettava myos sitoumus konserniohjeiden noudattamisesta.

Hallituksen on arvioitava vuosittain omaa tyoskentelyaan ja kokoonpanon
uudistustarpeita. Strategisten yhtididen osalta uudistustarpeet saatetaan
konsernijaoston kasittelyyn hallitusten nimeamisen yhteyteen.

Yhtion on toimintakertomuksessaan ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen
hallituksen kokousten lukumaaré seka jasenten osallistuminen hallituksen
kokouksiin.

4. Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen puheenjohtajaksi valittavan henkilon tulee olla patevyydeltaan ja

osaamiseltaan kyvykas vastaamaan hallitustydskentelysta, sen arvioinnista
ja kehittdmisesta.
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Hallituksen puheenjohtajan tehtavana on osakeyhtidlain mukaisten tehtavi-
en lisdksi huolehtia siitd, etta hallitus toimii hyvan hallintotavan ja kaupunki-
konsernin arvojen mukaan.

Hallituksen puheenjohtaja huolehtii hallituksen tydskentelyn arvioinnista se-
k& informoi hyvissa ajoin ennen yhtiokokouksen pitamistéa yhtiolle erikseen
nimettya valvontavastuuhenkiléa hallituksen tydskentelyn arvioinnin tulok-
sista ja hallituksen kokoonpanon uusimistarpeesta.

Kaupungin nimeama tytaryhtion ja osakkuusyhtion hallituksen puheenjohta-
ja osallistuu yhtiokokouksiin.

5. Toimitusjohtaja

Hallitus nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan. Toimitusjohtajan kanssa teh-
daan kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyvaksyy.

Toimitusjohtajan tulee pyytaa hallituksen lupa sivutoimen pitdmiseen seka
ilmoittaa omistukset muissa yhtidissa, mikali omistuksella on merkitysta teh-
tavien hoitamisen kannalta.

Toimitusjohtaja osallistuu yhtiékokouksiin.

6. Hallituksen tydjarjestys

Strategisten yhtididen hallitusten on hyvaksyttava hallituksen tydjarjestys,
jossa hallituksen tytskentelysta maarataan.

7. Toimikunnat

Mikali hallitus asettaa toimikuntia erityisten asioiden hoitamista varten, toi-
mikuntien asettamisesta ja jasenistd on mainittava toimintakertomuksessa.
Toimikuntien on raportoitava tydstaan hallitukselle.

8. Palkkiot

Tytaryhteisdjen hallituksen jasenten palkkiot maaratdan yhtiokokouksessa
konsernijaoston paattamalla tavalla. Jaoston harkinnan mukaan kokous-

palkkioiden liséksi voidaan maksaa vuosipalkkioita.

Tilinpaatoksessa on ilmoitettava erikseen toimitusjohtajalle ja hallituksen ja-
senille maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara.

9. Yhteisojen raportointi
Hallituksen on hyvaksyttava yhtiélle raportointimalli, joka tuottaa yhtion toi-
minnan laajuuteen nahden hallitukselle riittavaa tietoa yhtién toiminnasta ja

taloudesta.

10. Riskienhallinta
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Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnis-
tetaan ja niitd seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty.
Konserniyhteis6lla tulee olla hallituksen hyvaksymat riskienhallintaohjeet.

Rahoitusriskien hallinnan osalta tulee noudattaa naissa konserniohjeissa
olevia erillisia rahoitusriskien hallintaa koskevia ohjeita.

11. Lahjonnan vastaiset periaatteet

Hallitus vastaa siita, ettd yhtidssa noudatetaan hyvaa liiketapaa. Konser-
niyhteiséssa tulee noudattaa kansainvalisesti hyvaksyttyja lahjonnanvastai-
sia periaatteita, joista esim. Keskuskauppakamari on tehnyt Transparency
Internationalin suositusten pohjalta oman julkaisunsa Lahjonnanvastaiset
periaatteet seka soveltuvin osin Suomen Kuntaliiton suositusta kunnan hen-
kilostélle ja luottamushenkiléille tarjottavien etuuksien hyvaksymisesta.

Asiakirjat 1oytyvat Keskuskauppakamarin ja Suomen Kuntaliiton kotisivuilta.
12. Omistajaohjaus

Kayttdessadan omistajaochjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteiséa
koskevaan lainsaadantdon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison
paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison jollekin omistajalle tai
muulle epaoikeutettua etua tai haittaa yhteison tai yhteisdn toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Toiminnassaan konserniyhteisdjen hallintoelimissa kaupungin nimeamien
edustajien tulee kuitenkin edella mainitun osakkaiden tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen asettamin rajoituksin myos ottaa huomioon Turku-konsernin
etu ja toimia kaupunginvaltuuston konsernille asettamien kokonaistavoittei-
den sek& konsernijohdolta mahdollisesti saamiensa toimintaohjeiden mu-
kaisesti.

13. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjasalaisuus

YhteisOn ja sdation hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernijohtoon kuu-
luva, valvontavastuuhenkil tai muu kaupungin viranhaltija tai tyontekija ei
saa paljastaa ulkopuoliselle yhteison tai saation liikkesalaisuuteen kuuluvaa
asiaa. Yhtibssa saatua salassa pidettavaa tietoa ei saa kayttda yhtion tai
kolmannen vahingoksi tai hyddyksi kaupungin muussa paattksenteossa.

Yhtion kaupungille toimittamien asiakirjojen julkisuus maaraytyy viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla.

14. Vastuuvakuutukset

Yhtiolla on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohta-
jalle, mikali se on riskeilté4 suojautumisen kannalta perusteltua.
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15. Poliittisen toiminnan tukeminen

Konserniyhteistt tai tytéryhteisot eivat saa osallistua poliittisen toiminnan
tukemiseen suorilla taikka epasuorilla toimenpiteilla.

Strategisten yhtididen osalta valvontavastuussa ovat kaupunginjohtaja ja
apulaiskaupunginjohtajat konsernijaoston maarittdmalla tavalla.

Kaupunginjohtaja ja johtokunnat méaarittavat operatiivisten yhtididen valvon-
tavastuut. Valvontavastuuhenkild6 maarataan sen yksikon viranhaltijoista,
jonka taseeseen yhteiso kuuluu. Kaupungin johto voi siirtaa paatoksellaéan
valvontavastuunsa muulle viranhaltijalle.

Valvontavastuuhenkil6 tai hdnen valtuuttamansa edustaa kaupunkia yhtio-
kokouksessa ja toteuttaa hanelle annettua konserniohjetta kokouksissa.
Valvontavastuuhenkilé edustaa omistajaa yhtion suuntaan. Han vastaanot-
taa yhtitta koskevat tiedonannot ja vuosiraportoinnin. Valvontavastuuhenki-
16 huolehtii siité, ettd omistajan kannanotot toimitetaan yhtiéille ja etta kan-
nanotot tehdaan naissa konserniohjeissa saadetylla tavalla.

Liséksi konsernijaosto nime&a hallituksen jasenet liitteen 1 mukaisiin yhtioi-
hin.

10. Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen merkittavista toimenpiteista

Tytaryhteison ja osakkuusyhteison on tiedusteltava omistajan ennak-
kondkemystéa hyvissa ajoin ennen toimenpiteen toteuttamista seuraavista
toimenpiteista:

tytaryhteisdn perustaminen

yhteisOn toiminta-ajatuksen tai toiminnan olennainen muuttaminen

yhtigjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

toimintaan n&dhden merkittavat investoinnit sekéa tarkean omaisuuden tai

oikeuksien (ml immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraa-

minen, luovuttaminen tai panttaaminen tai muun merkittavan sopimuk-

sen tekeminen

5. varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liitty-
vat investoinnit ja niiden rahoitus

6. osakkeiden merkinta tai hankkiminen, mikéli osakkeiden ostamista ja
omistamista ei ole erityisesti annettu yhtion tehtavaksi

7. merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muihin
yhtidlle merkittaviin rahavelvoitteisiin sitoutuminen tai niiden ehtojen
muuttaminen seka raha- ja paaomamarkkinoilla olevien johdannaisin-
strumenttien kdyttdminen kohdassa 10.4.1. mainituin asuntojen vuok-
raustoimintaa harjoittavia yhti6ita koskevin poikkeuksin

8. sopimukset yhtion ja yhtion osakkeenomistajan tai yhtion ja sen hallituk-

sen jasenen valilla, kun sopimus koskee muuta kuin yhteison tavan-

omaista toimintaa tai se tehd&én epéatavallisin ehdoin, seka tallaisten

PR
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sopimusten muuttaminen tai tallaisiin sopimuksiin perustuvista oikeuk-
sista luopuminen

9. yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytanndsta

10. yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

11. tytaryhteison palveluksessa olevan taloudellisesta tai tuotannollisesta
syysta tapahtuva irtisanominen tai lomauttaminen yli 90 paivaksi

12. tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan palkka- ja muiden palvelus-
suhde-ehtojen ja eléke-etujen vahvistaminen tai sisalléllinen muuttami-
nen lukuun ottamatta alalla sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisia
palkan yleiskorotuksia tai mikali toimitusjohtajaan ei sovelleta tytehto-
sopimuksen maarayksia, vastaavantasoista yleiskorotusta

13. tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan toimihenkilén ottaminen

14. tytaryhteisén aseman arviointi julkisista hankinnoista annetussa laissa
tarkoitettuna hankintayksikkona, mikali tytaryhteiso katsoo, etté se ei ole
hankintayksikko.

15. tytaryhteison sidosyksikkdasemaan vaikuttava toimenpide, jos tytaryh-
teiso on julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettu sidosyksikkd
suhteessa kaupunkiin.”

Yhtion pyynt6 toimitetaan valvontavastuuhenkildlle.

Konsernijaosto tekee tassa pykalassa mainittuja asioita koskevat kannan-
otot strategisten yhtididen osalta. Operatiivisten yhtididen osalta kaupungin
kannanoton tekee kaupunginjohtaja, liikelaitoksen johtokunta tai naiden val-
tuuttama sen mukaan, minka yksikon taseessa yhteis6 on.

Muissa kuin tédssa pykalassa mainituissa asioissa omistajan kannanoton tai
ohjeistuksen antaa valvontavastuuhenkil®.

Kannanotto tulee antaa viimeistaan 2 kuukauden kuluessa tiedotuksen ta-
pahtumisesta. Tytaryhtion tulee informoida valvontavastuuhenkil6d mahdol-
lisesta kiireisemmasta aikataulusta.

Tytaryhteison tytaryhteiso informoi vastaavasti emoyhteis6aan. Mikali tytar-
yhteis6n toimenpiteelld on olennainen merkitys myos tytaryhteison valitto-
man emoyhteison toiminnan tai talouden kannalta, viimeksi mainitun on in-
formoitava myos kaupunkiemoa.

11. Konserniraportointi ja tavoitteiden asettaminen

Kaupunki asettaa valituille konserniyhtidille tavoitteet talousarvion laatimisen
yhteydessa kulloinkin valitun mittariston ja seurantajarjestelman mukaisesti.
Strategisten yhtididen osalta tavoitteet ja mittarit asetetaan kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston esityksesta siten, ettd ne antavat riittavan tiedon yh-
tion taloudellisesta tilasta ja toiminnasta.
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Strategiset yhtitt raportoivat toiminnastaan ja taloutensa kehityksesta Turun
kaupungin toiminnan- ja talouden seurantaraportoinnin yhteydessa suoraan
kaupunginhallituksen konsernijaostolle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.
Raportit toimitetaan valvontavastuuhenkil6ille ja talouden vastuualueelle.
Valvontavastuuhenkil® esittdd konsernijaostolle oman arvionsa annetusta
raportista.

Operatiivisten yhtididen seurannasta vastaa kaupunginjohtaja ja johtokunta
niiden yhtididen osalta, jotka ovat liikelaitoksen taseessa.

Strategisten konserniyhteistjen toiminnasta ja tuloksesta raportoidaan va-
hintddn kerran vuodessa tilinpaatoksen lisaksi seka aina kun yhteisoén toi-
mintaan liittyy olennaisia poikkeamia jaoston maarittdmista tavoitteista.
Operatiivisten yhtididen raportointi tapahtuu emokaupungin osalta kaupun-
ginjohtajalle ja liikelaitosten osalta johtokunnalle naiden maaraamalla taval-
la.

Tytaryhteison tulee toimittaa toiminta- ja investointisuunnitelmat konserni-
johdon kayttédn sekd Turku-konsernia koskevaa konsernitilinpaatésta var-
ten tarvittavat tiedot erikseen maaritettdvand ajankohtana keskushallinnon
talouden vastuualueelle.

Tytéaryhteisdjen tulee toimittaa kaupunginhallitukselle tarkastuslautakunnal-

le, johtokunnalle, kaupunginjohtajalle, asianomaiselle apulaiskaupunginjoh-

tajalle ja valvontavastuuhenkildlle naiden erikseen pyytamat tiedot. Tytaryh-
teison tulee ilmoittaa, jos se katsoo joidenkin tietojen kuuluvan liikesalaisuu-
den piiriin.

Tytaryhteison johto on velvollinen saapumaan tarvittaessa konsernijaoston
kutsumana kokoukseen raportoimaan.

Tytaryhteison tulee ilmoittaa valvontavastuuhenkilélle valittémasti tilapaises-
ta tai pysyvasta maksukyvyttomyydesta tai sen uhasta.

Konserniyhteistjen tulee itse todeta, mitka konsernijohdolle lahetetyistd ma-
teriaaleista sisaltavat liikesalaisuuksia ja ovat siksi salassa pidettavia.

12. Liikelaitosten ohjaaminen
a. Valvontavastuu

b. Raportointi

Liikelaitosten valvontavastuuhenkilona toimii liikelaitoksen sektorin apulais-
kaupunginjohtaja.

Valvontavastuu liittyy omistajan liikelaitokselle asettamien tavoitteiden val-
vontaan. Johtokunta valvoo puolestaan liikelaitoksen toimintaa.
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Valtuusto asettaa liikelaitoksille tavoitteet talousarvion laatimisen yhteydes-
sa kulloinkin valitun mittariston ja seurantajarjestelman mukaisesti. Liikelai-
tosten osalta tavoitteet ja mittarit asetetaan kaupunginhallituksen konserni-
jaoston esityksesta perustuen johtokunnan esitykseen siten, etta ne antavat
riittdvan tiedon liikelaitoksen taloudellisesta tilasta ja toiminnasta.

Valvontavastuuhenkil® raportoi kaupunginhallituksen konsernijaostolle liike-
laitosten toiminnasta ja tuloksesta vahintaan kerran vuodessa tilinpaatoksen
liséksi ja aina kun liikelaitoksen toimintaan liittyy olennaisia poikkeamia kau-
pungin maarittdmista tavoitteista. Liikelaitosten johtokuntien puheenjohtaja
ja johtajat kutsutaan konsernijaoston kokouksiin, jossa raportit annetaan.

c. Kehittamishankkeet

LUKU IV

Omistajapolitikassa maaritetyista seké valtuuston ja kaupunginhallituksen
muutoin paattamista liikelaitosten kehittamishankkeista raportoidaan kon-
sernijaostolle saannollisesti.

Valvontavastuuhenkilon tulee esittaa kehittdmishankkeista suunnitelma,
jonka perusteella konsernijaosto voi seurata kehittdmishankkeiden etene-
mista omistajan nakokulmasta.

13. Kaupungin yhteisoille tarjoamat keskitetyt konsernitoiminnot seka noudatettavat periaat-

teet

Kaupunkikonsernissa voidaan hoitaa toimintoja keskitetysti, jolloin toimin-
nassa noudatetaan konserniemon asiasta antamaa ohjeistusta. Toimintoja
voidaan yhdenmukaistaa yhteisella ohjeistuksella ilman varsinaista keskit-
tamista.

Kaupunkiemon ohjeistus toimitetaan yhtidille valvontavastuuhenkilon toi-
mesta. Ohjeistuksen laatimisesta vastaa kunkin toiminnon osalta taho, joka
kaupungissa vastaa toiminnon toteuttamisesta.

Kaupunkikonsernissa pyritdan yhteisiin linjauksiin mm. seuraavien toiminto-
jen osalta.:

— Hankinnat

— IT-toiminnot

— Rahoitus

— Henkilostopolitikka

14. Rahoitusta ja muuta taloudenpitoa koskevat ohjeet

Konsernirahoitus

Tytaryhteisot hankkivat vieraanpadaomanehtoisen rahoituksen markkinaeh-
toisesti, kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla, joko suoraan paa-
omamarkkinoilta tai konsernin sisaisella rahoituksella. Vieraan pddoman
hankinta on kuitenkin tehtava yhteistytssa keskushallinnon talouden vas-



Liite 1 Yleiskuvaus Turun kaupungista

TURKU Bi&

Tarkastuslautakunta

Numero 14 (16)

Dnro 11353-2012

tuualueen kanssa. Tama voi tapahtua toimittamalla tarjouspyyntd rahoituk-
sen hankinnasta talouden vastuualueelle tai muutoin neuvoteltava vastuu-
alueen kanssa rahoitusjarjestelyista. Lahtokohtaisesti tytaryhteisojen tulee
suunnitella ja mitoittaa lainamaaransa tulorahoituksensa mukaisesti siten,
ettd lainapositio pystytdan kuolettamaan vahintéaan investoinnin taloudellista
pitoaikaa vastaavassa ajassa.

Talouden vastuualue tekee tarvittaessa konserniyhteisdille rahoitustarjouk-
sen, mikali konsernin sisdinen rahoitus katsotaan kaupungin velkaantumis-
tavoitteiden ja -mahdollisuuksien seka hinnoittelun puolesta asianmukaisek-
si. Mikali rahoitus paadytaéan hankkimaan konsernin ulkopuolelta, talouden
vastuualue avustaa yhteis6a tarjouspyynnon laatimisessa ja korkoriskin hal-
linnassa.

Tytaryhteisot voivat tarvittaessa hyddyntaa kilpailutettua leasingrahoituksen
puitesopimusta kayttbomaisuushankinnoissaan, mikali rahoituksen hinta on
kilpailukykyinen muuhun saatavaan rahoitukseen verrattuna ja mikali rahoi-
tus voidaan liittda puitesopimukseen ilman kaupungin omavelkaista takaus-
ta. Suurten, yli miljoonan euron kayttdomaisuushankintojen rahoitus tulee
kilpailuttaa erikseen yll& mainitulla tavalla yhteistydssa talouden vastuualu-
een kanssa.

Kaupunki voi konsernitilipalvelussa myontaa konserniyhteisolle luottolimiitin,
jonka tarve ja kaytto tulee perustua normaalin likviditeetin ja maksuvalmiu-
den tukemiseen eli lyhytaikaisen rahoitustarpeen kattamiseen. Konsernitili-
jarjestelméssa voidaan huomioida myds tytaryhteistjen sisaiset limiitit.

Tytaryhteisot, joilla on omia tytaryhteisdja ja ovat nain ollen kaupunkikon-
sernin alakonserneja voivat lainoittaa omia tytaryhteis¢jaan tarvittaessa si-
sdisellad lainalla tai rahoituslimiitilla. Naiden tarkoitus tulee kuitenkin olla
paaasiassa lyhytaikainen ja tytaryhteisojen tulee arvioida antolainauksen
riskit osana normaalia operatiivista riskinhallintaansa.

Toimialapanostukset

Mikali yhtidille mydnnetaan budjettivaroja toimialasijoituksena, on tasta laa-
dittava sopimus yhtion ja kaupungin valille. Sopimuksilla turvataan kaupun-
gin ohjaus konsernin sijoitustoiminnassa kuitenkin huomioiden yhtididen hal-
litusten vastuu yhtién varojen hoidosta. Sopimukset hyvaksyy kaupunginhal-
litus. Toimialapanostuksena ei pideta selkeita palveluhankintoja.

Konsernijaosto hyvaksyy edell& mainittuja toimialapanostuksia valtuuston
hyvaksymissa rajoissa.

Rahoitusriskien hallinta

Tytaryhteisdjen tulee pyrkia tasapainoiseen ja monipuoliseen rahoitusraken-
teeseen. Luotonantajan valinnassa ja erd&ntymisaikataulussa valtetaan liial-
lisia keskittymi&. Konserniyhteisdjen rahoitusriskien hallinnasta vastaa ensi-
sijaisesti ao. yhteis6, mutta talouden vastuualue antaa riskienhallintaan liit-
tyvia ohjeita ja voi toimia tarvittaessa vastapuolena mm. korkoriskin ja va-
luuttariskien hallintaan liittyen ja solmia tytaryhteistén kanssa riskienhallinta-
sopimuksia. Lahtokohtaisesti tytaryhteison korkoriskia hallitaan ensisijaisesti
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hajauttamalla lainaposition viitekorkoja eri maturiteetteihin. Tytaryhteisot ra-
portoivat pyydettaessa talouden vastuualueelle yhteison omasta lainasal-
kusta ja korkojakaumasta.

Konserniyhteisodjen sijoitukset

Kaupunkikonsernin tytaryhteisot eivat harjoita omaa sijoitustoimintaa, vaan
tytaryhteisojen ylimaaraiset likvidit kassavarat sijoitetaan ensisijaisesti kau-
pungin konsernitilille avistaehtoisesti tai erikseen sovittaviin kaupungin kas-
saan tehtaviin maaraaikaisiin sijoituksiin. Talla menettelylla tuetaan kaupun-
gin likviditeetti- ja varallisuusasemaa ja edelleen vahennetddn kaupungin
velkaantumistarvetta tulevaisuudessa.

Talouden vastuualue voi sopia konserniyhteison kanssa kullekin lyhytaikai-
selle sijoitukselle markkinatilanteen mukaisen tuoton kaupunginhallituksen
maarittdmien periaatteiden mukaisesti. Toistuvat sijoitukset vahvistetaan
kaupungin ja ao. konserniyhteison kanssa solmittavalla sijoitussopimuksella.
Erikseen voidaan myds sopia sijoitussopimuksen perusteella tehtavista pit-
k&aikaisista sijoituksista, joita talouden vastuualue hallinnoi tytaryhteiséjen
puolesta.

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa talouden vastuualueen tai talouspalvelu-
keskuksen maksuliikenteesta antamia ohjeita.

Tytéaryhteisdjen vieraan paaoman korkomenojen minimoimiseksi voidaan
kaupungin omavelkaisen takauksen myontamista harkita, mikali se ndhdaan
kaupungin kokonaisriskin ja omistajapolitiikan lahtokohdista perustelluksi.

Konserniyhteisdjen on tekemissé&én hankinnoissa kaytettava hyvaksi ole-
massa olevat kilpailuolosuhteet ja kohdeltava kilpailutukseen osallistujia ta-
sapuolisesti. Konserniyhteistjen on noudatettava harmaan talouden torjun-
nasta annettuja sdannoksia ja ohjeita.

Mikali konserniyhteist on julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettu
hankintayksikkd, sen tulee noudattaa hankinnoissaan hankintalainsaadan-
toa.

Konserniyhteistjen tulee mahdollisuuksien mukaan kayttaa julkisissa han-
kinnoissaan kaupungin hankinta- ja logistiikkakeskuksen kilpailutuspalvelui-
ta ja niita keskitettyjd hankintasopimuksia, joista kaupunki on erillisella paa-
toksella paattanyt.

Hankinta- ja logistiikkakeskus antaa tarkemmat ohjeet julkisina hankintoina
toteutettavista kilpailutuksista ja keskitetyistd hankinnoista.
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Jos kaupunkikonsernin liikelaitos, tulosyksikko tai kaupunkikonsernin toimin-
to yhtiditetdan hankintasopimuskauden aikana, perustetun tytaryhteison tu-
lee sitoutua voimassa oleviin kaupungin hankintasopimuksiin kunkin sopi-
muskauden loppuun saakka.

18. Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta

19. Tiedottaminen

Konsernin tilintarkastus

Kaupunkikonsernissa tilintarkastuspalvelujen koordinointi ja kilpailutus jar-
jestetaan keskitetysti tarkastuslautakunnan toimesta. Tytaryhteison tai saa-
tion ao. toimielin sitoutuu tdman konserniohjeen hyvaksymisella valitsemaan
tilintarkastajakseen vahintaan yhden kilpailutuksen voittaneen tilintarkas-
tusyhteison tai taman kumppanuusyhteison tilintarkastajista.

Konserniyhtididen siséinen valvonta ja tarkastus

Konserniyhteison tulee jarjestaa itselleen toiminnan laajuuden edellyttaméa
sisdinen valvonta ja tarkastus. Sisdisessa tarkastuksessa on mahdollista
kayttaa kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikkda sen kaytettavissa olevien
voimavarojen mukaan.

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkail-
leen yhteisOn tai s&étion toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehta-
vaa.

Tytaryhteisdjen on mahdollisuuksien mukaan tiedotettava suunnitelmistaan,
tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Yhteisdja koskevasta tiedotuk-
sesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja. Yhteison tiedotta-
misen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.

Tytaryhteisdjen viestinnan on oltava avointa ja julkisuuslain mukaista. Tytar-
yhteisojen viestinnassa on otettava huomioon niiden erilainen oikeudellinen
asema, toiminnan luonne ja kilpailutilanne markkinoilla, mik& saattaa vaikut-
taa tiedottamisen laajuuteen ja ajoitukseen.

Viestinnassa on otettava huomioon myas kielilain vaatimukset.
Tytaryhteisdn on annettava tiedotusta varten valvontavastuuhenkildlle ha-

nen ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista tytaryhteisén on ar-
vioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.



