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TILINTARKASTUSKERTOMUS 2011

Turun kaupunginvaltuustolle

Olemme tarkastaneet Turun kaupungin hallinnon, kirjanpidon ja tilinp##toksen tilikaudelta 1.1.—
31.12.2011. Tilinpaatos sisiltis kaupungin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitetie-
dot seki talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Lisiiksi tilinp#iitos sisiltii kau-
pungin liikelaitosten erillistilinpaatokset. Tilinpaétokseen kuuluva konsernitilinp#itos sisaltaid kon-
sernitaseen, konsernituloslaskelman, konsernin rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta
tilikaudella, Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jirjestdmisesti. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat tilinpéstoksen laa-
timisesta ja siitd, ettd tilinpadtds antaa oikeat ja riittéviit tiedot kaupungin toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta tilinpaatoksen laatimista koskevien siiinndsten ja mairdysten mukaisesti.
Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat toimintakertomuksessa tehneet selkoa kaupungin sisiisen
valvonnan ja konsernivalvonnan jirjestimisesti.

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinp#atéksen hyvin tilintarkastustavan
mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja raportoimiseksi tarkastuksen tulok-
sina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvitténeet toimielinten jisenten ja tehtévialueiden johtavien
viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kaupungin sisiisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jérjestimisen asianmukaisuutta olemme tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niista
esitetyt selonteot. Liséksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien perusteista ja kiiytésti annettujen
tietojen oikeellisuutta. Olemme tehneet tarkastuksen riittdviin varmuuden saamiseksi siitd, onko hal-
lintoa hoidettu lain ja valtuuston pAatosten mukaisesti, Kirjanpitoa seka tilinpa#toksen laatimisperi-
aatteita, sisiltdd ja esittimistapaa olemme tarkastaneet riittiviissi laajuudessa sen toteamiseksi, ettei
tilinpé#tos sisélld olennaisia virheiti eikd puutteita.

Tarkastuksen tulokset

Kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston piitdsten mukaisesti lukuun ottamatta erditi val-
tuustoon niihden sitovien mégrérahojen ylityksia seki tuloarvioiden ja liikeylijiimitavoitteiden ali-
tuksia, joita ei ole kuntalain ja kaupungin hallintoséifinnén mukaisesti esitetty talousarviovuoden aika-
na valtuuston hyviksyttaviksi. Merkittdvimmit talousarviopoikkeamat ovat:

Kaupunginhallitus, investointitulojen alitus 29.119.383 euroa

Peruspalvelulautakunta, menojen ylitys 10.546.282 euroa
Varhaiskasvatus ja perusopetuslautakunta, menojen ylitys 8.739.343 euroa
Kulttuurilautakunta, menojen ylitys 1.407.427 euroa
Kunnallistekniikkaliikelaitos, liikeylijidmatavoitteen alitus 1.214.000 euroa
Talotoimiliikelaitos, liikeylijidimitavoitteen alitus 980.000 euroa
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Kaupunginhallituksen investointituloihin oli budjetoitu Turun osakehuoneistot Oy:n osakkeiden
myyntituloa 25 M€, joka ei vuonna 2011 kuitenkaan toteutunut. Kulttuurilautakunnan kohdalla tulo-
jen ylitys vastaa menojen ylitystd, mutta peruspalvelulautakunnan ja varhaiskasvatus- ja perusopetus-
lautakunnan kohdalla tulojen ylitys kattaa vain osan menojen ylityksistd. Talousarvion sitovuusséén-
nésten mukaan menot ja tulot ovat erikseen sitovia.

Erityisesti peruspalvelulautakunnan alaisen toiminnan osalta menojen ylitykset ovat olleet vuosittain
toistuvia ja madriltddn merkittavid.

Seka peruspalvelulautakunnan ettii varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunnan kohdalla yiitykset
ovat olleet ennakoitavissa jo tilikauden aikana ja lautakunnat ovat esittéineet kaupunginhallitukselle
edelleen valtuustolle esitettdviiksi talousarviomuutosten hyviksymistd, mutta niiti ei ole esitetty val-
tuuston pédtettivilksi.

Tilivelvollisia hyvaksyméttGmien médrdrahaylitysten ja talousarviopoikkeamien osalta ovat asian-
omaiset lautakunnat ja virastopiillikét seki liikelaitosten johtokunnat ja liikelaitosjohtajat. Silti osin,
kun lautakuntien ehdotuksia talousarviomuutoksista ei ole saatettu valtuuston kasiteltiviksi, tilivel-
vollisia ovat toimialueiden apulaiskaupunginjohtajat, kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus,

Sisdinen valvonta ja konsernivalvonta on piiosin jirjestetty asianmukaisesti. Talousarvion toteutumi-
sen valvonnan osalta sisdisen valvonnan toimivuutta ei voida pitaa riittdvini.

Valtionosuuksien perusteista ja kiytdsti annetut tiedot ovat oikeita.

Kaupungin tilinpiistds ja sithen kuuluva konsernitilinpiiitts on laadittn tilinpédétoksen laatimista kos-
kevien sédnndsten ja midrdysten mukaisesti. Tilinpéiitos antaa oikeat ja riittéiviit tiedot tilikauden
toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksest# ja taloudellisista vastuista.

Lausunnot tilinpiiitoksen hyviiksymisesti ja vastuuvapauden mydntimisestil
Esitimme tilinpéétoksen hyviksymisti.

Esitdmme vastuuvapauden myontimista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta edellyttéen,
ettd kaupunginvaltuusto hyviksyy tarkastuksen tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat,
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