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ASIA

Joukkoliikenteen palvelutason vahvistaminen Varsinais-Suomen ELY -keskuksen toimival-
ta-alueelle

RATKAISU
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY —keskus) vahvistaa jouk-
koliikennelain (869/2009) 4 §:ssa tarkoitetun tavoitteellisen palvelutason liitteen 1 karttaku-
vien ja liiteluettelossa 3-9 mainittujen alueellisten raporttien mukaisesti.

Paatos tulee voimaan 1.1.2012 ja se on voimassa 31.12.2016 saakka. Paatosta voidaan
tarkistaa ennen voimassaoloajan paattymista, jos toimintaymparistdssa tapahtuu merkitta-
vid muutoksia.

Paatoksella vahvistettava tavoitteellinen palvelutaso suuntaa ELY -keskuksen ja kuntien
toimia joukkoliikenteen jarjestamisessa ja hankinnassa. Tavoitteellinen palvelutaso ei kui-
tenkaan luo millekaén taholle subjektiivista oikeutta sen mukaisten joukkoliikennepalvelui-
den saamiseen.

VALMISTELU

ELY-keskus kdynnisti toimialueellaan Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa yhdessé kun-
tien kanssa uuden joukkoliikennelain tultua 3.12.2009 voimaan alueellisia palvelutason
madrityshankkeita. Palvelutason maarittelyty6td on tehty vuosina 2010 ja 2011 kuudessa
alueellisessa joukkoliikennetyéryhméssa ja niiden alaisissa projektiryhmissa. Lisdksi on pi-
detty alueellisia tilaisuuksia niiden kuntien kanssa, jotka eivét ole olleet mukana seudulli-
sissa hankkeissa. Valmistelutyéta on tehty alueittain seuraavasti:

Varsinais-Suomi

Turun seudun ja ymparistdén 14 kunnan alueella (Varsinais-Suomen ELY-keskus vahvista-
nut palvelutason erillisella paatdksella),

Loimaan seudulla 7 kunnan alueella,

Vakka-Suomessa 6 kunnan alueella,

Salossa (selvityksessd myds seudullinen tarkastelu) ja

Turunmaan alueella, kahden kunnan henkiléliikenneselvitys, siséltda palvelutasotarkaste-
lun.

Satakunta

Porin seudulla 5 kunnan alueella ja

Rauman seudulla 2 kunnan alueella.

Pohjois-Satakunnassa ja Pyh&jarviseudulla pidettiin kuntien kanssa palvelutason méaaritte-
lya koskevat erilliset kokoukset.
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Aluehankkeiden raportit ovat pdatoksen liitteina ja ne sisaltavat tarkemman alueellisen pal-
velutasotarkastelun.

Joukkoliikennelakiin kirjatuista toimivaltaisista viranomaisista Turun, Porin, Rauman ja Sa-
lon kaupungit vastaavat kaupungin sisaisen liikenteen ja ELY—keskus kuntarajat ylittavén
likenteen palvelutason maarittdmisesta. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimivalta-
alueelle on péatetty muodostaa kaksi uutta joukkoliikenneviranomaista. Vuoden 2012 alus-
ta Turun kaupunki yhdessé Kaarinan, Naantalin ja Raision kaupunkien seké Liedon ja Rus-
kon kuntien kanssa muodostavat toimivaltaisen viranomaisen. Vuoden 2012 heindkuun
alusta Porin kaupunki yhdessa Harjavallan, Kokemaen ja Ulvilan kaupunkien sekd Nakkilan
kunnan kanssa muodostavat toimivaltaisen viranomaisen. Uudet seudulliset viranomaiset
vastaavat jatkossa toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palvelutason maérittdmisesta.

Palvelutason méadrittelytyota on tehty joukkoliikennetydryhmissa ja niiden alaisissa projekti-
tydryhmisséa seka suuremmilla kaupunkiseuduilla liikennesuunnittain pienpalavereissa.
Ty6té ohjanneissa projektitydryhmissa on ollut edustettuina mm. alueen kunnat, toimival-
taiset viranomaiset sekd maakuntien liitot. Liilkenteenharijoittajien ja muiden sidosryhmien
nakemyksia on pyydetty erikseen. Lisaksi palvelutason puutteita ja parantamiskohteita on
kartoitettu asukkaille suunnatuilla kyselyilld. Porin ja Turun seudun raporteista on luonnos-
vaiheessa pyydetty joukkoliikennetydryhmissa edustettuina olevien tahojen ja liikenteen-
harjoittajien lausunnot. Alueelliset palvelutasomaaritystydt on kasitelty myds kaikissa toimi-
valta-alueen seudullisissa joukkoliikennetydryhmissa.

Palvelutason méadarittelyd varten on selvitetty joukkoliikenteen nykytila seka vaeston ja pal-
velupisteiden sijoittuminen olemassa olevista rekistereista ja tilastoista. Liikenteen kysyntaa
arvioitaessa on otettu huomioon eri véestdryhmien tarpeet. Tydmatkojen suuntautumista ja
maaraé on arvioitu tyossakayntitilastoista ja opiskelumatkoja vastaavasti toisen asteen
opiskelumatkojen matkatilastoista. Asiointimatkojen suuntautumista on arvioitu palvelupis-
teiden ja vaeston sijoittumisen kautta ja koululaisliikenteen p&avirrat on selvitetty kuntien
avulla.

Alueellisten palvelutasomaéritysten pohjalta on ELY-keskuksessa tehty kartalle yhteenve-
dot seka liikenteen nykytilasta etta tavoitteellisesta palvelutasosta (liite 1). Esityksessa on

huomioitu myGs valtakunnallinen kaukoliikenteen palvelutasoraportti niiltéd osin kun se kos-
kee toimialueen siséisté liikennetta.

Palvelutasoluokat on asetettu maarallisten ja laadullisten palvelutasotekijdiden perusteella
hyoédyntéen Liikenneviraston johdolla vaimisteltua valtakunnallista suositusta.

Maarittelytyohon on siséllytetty myds arviot tavoitteellisen palvelutason kustannusvaikutuk-
sista verrattuna nykytasoon. Peruspalvelutason toteuttaminen toimivalta-alueella edellyttai-
si n. 0.75 miljoonan euron lisarahoitusta nykytilanteeseen verrattuna. Lisamaéararahan tarve
on arvioitu Liikenneviraston julkaisussa 27/2010, "Joukkoliikenteen maararahan kayttotarve
ja kohdentaminen”. Esimerkiksi 30 km pitkalld yhteysvalilla arkipaivind ajettava vuoropari
maksaa vuodessa noin 30.000 euroa (2€/km).

ELY-keskuksen maarittama tavoitteellinen palvelutaso noudattaa pikavuoroliikenteen osal-
ta LVM:n raportissa (30/2011) "Kaukoliikenteen tavoitteellinen palvelutaso Suomessa ”
asetettuja tavoitteita. Keskeisimmat toimivalta-alueen pikavuoroyhteydet on raportissa ase-
tettu toiseksi korkeimmalle tasolle, mikd nostaa usealla yhteysvalillé palvelutasotavoitetta
keskitasosta houkuttelevaan tasoon. Kaukoliikenteen palvelutasoraportissa todetaan, etta



PAATOS 3(4)
20.12.2011

tavoitteellisen palvelutason odotetaan tayttyvan kaupallisen liikenteen palveluilla. Tasta joh-
tuen tason nosto ei aiheuta lisamaérarahan tarvetta.

PERUSTELUT

Alueellisissa tyoryhmissa laaditut palvelutason maarittelytyot ja niiden pohjalta tehty tdma
paatds vastaa alueen tarpeita. Maarittely on tehty yhteistydssa kuntien, muiden toimival-
taisten viranomaisten sekd maakuntien liiton ja muiden toimijoiden kanssa. Eri vaestoryh-
mien jokapaivaiset likkumistarpeet on otettu huomioon tilastoaineiston, yhteistyon, vuoro-
vaikutuksen ja lausuntomenettelyn kautta.

Tavoitteellinen palvelutaso tekee toteutuessaan mahdolliseksi joukkoliikenteen kéyton li-
sdantymisen kaupunkiseudulla. Joukkoliikenteen kdyton lisddntyminen torjuu maankayton

hajautumiskehitysta, vdhentada vaylien ruuhkautumista ja edistaa ilmastomuutoksen hillin-
taa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET JA MUU OHJEISTUS

Joukkoliikennelaki (869/2009)
Hallintolaki (434/2003)
Liikenneviraston ohjeet 7/2010 "Ohje joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyyn” ja 15/2011

"Alueellisen joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyssa kaytettévat kriteerit, Lilkenneviraston
suositus”

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. Valitusosoi-
tus on liitteena.

Turussa 20.12.2011
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