1 (8)

Abo forvaltningsdomstols beslut

Arende

Andringssokande

Beslutet som overklagas

Besvir

Givet Beslutsnummer

30.6.2011 11/0197/1
Diarienummer
01369/10/2205
01420/10/2205

Kommunalbesvir

Hem och Skola i Abo r.f. och Abo Lirarforening r.f., Abo

Svenska Folkpartiets kommunorganisation i Abo r.f., Abo

Stadsfullmiktige i Abo
14.6.2010

Stadsfullmiktige har beslutat att godkdnna instruktionen for vésendet for fost-
ran och utbildning sa att den trader 1 kraft fran och med 1.1.2011, och att fran
och med samma tidpunkt upphiva den av stadsfullméktige 8.12.2003 godkin-
da instruktionen for yrkesutbildningen och den 23.10.2006 godkinda instruk-
tionen for utbildningen, jamte senare &dndringar.

Hem och Skola i Abo r.f.:s och Abo Lirarforening r.f.:s besvir
Fullméktiges beslut skall upphivas.

Beslutet strider mot kommunallagens 16 § 2 moment, eftersom endast ndmn-
den for smébarnsfostran och grundliggande utbildning har en sektion for var-
dera sprakgruppen. Ndmnden for gymnasie- och yrkesutbildning har endast en
svensksprakig och ingen finsksprakig sektion. Samtidigt skapar instruktionen
en oklar situation med avseende pa den enda sektionens behorighet nér den i

9 § 1 moment konstaterar att sektionen anvinder nimndens behorighet nir den
avgor drenden som géller den svensksprakiga utbildningen. Det ségs dock ing-
enstans vilka dessa drenden dr och pa vilket sitt drendena fordelas mellan
ndmnden och sektionen.

Adress
Lasarettsgatan 2-4
PB 32,20101 ABO

Telefonviixel Fax E-post
010 36 42400 010 36 42414 turku.hao@oikeus.fi
0100 86355
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Instruktionen innehaller bestimmelser om en direktor for svensksprakiga
tjanster i ledande stéllning som ska skota foredragningarna inom ramen for den
svensksprakiga undervisningsverksamheten, men 1 6vrigt finns inga bestdm-
melser om en enhetlig svensksprakig bestillarstruktur med svensksprakiga
tjdnstemin. Detta betyder, att den administrativa kontakt mellan de svensk-
sprakiga skolorna och den svenska sektionen vid utbildningsnimnden som
skett pa svenska kommer att brytas. Endast de tva servicedirektoérerna, som av
naturliga skél blir finsksprékiga eftersom det finns en svensksprékig direktor,
har ansvar 6ver bestéllarfunktion. Den svensksprékiga direktoéren har ingen be-
stallarfunktion, vilken dr just den funktion som i en bestdllarorganisation ar
helt avgdrande inte bara for verksamhetens riktning utan dven for férmans-
stallningens innehall. Resultatomrddescheferna rapporterar endast till de finsk-
sprékiga direktorerna, inte alls till den svensksprikiga direktoren, varfor det dr
hogst oklart vad det d4r som den svensksprékiga servicedirektdren forvéntas fo-
redra for de svensksprakiga sektionerna. I varje fall faller alla beslut om eko-
nomin automatiskt i den nya bestéllarmodellen utanfor den svensksprakiga
skolférvaltningen och kommer att vara helt finska pé ett sétt som inte innehal-
ler nagon tanke om proportionalitet mellan sprakgrupperna och inte heller na-
gon sddan jimlikhet eller likstdlldhet som grundlagens 6 § och 17 § avser.

De svenska skolornas verksamhetsforutséttningar blir kraftigt forsvarade om
de dagliga kontakterna med stadens undervisningsviasende inom olika verk-
samhetsomraden sker pa finska. Arendet skall beredas pa nytt s att den
svensksprakiga tjanstestrukturen inom den svenskspréakiga undervisningsfor-
valtningen &r fardigt utarbetad och antagen i en ny instruktion, eftersom det
inte av instruktionen framgér hur den svensksprékiga skolforvaltningen skall
fungera och hur bestillarfunktionen skall skotas péd svenska.

Beslutet forsdmrar den grundliggande rittigheten till sprik eftersom Abo stad
inte samtidigt skapat en med den dvergripande bestillarstrukturen jaimforbar
forvaltningsstruktur for de svensksprakiga skolorna. Instruktionen forsdmrar
tryggandet av den svensksprakiga befolkningens kulturella och samhilleliga
behov jamfort med den finsksprékiga befolkningens kulturella och samhélleli-
ga behov.

Beslutet strider mot grundlagens princip om god forvaltning. Det tryggar inte
de berittigade forvantningar som den svensksprikiga befolkningsdelen har be-
traffande utbildningsforvaltningen. De administrativa tjdnsterna kommer inte
att tillhandahallas pa ett sitt som tryggar vederborlig service.

Svenska Folkpartiets kommunorganisation i Abo r.f.:s besvir
Fullméktiges beslut skall upphéavas.

Enligt god forvaltning maste sprakgrupperna horas i d&renden som berdr deras
befogenhetsomrade. Det har inte ingétt en svensksprdkig medlem i alla arbets-
grupper som har berett organisationsmodellen. Den svensksprakiga befolk-
ningsgruppen har inte givits mojlighet att bekanta sig med eller kommentera
och bemdéta arbetsgruppens forslag till ny organisationsmodell for bildnings-
sektorn fore stadsstyrelsens linjebeslut 12.4.2010.
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Det allménnas skyldighet att sdkerstélla de grundldggande rattigheterna forut-
sétter att man viljer den organisationsmodell som bést tillgodoser de sprékliga
rattigheterna. Den tidigare forvaltningsmodellen tryggar béttre den svenskspré-
kiga befolkningsgruppens behov dn den nya modellen och bor darfor bibehal-
las. Den nya instruktionens arrangemang med tva servicedirektorer som ansva-
rar for bildningssektorns bestillarfunktion och en direktdr for den svenskspra-
kiga servicen som verkar som férman for de svensksprikiga skolornas rektorer
och koordinerar anordnandet av de svensksprakiga tjansterna, medfor inte lik-
vérdig behandling i enlighet med grundlagens 6 §, utan blir en tillsynes lika
behandling som leder till ett slutresultat som dr diskriminerande. Detta strider
mot grundlagens 17 §:s bestimmelser om att den finsk- och svensksprakiga
befolkningen skall erbjudas tjanster pa det egna spréket pa enahanda grunder
och mot kommunallagens 16 §:s bestimmelser om att undervisningsforvalt-
ningen skall ordnas separat for vardera sprakgruppen.

Den nya instruktionen kommer att mojliggora att den svenska sprakgruppen,
foretrddd av ifrdgavarande ndmnds svenska sektion och av en tjdnsteman som
svensk skoldirektor, inte kommer att ha beslutsbehorighet i fragor som ror de
svenska enheternas praktiska ledning, eftersom budgetansvaret och den faktis-
ka beslutanderétten i de fem olika resultatomradena ligger hos cheferna for re-
sultatomradena, inte hos direktoren for det svensksprékiga utbildningsvésen-
det. Dértill har nimndens svenskspréikiga sektion inte upptagningsratt med vil-
ken den kunde ta ett tjinstemannabeslut upp for behandling. Detta &r inte i en-
lighet med grundlagens 6 § om jidmlik behandling. Ej heller uppfyller instruk-
tionen kommunallagens 14 och 16 § om instruktioner, delegering och beslu-
tanderétt.

Den nya instruktionen &r lagstridig, eftersom yrkesutbildningen och gymnasie-
utbildningen leds av en gemensam ndmnd som saknar en finsksprakig sektion,
medan utbildningen for den svensksprakiga sprakgruppen forvaltas av en
svensksprakig sektion. Detta leder till en situation dér den finsksprékiga ndmn-
den far upptagningsritt i den svensksprakiga sektionen, vilket strider mot
grundlagens bestimmelser om de sprakliga grundrittigheterna och om jamlik
behandling.

Handldggning och utredning av drendet
Stadsstyrelsen har avgivit utlatande.

Hem och Skola i Abo r.f. och Abo Lirarforening r.f. samt Svenska Folkparti-
ets kommunorganisation i Abo r.f. har avgivit genmiile.

Hem och Skola i Abo r.f. och Abo Lirarforening r.f. har i sitt genmile konsta-
terat m.m. att beredningen av forvaltningsstrukturen har gjorts i1 arbetsgrupper
utanfor den normala beslutsstrukturen och utanfor den egentliga linjeforvalt-
ningen och att mdjlighet till insyn och paverkan i tidigt skede har fattats for de
svensksprakiga. Horandet av svensksprakiga har uteblivit och de har inte haft
den mojlighet till inflytande som avses 1 forvaltningslagen.

Stadsstyrelsen har skickat in en tilliggsutredning. Andringssékanden har avgi-
vit genmiile.
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Forvaltningsdomstolens avgorande

1)

2)

Avgorandets motivering

1)

2)

Forvaltingsdomstolen provar inte Hem och Skola i Abo r.f.:s och Abo Lirar-
forening r.f.:s besvir till den del det géller horandet av de svensksprakiga i
drendets beredning.

Forvaltningsdomstolen upphéver stadsfullméktiges beslut och aterforvisar
drendet till stadsfullméktige for ny behandling.

Beslutet ér lagstridigt till den del det géiller nimnden f6r gymnasie- och yrkes-
utbildning med en svensksprékig sektion.

Forvaltningsdomstolen bestammer att stadsfullmiktiges beslut som upphavts
alltjamt skall f6ljas till dess drendet avgors eller den myndighet som behandlar
det bestimmer négot annat.

Enligt kommunallagen ska dndringssdkanden framféra kommunalbesvirs be-
svirsgrunder innan besvirstiden 16per ut. Hem och Skola i Abo r.f. och Abo
Lararforening r.f. har framfort besvéirsgrunden om horandet av de svenskspra-
kiga forst i sitt genmdle efter besvérstidens utgang.

Forfarande i drendet

Om avgorandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andras &n parter-
nas livsmiljo, arbete eller dvriga forhallanden, skall myndigheten enligt 41 § 1
forvaltningslagen ge dessa personer mojlighet att f4 uppgifter om utgangs-
punkterna och malen for behandlingen av drendet samt att uttala sin &sikt om
drendet. Information om att drendet &r anhéngigt och om mojligheten till infly-
tande skall ges pa ett sitt som dr ldmpligt med hénsyn till d&rendets betydelse
och omfattning.

Abo stadsfullmiktige hade 14.12.2009 beslutat att sammanslé yrkesutbildning-
en for unga och gymnasieutbildningen under samma ndmnd och forvaltning
frdn och med 1.1.2011. Stadsstyrelsen hade med sina beslut 15.12.2009 och
1.3.2010 tillsatt en arbetsgrupp for att bereda drendet. Arbetsgruppen hade be-
slutat att gora en framstéllning till stadsstyrelsen om ett linjebeslut utifran vil-
ket man kan fora vidare forberedelserna som ror hela forvaltningen.

Stadsstyrelsen har 12.4.2010 bland annat beslutat att arbetsgruppens fortsatta
arbete och framstillning till stadsstyrelsen gors senast 31.5.2010 enligt i be-
slutet preciserade riktlinjer som géller nimnder och sektioner, forvaltningens
ledning och huvudprocesser, d&mbetsverket for fostran och undervisning och
den egna produktionens resultatomraden. Arbetsgruppen har berett instruktio-
nen for visendet for fostran och utbildning enligt stadsstyrelsens beslut.

Enligt stadsstyrelsens utldtande har utkastet till instruktionen skickats till ut-
bildningsndmnden och dess svensksprakiga sektion samt yrkesutbildnings-
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ndmnden och utkastet har dértill behandlats i yrkesinstitutets samarbetsorgan, i
utbildningsvisendets samarbetsorgan och i samarbetsdelegationen pa stadsni-
Va.

Arendet har direfter behandlats i utbildningsnimnden och yrkesutbildnings-
ndmnden samt i stadsstyrelsen 1 vilka bdda sprakgrupper ar representerade.
Forfarandet har inte varit felaktigt pd den grund att det inte har ingétt en
svensksprakig representant i alla arbetsgrupper som berett drendet i tidigare
skeden. Med hinsyn till att beslutet géller intern organisering av stadens ut-
bildningsvdsende berdr det inte de svensksprékiga kommuninvanarna pa ett sa-
dant sitt att dessa borde ha givits mojlighet att uttala sin sikt 1 &rendet enligt
forvaltningslagen.

Kommunfullmiktiges beslut har inte pa i besvéiren framforda grunder tillkom-
mit i felaktig ordning.

Beslutets laglighet
Tillampliga bestdmmelser

Enligt Finlands grundlag far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas bland an-
nat pa grund av sprak. Vidare skall enligt grundlagen det allménna tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprikiga befolknings kulturella och samhille-
liga behov enligt lika grunder.

Enligt spraklagen skall det allménna i enlighet med grundlagen tillgodose lan-
dets finsksprékiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga
behov enligt lika grunder.

Enligt 16 § 1 mom. i kommunallagen fattar kommunen beslut om hur dess for-
valtning skall organiseras sa som stadgas i denna lag. For organiseringen av
forvaltningen godkanner fullmiktige behovliga instruktioner dir det bestdms
om kommunens olika myndigheter och deras verksamhet, hur befogenheterna
skall fordelas mellan kommunens olika myndigheter och om deras uppgifter.
Enligt 16 § 2 mom. i kommunallagen skall i en tvisprakig kommun for under-
visningsforvaltningen tillséttas ett organ for vardera sprakgruppen eller ett ge-
mensamt organ med sérskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Ledamdoter-
na i organen eller sektionerna skall viljas bland personer som hor till respekti-
ve sprakgrupp.

Enligt kommunallagen skall i en tvasprdkig kommuns forvaltningsstadga inga
behovliga bestimmelser om hur invanare som hor till olika sprakgrupper skall
f4 service pa enahanda grunder i kommunen.

Enligt Abo stads forvaltningsstadga skall stadsstyrelsen och dvriga myndighe-
ter vid anstéllande av tjdnsteinnehavare och arbetstagare och i ovrigt se till att
det 1 stadens forvaltnings-, service- och affarsverksamhet finns tillgéng till sa-
dana tjinster pa finska och svenska som spraklagen forutsitter samt i man av
mdjlighet vid behov ocksa pa andra sprak.
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Innehdllet i instruktionen for visendet for fostran och utbildning

Stadsfullmiktige har 14.6.2010 fattat beslut att godkdnna instruktionen for vé-
sendet for fostran och utbildning. Enligt instruktionen skots Abo stads viisende
for fostran och utbildning av ndmnden for smabarnsfostran och grundlidggande
utbildning, ndmnden for gymnasie- och yrkesutbildning samt vésendet for
fostran och utbildning. Vésendet for fostran och utbildning leds av direktéren
for visendet for fostran och utbildning i1 egenskap av verkschef. Verkschefen
leder, utvecklar och dvervakar de underlydande anstilldas verksamhet. Som
verkschefens stod och under denne arbetar servicecheferna, varav den ena an-
svarar for koordineringen av huvudprocessen fostran och utbildning av barn
och bestéllaruppgifterna inom denna och den andra for koordineringen av hu-
vudprocessen ungdoms- och vuxenutbildning och ldroavtalsverksamheten och
bestéllaruppgifterna inom dessa.

Enligt instruktionen hor till tjanstemannaledningen inom vésendet for fostran
och utbildning forutom verkschefen och servicecheferna ocksa chefen for de
svensksprakiga tjdnsterna, som &dr forman for enhetscheferna inom svenskspré-
kig smébarnsfostran och for ldroanstalternas rektorer samt koordinerar anord-
nandet av de svensksprakiga tjansterna.

Enligt instruktionen &r ndmnden for smabarnsfostran och grundlidggande ut-
bildning indelad i en finsksprakig och en svensksprakig sektion. Ndmnden for
gymnasie- och yrkesutbildning har en svensksprikig sektion. Enligt instruktio-
nen utdvar den sist nimnda ndmndens sektion nimndens behorighet inom sitt
verksamhetsomrdde genom att besluta om drenden som ror den svensksprikiga
utbildningen.

Instruktionen innehaller d&ven bestimmelser om foredragning pa nimndernas
sammantriden.

Rdttslig bedomning

De sprakliga rittigheterna for landets finsk- och svensksprakiga befolkning &r
tryggade bland annat genom bestdmmelser 1 grundlagen och i spraklagen.
Kommunen ska se till att kommuninvénarnas sprakliga réttigheter tryggas pa
det sétt som fOrutsitts i lagen bland annat vid ordnandet av tjénster inom un-
dervisningsvisendet. Kommunens undervisningsverksamhet ordnas enligt
kommunallagen. Kommunfullméktige beslutar enligt sin provning genom in-
struktion, vilket eller vilka organ som tillsdtts for undervisningsforvaltningen,
och hur undervisningsvésendets forvaltning ordnas i 6vrigt. I en tvisprakig
kommun skall dock enligt 16 § 2 mom. i kommunallagen for undervisnings-
forvaltningen tillsdttas ett organ for vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen.

Forutom géllande ett sdidant organ som avses i 16 § 2 mom. i kommunallagen
har fullmidktige enligt sin provning kunnat fatta beslut om organiseringen av
undervisningsvasendet och forvaltningen pé det séitt som faststéllts i instruktio-
nen. Fullméktige har inte med sitt beslut om att godkénna instruktionen f6r un-
dervisningsvisendet pé ett detaljerat sétt avgjort, pa vilket sitt den i lagen tryg-
gade riéttigheten till jamlik behandling for de olika sprakliga befolkningsgrup-
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perna eller de olika befolkningsgruppernas sprakliga grundrattigheter inom un-
dervisningsvisendet skall forverkligas. Bestimmelser om ordnandet av tjans-
terna pa bade finska och svenska pé det sitt som forutsitts i kommunallagen
finns dven i stadens forvaltningsstadga. Riktigheten vid forfarandet i stadens
undervisningsvésendes forvaltning bedoms till ifrigavarande delar i samband
med kommunens enskilda forvaltningsitgérder.

Enligt instruktionen har ndimnden f6r gymnasie- och yrkesutbildning en
svensksprakig sektion. Forvaltningsdomstolen anser att det ovan nimnda

16 § 2 mom. i kommunallagen bor tolkas sé, att organen eller sektionerna for
vardera sprakgruppen skall, for att trygga sprakgruppernas likstélldhet, tillsét-
tas pa samma organisatoriska niva. Det 1 beslutet godkidnda arrangemanget, en-
ligt vilket den finska sprakgruppen representeras av en ndmnd och den svenska
sprakgruppen av en sektion, uppfyller inte detta krav. Stadsfullmiktiges beslut
ar sdledes till denna del lagstridigt.

Med beaktande av den organisation som framgér av instruktionen och orga-
nens stillning 1 organisationen, utgdr instruktionen en sddan enhetlig helhet,
att fullmiktiges beslut att godkénna instruktionen bor upphévas i sin helhet.

Det overklagade beslutet giller hela organisationen for vdsendet for fostran
och utbildning. Beslutet har redan verkstéllts. Under dessa omsténdigheter be-
stimmer forvaltningsdomstolen att stadsfullmiktiges beslut som upphévts ska
foljas till dess drendet avgors eller den myndighet som behandlar det bestdm-
mer nagot annat.

Kommunallagen 90 § 3 mom. och 100 §
Forvaltningsprocesslagen 51 § 2 mom.

Finlands grundlag 6 § 2 mom. och 17 § 2 mom.

Spraklagen 35 §

Kommunallagen 16, 50 och 90 §

Forvaltningslagen 41 §

Forvaltningsprocesslagen 32 § 3 mom.

Abo stads forvaltningsstadga 67 § (Stadsfullmiktige i Abo 29.3.2010)

Andring i detta beslut fir sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

Besvirsanvisning finns bifogad (Kommunalbesvir).
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Foredragande Timo Saarinen

Arendet har avgjorts av forvaltningsrittsdomarna Hannele Salminen, Hanna-
maija Falck och Tiina Saari.

Séndlista
Beslut med mottagningsbevis

Hem och Skola i Abo r.f,
c/o Lars Nyberg
Klockaregatan 9, 20380 ABO

Enligt 56 och 68 § i forvaltningslagen skall Hem och Skola i Abo r.f. ofordrdj-
ligen underritta Abo Lirarforening r.f. om detta beslut. Underlater foreningen
detta dr den skyldig att ersétta av underlatelsen fororsakad skada, savitt detta
med hénsyn till underlatelsens art och 6vriga forhillanden finnes skaligt.

Svenska Folkpartiets kommunorganisation i Abo r.f.
c/o Kjell ] Wennstrom
Auragatan 1 B, 20100 ABO

Avskrift Stadsstyrelsen i Abo, som i enlighet med 97 § kommunallagen skall tillkéinna-
ge beslutet



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING (Kommunalbesvir)

Besvirstiden

I férvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom skriftliga besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Besvir skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av forvaltningsdom-
stolens beslut. Dagen for delgivningen medriaknas inte d& besvérstiden berdknas.

Om besvir anfors med stod av den besvarsritt som tillhor en kommunmedlem eller
medlem eller medlemskommun i en samkommun, berdknas besvérstiden fran den dag
da beslutet tillkdnnagivits genom anslag pd kommunens, samkommunens eller behori-
ga kommuners anslagstavlor.

Ifall beslutet delgivits parten sérskilt, berdknas besvirstiden dock frén delfaendet. Da-
gen for delfdendet framgar av delgivnings- eller mottagningsbeviset. D4 fraga dr om
mellanhandsdelgivning anses delgivningen, sdvida annat inte visas, ha dgt rum den
tredje dagen efter den dag delgivnings- eller mottagningsbeviset utvisar. Tjanstebrev
anses ha kommit till myndighets kdinnedom den dag brevet anlénde.

Besvirsskriftens innehall och undertecknande

Besvirsskriftens bilagor

I besvarsskriften skall uppges

- dndringssokandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnumer under vilka meddelanden i drendet kan till-
stdllas &ndringssdkanden

- det beslut i vilket dndring soks

- de delar av beslutet i vilka dndring soks och de dndringar som yrkas

- de grunder pé vilka dndring yrkas.

Besvirsskriften skall undertecknas av dndringssdokanden, hans lagliga foretradare eller

hans ombud. Om &ndringssokandens talan fors av hans lagliga foretradare eller om-

bud eller om ndgon annan person har uppgjort besvéren, skall i besvérsskriften dven

uppges namn och hemkommun fér denna person.

Till besvarsskriften skall bifogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller som kopia

- intyg over vilken dag beslutet har delgivits eller annan redogorelse for tidpunkten
for besvirstidens borjan

- de handlingar som dndringss6kanden aberopar till stod for sina yrkanden, om des-
sa inte redan tidigare har tillstdllts myndigheten.

Ombudet skall, om han inte &r advokat eller allmént réttsbitrédde, bifoga en fullmakt

till besvarsskriften, ifall huvudmannen inte muntligt befullméktigat honom hos be-

svarsmyndigheten.

Inldmnande av besvirsskriften

Besvirsskriften skall inom besvérstiden tillstéllas hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svarshandlingarna skall vara framme senast den sista dagen av besvarstiden, fore ut-
gangen av dmbetsverkets Oppethéllningstid. Insdndningen av besvarsskriften samt
andra besvérshandlingar per post eller elektroniskt sker p& avsidndarens eget ansvar.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress:
PB 180
00131 HELSINGFORS

Besoksadress: Telefon: 0100-86310
Unionsgatan 16 Telefax: 010 36 40382
Helsingfors E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



