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1. Bakgrund till programmet for integrationsframjande

Med hjalp av programmet for integrationsframjande 2022-2025 styr Abo integrationsarbetet och
framjar en lyckad integration. Programmet grundar sig pa ett dvergripande samarbete med vilket
integrationen i Aboregionen framjas. Detta samarbete har i beredningsfasen omfattat arbetsgrupper,
vars medlemmar bestatt av en bred grupp tjansteinnehavare som arbetar med invandringsarenden,
bade fran Abo stad och statligt anstéllda samt dartill representanter for laroanstalter och féreningar.
Bade Abo stads ledningsgrupper och ledningsgrupperna och styrgrupperna for International House
Turku samt servicepersonalen som arbetar med invandrare har haft viktiga roller i detta.

Lagen om frAmjande av integration (1386/2010) utgdr den juridiska grunden for uppgdrandet av
programmet for integrationsframjande. Lagen forutsatter att Abo stad ska utarbeta ett program fér
integration som godkanns i stadsfullmaktige en gang under fullmaktigeperioden. Tillsammans med
den dvriga lagstiftningen som styr kommunernas tjanster faststdller lagen om framjande av
integration de tjanster som tillhandahalls for dem som ska integreras. Enligt lagen om framjande av
integration ar det gallande programmet for integrationsframjande en forutsattning for Abos rétt att f&
ersattning av staten for ordnandet av integrationstjanster.

Programmet fér integrationsframjande far en strategisk ram av Abo stadsstrategi Abo 2030, i vilket
ett tema ar det internationella Abo. En livskraftig tillvaxt forutsétter vaimaende och integrerade
invandrare och i stadsstrategin konstateras att International House Turku har rollen som erbjudare
av flexibla integrationstjanster. Abo stads spetsprojekt sdsom spetsprojektet for gemenskap, valfard
och en balanserad utveckling av bostadsomraden, stoder strategiskt programmet for
integrationsframjande. Programmet for integrationsframjande betjanar ocksd malet att starka
hallkraften da det galler att locka forskare, undervisningspersonal och utbytesstuderande som
kommer till hdgskolorna i Abo fran utlandet eller andra orter, att stanna kvar. Malet ingar i
spetsprojektet for kompetens. Till Abos strategiska mal hér dartill att locka och integrera de
internationella, kompetenta inflyttare som flyttat hit.

Abo fullméktigegruppers atagande mot rasism, som ingar i programmet Borgméstarnas Abo ger ett
politiskt ryggstod for programmet. Enligt atagandet samarbetar alla fullmaktigegrupper for att
forbattra de utlandska invanarnas stallning och forbinder sig till att framja alla manniskors likvardiga
stallning, bemdtande och jamstalldhet. Borgmastarprogrammet inverkar ocksa aktivt pa framjandet
av kompetent arbets- och utbildningsrelaterad invandring for att sakerstélla att kompetenskraven
hos regionens foretag mots. Vi sakerstaller att program for integration och férebyggande av
utslagning har ratta matare for att resultatinriktat genomféra programmet. Utvecklingen av fostran
och larande, fritidstjansterna och stadsmiljon forutsatter samarbete Over partigrdnserna, dar
behoven hos invandrare och personer med andra sprak har beaktats enligt programmet.

| programmet for integrationsframjande ville man genom manniskocentrerat ledarskap ge rost at
befolkningen med ett annat modersmél i Abo via enkéter. Det centrala mélet har varit att utarbeta ett s&
manniskonara och faktabaserat program sa mdjligt dar man mer lagger fokus pa behoven for dem som
ska integreras an pa stadens nuvarande serviceutbud. Detta har forutsatt en direkt insamling av aktuell
information fran invandrarna under 2012. Behoven for dem som ska integreras har kartlagts med en
vélfardsenkét vars mélgrupp var de invandrare med ett annat modersmal som bor permanent i Abo. Den
andra informationskallan som paverkat riktlinjerna i programmet for integrationsframjande ar en
undersokning om etableringstjanster som riktades till bade foretag och internationella anstéllda. Abo
yrkeshdgskolas och Yrkeshogskolan Novias internationella studerande inom tjanstedesign som utnyttjat
det nationella programmet for artificiell intelligens i sitt arbete och det omfattande expertnatverket har
erbjudit sakkunskap for att forstarka det manniskonarheten.



2. Abos befolkning som talar annat sprak

Befolkningsstatistik

VIERASKIELISTEN NETTOMUUTTO 2010-2020
NETTOMAAHANMUUTTO 2010-2020
I 5119 - 4000 hioa muuttotappiota
I 3999 - -2000 hiss muuttotappiota
-1999 - 0 hisa muuttotappiota
I 1 - 30489 hisa muuttovoittoa

| 1676- 3255 hia muutiovoitioa
[ 3256 - 4650 hisa muuttovoittoa
I 4651 - 5483 hiva muuttovoittoa
I 5484 - 9064 hloa muuttovoittoa
I 5055 - 72373 hisa muuttovoitioa

Timo Aro har i kartorna ovan utarbetat en analys om nettoinvandring och invandrarnas
“vidareflyttningar” utifran Statistikcentralens befolkningsstatistik.

| den forsta kartan beskrivs nettoinvandringens mangd under aren 2010-2020. Nettoinvandringen
var positiv i alla landskap under granskningsperioden. Egentliga Finlands inflyttningséverskott var
sammanlagt 13 160 personer, vilket efter Nyland var den stdrsta siffran av alla landskap.

| den andra kartan beskrivs hur personer med annat sprak dvs. invandrare flyttat vidare inom Finland.
Nyland och Egentliga Finland var de enda landskapen med inflyttningséverskott. | Egentliga Finland
var inflyttningsoverskottet 455 personer under aren 2010-2020.

Storst var Egentliga Finlands inflyttningséverskott av personer fran Estland (1954), Irak (1143),
Ukraina (955), Ryssland (914), Iran (608), Ruméanien (602), Polen (538), Lettland (435), Kina (430)
och Thailand (425) aren 2010-2020.

Abo stads andel av hela landskapets nettoinvandring var 73,6 procent ren 2016—-2020. Ocksa Salo,
Reso, Laitila och Nystad hade betydliga inflyttningsdverskott.
Nedan &r andelen personer med annat sprak i Egentliga Finlands kommuner 31.12.2020.
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Aldersstrukturen hos den frammandesprakiga befolkningen &r yngre &n aldersstrukturen for den
&ldrande befolkningen i Abo. Abos totala befolkning uppgick till 195 137 personer 31.12.2021 och
medianaldern var 38 &r. Abos frammandesprékiga befolkning uppgick till 25 144 personer och



medianaldern var 32 ar.

Abos befolkningsokning grundar sig helt pa 6kningen av den frammandesprakiga befolkningen.
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Timo Aro har utifran statistiken skapat en prognosutveckling for befolkningen i arbetsfor alder.
Nettoférandringen for de som talar inhemska sprak ar méarkt med blatt och nettoférandringen for de
som talar andra sprak ar markt med gult.
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| grafen beskrivs utfallet for den arliga forandringen gallande befolkning i arbetsfor alder (15-64-
aringar) i Aboregionen under aren 2011-2020 och som uppskattad utveckling under aren 2020—
2040. Befolkningen i sprakgruppen for de inhemska spraken i ldern 15-64 ar minskade med 5 600
personer under &ren 2011-2020 i Aboregionen. Under prognosperioden krympte befolkningen i
sprakgruppen for de inhemska spraken i aldern 15-64 ar med 12 100 personer. Befolkningen i
arbetsfor &lder som talar andra sprak, ckade med 10 200 personer i Aboregionen under aren 2010-
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2020 och kommer enligt prognosen att 6ka med 25 300 personer fram till ar 2040. Befolkningen som
talar ett annat sprak upprattholl pa 2010-talet och uppréatthaller pa 2020-2030-talen 6kningen av
befolkningen i arbetsfor alder i Aboregionen.

D& man bedémer den huvudsakliga verksamheten i Abo ekonomiska region, bestod volymmaéssigt
den storsta delen av inflyttningséverskottet av sysselsatta invandrare dvs ca 2 500 personer under
&ren 2010-2019. Aboregionen fick dartill p& 2010-talet ett betydande inflyttningséverskott bestdende
av studerande och barn under 15 ar samt arbetslosa arbetssokande och andra personer utanfor

arbetskraften. Med tanke pa Aboregionen &r det betydande att regionen hade ett betydligt antal
inflyttningsdverskott i de grupper som har framtidskapital dvs. sysselsatta, studerande och barn.

ysliser | ::s:
rysteoms: | 0
0-14 -vuotiaat [ T -+
Opiskelijat, koululaiset _ 1602

Varusmiehet, siviilipalvelusmiehet |--18

Elakelsiset [ 113

Muut tyévoiman ulkopuolella olevat 647

Personer

Utifran den valfardsundersdkning som gjordes bland frammandesprékiga infor utarbetandet av Abos
plan for integrationsframjande, har Gofore Oy gjort en klusteranalys, i vilken de delades in i tio olika
grupper enligt dimensionerna for valbefinnande. Ju mindre tal gruppen fick, desto langre tid har de
redan varit i Finland. Siffrorna i de bollar nedan dar det ocksa finns en annan siffra i bollen, beskriver
hur manga av de som svarade pa enkaten har inkluderats i klustret for denna grupp. Dartill beskriver
i bollen atta symboler olika aspekter for valbefinnande. Ju rédare bilden &r, desto fler utmaningar
finns och ju gronare, desto battre ar situationen.
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valfardsdimensioner. Ju mindre talet &r, desto langre har de som ingar i klustret varit i Finland.
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3. Abos tjanster for invandrare och personer som talar andra sprak

3.1. Koncernforvaltningens invandrartjanster

| Abo samlades 2021 invandrartjansterna till en helhet d& koncernforvaltningens tjanster
ordnades. | enheten sammanfordes

1. Den strategiska ledningen av invandrartjansterna som tidigare fungerat i
koncernstyrelsens stadsutvecklingsgrupp och efter det i stddet for ledningen.

2. Projektet Talent som med ovannamnda fungerat pad samma stélle och stott
integrationen av studerande fran utlandet och invandrare som flyttat in pa grund av
arbete

3. Projektet Kompetenscentret som stétt sysselsattning och pabdrjande av studier
bland invandrare

4. Infotorget som tidigare erbjudit radgivnings- och styrtjanster for invandrare som
tidigare verkat i koncernforvaltningens kundbetjaning samt utvecklingen av de
handlednings- och radgivningstjanster som stott dessa, i Egentliga Finland

5. Integrationstjansterna som varit en del av kommunforsoket i
sysselsattningstjansterna, i vilket integrationsframjande planer skapas och
verkstélls foér de som stannar hemma med ett barn men nog hor till arbetskraften.

Invandrartjansternas till kunder riktade handlednings- och radgivningstjanster samlades under ett
tak under brandnamnet International House Turku i samband med Monitori vid Salutorget.
Handlednings- och radgivningstjanster erbjuds dartill i Monitori vid Salutorget och i Skansen som
timradgivning, som produceras av Monikulttuurinen varhaiskasvatus, koulu ja koti ry (Mvkk). Den
radgivning som erbjuds kompletterar aven tjansterna for International House Turku i Salutorgets
Monitori. International House Turku fungerar i manga kanaler ocksa per telefon, Teams och e-post
samt via webbplatsen www.ihturku.fi. Sidorna utvecklas sa att de blir allt mer interaktiva for att stodja
integrationen i Abo samt s& att de allt mer delar ut information till invandrare och befolkningen som
talar ett annat sprak.

Invandrartjansternas kundbetjaning kompletteras av lokalerna fér Kompetenscentret, i vilkka man
erbjuder kartlaggningar som stoder sysselséttning eller inledande av studier och starkande av
kunnande t.ex. tjanster som starker inlarning i finska spraket. Verksamheten inleddes i hyreslokaler
i Fortunakvarteret 2021 men flyttades hosten 2022 till Slottsgatan 31 dar Abo stads
Kompetenscenter for integration byggs som bast. | samband med centret inleder man dessutom
1.11.2022 Ukrainacentrets verksamhet och dit flyttas fran borjan av 2023 integrationsverksamhet for
hemmamammor.

Senast namnda blev aret 2021 i samband med samlingen av tjansterna i Utlanningsbyran inom
valfardstjansterna, som erbjuder social- och halsovardstjanster och tjanster som framjar integration
for dem som sokt internationellt skydd. | samband med reformen med valfardsomraden blir dessa
tjianster i huvudsak pa Abo stads ansvar, trots att Utlanningsbyrén éverfors till Egentliga Finlands
valfardsomrade.

Invandrartjansterna genomférs vidare pa stadens alla serviceomraden, ocksa utanfor
koncernforvaltningen. Staden stodjer integration hos invandrare och till med andra generationens
invandrare som ar fodda i Finland pa manga olika satt och via manga olika tjanster. For
integrationens del ar det viktigt att de som bor i Finland har fatt information om arenden som anknyter


http://www.ihturku.fi/
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till att bo i landet (handlednings- och radgivningstjanster), larande av finska spraket och
allmanbildning  (undervisningstjanster och smabarnspedagogik), mentorhandledning infor
yrkesexamen (undervisningstjanster), anskaffning av arbetsplats (sysselsattningstjanster),
anskaffning av bostad (boendetjanster), valbefinnande (valfardstjanster), upplevelse av att bli
accepterad (verksamhet som forebygger rasism) samt att hitta vanner och fa uppleva roliga
aktiviteter och upplevelser via hobby-, idrotts- och kulturverksamhet samt via biblioteket (tjanster for
fritid och tjanster for aldre).

3.2.  Mangkulturell smabarnspedagogik

| Abo verkstalls den mangkulturella smabarnspedagogiken i barnets narmaste daghem, integrerad i
den 6vriga verksamheten. | alla enheter genomfors sprakmedveten smabarnspedagogik for barn i
alla aldrar. Dartill ordnas separat intensifierad sprakinlarning i en s.k. Paulaklubb, som halls varje
vecka av gruppens larare i smabarnspedagogik. Som tillaggsresurs finns 16 sprak- och
kulturmedvetna larare i smabarnspedagogik runtom i staden och 6 resurslarare i forberedande
utbildning. Kiekuldrarna fungerar i sina skolhus genom att stédja fostran och undervisning av barn i
aldern 1-5 ar och ger ocksa undervisning i finska som andra sprak. Lararna inom den forberedande
utbildningen ambulerar daremot som en tillaggsresurs for elever i forskoleundervisningen inom
utbildningen som férbereder infor den grundlaggande utbildningen samt fungerar som konsulter fér
personalen i dessa grupper. Totalt talar ca 24 % av alla barn i smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen ett frammande sprak som modersmal.

3.3.  Mangkulturell grundlaggande utbildning

Som specialtjéanst erbjuds invandrare undervisning i finska som andra sprak (S2) i grundskolorna i
Abo, i den forberedande undervisningen, i undervisningen i elevens modersmal. Dartill erbjuds som
stodtjanster undervisning pa eget spradk och stodd undervisning. Dartill erbjuds stod av
skolgangshandledare pa elevens eget sprak.

Hosten 2022 fanns ca 270 elever fran 34 olika lander (av dem &r ca 150 ukrainare) i den
foérberedande undervisningen. Det finns 24 undervisningsgrupper, vilket ar ett rekordstort antal och
orsakar utmaningar med lokalresurser. Om elevens modersmal ar annat an finska eller svenska eller
hen annars har en mangsprakig bakgrund, véljs for hen antingen larokursen finska som andrasprak
och litteratur eller svenska som andrasprak och litteratur. Undervisning ordnas i alla grundskolor i
Abo fér drygt 2000 elever.

Undervisning i eget modersmal ges under lasaret 2022—-2023 (2 arsveckotimmar) i 29 sprak i
grundskolorna i Abo. | undervisningen deltar éver 1000 elever. Med undervisningen i eget
modersmal stods larande pa 16 olika sprak och dartill finns det nio skolgdngshandledare som talar
elevens modersmal. Dartill ger man i huvudsak stodd undervisning i finska i smagrupper till
hogstadieelever. Alla skolor har tillgang till stod av en konsulterande speciallarare. | tre hogstadier
kommer man att prova pa den omradesspecifika stddmodellen SILTA. Det nya projektet "ALUSTA”
startas (2022-2024), vars mal ar stodande av flersprakiga elevers grundlaggande fardigheter och
stod for en flexibel skolstig.

Utlandska arbetstagare och internationella studerande med barn betjanas av Abo internationella
skola dar undervisningen sker pa engelska.
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3.4. Barn med frammande sprak som modersmal i Abogymnasierna

| den finsksprakiga gymnasieutbildningen i Abo finns verkligen f& studerande som talar ett
frammande sprak som modersmal. Den offentliga procentandelen ar ca 7 % men i talen har ocksa
inkluderats studerande som talar andra sprak i gymnasiet Turun normaalikoulu (dvs. det gymnasium
som universitetet uppratthaller). | stadens gymnasier ar andelen annu mindre. Antagning till
Abogymnasierna forutsétter ett hogt medeltal och dartill behévs goda kunskaper i finska s& att den
unga godkant kan avlagga den finska gymnasieutbildningen. Pa grund av de hoga medeltalen i
gymnasierna i Abo soker sig manga Abobor till grannkommunernas gymnasier. | den har gruppen
ar andelen studerande med frammande sprak som modersmal storre &n bland de som antagits till
ett gymnasium i Abo.

Abo kvallsgymnasium erbjuder studerande méjlighet att avidgga gymnasiets larokurs och utéver de
amnesspecifika studierna utbildning som forbereder infér examensutbildning (Tuva). |
gymnasieutbildningen i Abo kvéllsgymnasium studerar nu (21.11.2022) 289 studerande som talar
ett annat sprak, av dessa siktar 110 pa studentexamen. | Tuvautbildningen finns atta studerande
som talar ett frammande sprak.

De som har fatt uppehallstillstand har maojlighet att studera finska om kvallarna pa kurserna Finnish
for Foreigners, som sammanlagt ordnas tio stycken. Avlaggandet av studierna ar avgiftsbelagt. Pa
Finnish for Foreigners-helheten finns i skrivande stund 42 deltagare.

3.5. Invandrare i Abo yrkesinstitut

| yrkesutbildningen finns betydligt mer studerande med frammande sprék. Enbart i Abo yrkesinstitut
studerar ca 2600 studerande som talar andra sprak, vilket motsvarar ca en fjardedel av det totala
antalet studerande.

| Abo yrkesinstitut ordnas grundlaggande utbildning fér vuxna (Aipe) for invandrare. Utbildningen &r
riktad till personer 6ver 17 ar som fatt en bristfallig allmanbildning. De studerande styrdes i huvudsak
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fran TE-byrans tjanster, kunder fran kommunforscket for sysselsattning, den grundlaggande
utbildningen, utbildningen som forbereder infor grundlaggande utbildning och andra sprékskolor eller
laroanstalter som erbjuder allmannyttiga utbildningar. Ca 140 studerande antas per ar. Utbildningen
kan t.ex. inledas med undervisning i lasfardigheter eller bérja direkt med inledningsfasens kurser,
fran vilka studerande under 30 ar har majlighet att fortsatta till slutskedet. Fran Aipe fortséatter de
studerande oftast till utbildningen som handleder fér examensutbildning, men de som redan har
arbetserfarenhet kan ocksd sysselsattas direkt efter detta skede. Studerande med
inlarningssvarigheter far individuellt stod. Dartill har man provat pa verksamhetsmodellen
Navigruppen under lasaret 2022—-2023. Verksamhetens syfte ar att for varje studerande hitta det
ratta sattet att framskrida i studierna och férebygga avbrott i studierna. Stod pa elevens eget sprak
av en handledare har funnits tillgangligt pa arabiska och ryska. Lararna har fatt stéd av fem
handledare som haft en viktig roll i undervisningen och handledningen av bade Aipegrupperna och
Tuvagrupperna.

Maahanmuuttajaopiskelijan polku aikuisten perusopetuksessa

Maahanmuuttajaopiskelijan polku aikuisten perusopetuksessa

Perusopetuksen

lukutaitovaihe Perusopetuksen Perusopetuksen paattovaihe
1v. alkuvaihe 1 v.

Yrkesinstitutets utbildning som handleder infér examensutbildning (Tuva) ar riktad till personer som
utover kunskaper i finska spraket behover andra fardigheter som behdovs i yrkesutbildningen och i
arbetslivet. | utbildningen far de studerande bekanta sig med olika yrken och utbildningar samt det
finska arbetslivets spelregler. Tuva-utbildningen racker hogst ett ar och den kan avlaggas endast en
gang. Antalet studerande uppgar till sammanlagt ca 150-160. D& en ung studerande som talar ett
frammande sprak (ca 30-35 ar gammal) styrs till Tuva, sker det oftast efter den grundlaggande
utbildningen eller grundlaggande utbildningen fér vuxna, om den unga inte fatt en studieplats pa
andra stadiet eller studierna har avbrutits pa grund av fel val av utbildning eller bristfalliga
sprakkunskaper. Inom Tuva ar det mojligt att héja grundskolans vitsord och avlagga gymnasiekurser
samt examensdelar inom yrkesutbildningen. Under lasaret 2022—-2023 finns det tva grupper for unga
av vilka den ena i huvudsak bestar av flyktingar fran Ukraina i laropliktsalder. Aldre studerande som
talar ett annat sprak (ca 120 studerande per ar) styrs till Tuva via kontinuerlig ansokan via manga
olika leder, oftast via integrationsutbildningen eller efter den férsta fasen for grundlaggande
utbildning for vuxna. Manga borjar studier i yrkesinriktade grundexamina direkt efter att den unga
lart sig tillrackliga sprakkunskaper och da en lamplig utbildning bérjar. Dessutom har Abo fatt tillstand
att ordna tva olika grundexamina pa engelska. Efter Tuva 6vergar den unga via sprakkurser och nya
arbetslivskontakter direkt till arbetsmarknaden.
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Av de studerande som talar ett annat sprdk och som utexaminerats fran laroverken for
yrkesutbildning under aren 2013-2020 har fler &n fyra av fem (83 %) tre ar efter utexaminering bosatt
sig i Egentliga Finland, var tionde (10,1 %) i Nyland och 3 % utomlands. Ovriga landskaps andel var
marginell.

3.6. Invandrare i Abo vuxenutbildningscentral

| Abo vuxenutbildningscentral &r andelen invandrare bland studerandena 19 % av alla laroanstaltens
studerande (oktober 2022). Sammanlagt 325 studerande. Invandrare kan avldgga en grundexamen,
yrkesexamen eller specialyrkesexamen som yrkesutbildning pa andra stadiet i Abo yrkesinstitut. |
laroanstaltens finns flera grupper foér grundexamen, som &r riktade till invandrare. En del av de
studerande studerar i samma grupper med de finsksprakiga studerandena. | examensutbildningarna
studerar 218 invandrare. Stérsta delen av dem avlagger studier inom grundexamen.
Invandrarstuderande finns sarskilt i bl.a. utbildningar i byggbranschen, husteknikbranschen,
bilbranschen, social- och halsovardsbranschen, turismbranschen, branschen for renhallnings- och
fastighetstjanster, renhallningsbraschen, merkantila branschen samt i maskin- och
produktionsbranschen.

Innan paborjandet av yrkesutbildningen far invandrarstuderande delta i TUVA-utbildningen. | TUVA-
utbildningen far invandrarna lara sig studiefardigheter som forbereder infor yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning. | Abo yrkesinstitut finns tre Tuva-grupper, i vilka studerar sammanlagt 80
studerande. Vuxenutbildningscentralen ordnar ocksa kurser i finska for studerande inom
byggbranschen samt modulutbildning 4 inom integrationsutbildningen. | dvriga examensutbildningar
studerar 107 invandrare.

Varje invandrarstuderande far tillracklig individuell handledning och stdd i utbildningens alla skeden.
De studerande far undervisning i finska som anknyter till deras studiebransch vid sidan av
undervisningen i sjéalva yrkesstudierna. De olika utbildningsomradenas handledare samt tre
handledare som talar den studerandes sprak stodjer och handleder de studerande t.ex. i den
praktiska arbetshandledningen. Specialldararen och speciallararna inom yrkesutbildningen handleder
de studerande som har svarigheter i larandet. Digilararna introducerar invandrarstuderande till
anvandningen av plattformar for larande pa natet. Dartill handleds invandrare aktivt att delta i
laroanstaltens workshoppar, dar de far individuellt stod i bl.a. att séka en arbetsplats och att avlagga
gemensamma examensdelar. Antalet ukrainare har Okat snabbt i laroanstalten. |
vuxenutbildningscentralen ar de sammanlagt 63 studerande.

Abo vuxenutbildningscentral idkar aktivt projektsamarbete med féretag och offentlig samfund i
regionen. Laroanstalten &r med i Abo stads projekt OSKE, som stédjer invandrares utbildning och
integration i Aboomradet.

3.7. Invandrare i Abo yrkeshdgskola

| Abo yrkeshdgskola studerar arligen ca 700—-800 internationella studerande. Av dem &r ca hélften
examensstuderande fran utlandet och ca en fjardedel ar internationella utbytesstuderande.
Dessutom studerar allt fler studerande med invandrarbakgrund i finsksprakiga utbildningar som leder
till examen. For invandrare ordnas ocksa uthildning som forbereder infér hogskolestudier.
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| yrkeshogskolorna i Abo ordnas fér invandrare utbildning som férbereder infor hogskolestudier inom
bade social- och halsovarden samt féretagsekonomi och teknik. Den forberedande utbildning riktas
till invandrare som siktar pa att soka studieplats i finsksprakiga hogskolor. | utbildningen betonas
branschspecifika fardigheter i finska samt allménna hogskolefardigheter (t.ex. digifardigheter,
matematik och engelska spraket). Valkriterierna ar hogskolebehorighet och att den studerande har
kunskaper i finska pa minst B1l-niva. | den forberedande utbildningen studerar arligen ca 40
studerande. Efter den forberedande utbildningen har manga av de studerande ansokt om studieplats
pa hogskola.

Under de senaste aren har for invandrare ordnats studier inom ramen for 6ppna yrkeshogskolornas
diplom- och kompetensutbildningar, vars omfattning ar 35-60 studiepoang och langd ett lasar.
Utbildningarna bestar av en del gemensamma studier samt studieavsnitt enligt den studerandes
individuella studieplan. Malet for dessa utbildningar som ar kortare an examensutbildningar, ar att
sarskilt de invandrare som avlagt hogskolestudier utomlands far en mojlighet att komplettera sina
studier pa ett flexibelt satt i Finland och darmed forbattra sina sysselsattningsmajligheter inom den
egna branschen.

Invandrare som soker till yrkeshtgskolestudier och invandrare som redan avlagt studier inom
yrkeshdgskoleutbildning, erbjuds handledning i studierna och planeringen av studierna i MOI-
tjansten pa Turun ammattikorkeakoulu. Pa MOI-tjansten kan man fa rad eller boka tid till
handledningsméte.

MOI-tjansten

Stod for de som ar intresserade av studier Stod for studerande

- Studiealternativ, karridrplanering och - Utarbetande av inlarningsuppgifter och

utbildningsprévning examensarbete, att forbereda sig infor tent

Erkdnnande av tidigare studier

Processer for ans6kan och antagning
Avgifter i anknytning till studier och
stodmaojligheter

Krav pa sprakkunskaper och studier i finska
spraket

Studiefardigheter i hogskolestudier

Studier i finska spraket

Arenden i anknytning till studierna (t.ex.
anmalan till kurs, informationssdkning och
anvandning av datasystem)
Stipendiesystem for studerande som ar
forpliktade att betala lasarsavgift
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3.8. Undervisning i Abo yrkesinstitut fér deltagare som talar ett annat sprék

| laroanstalter for fritt bildningsarbete kan man studera finska pa egen hand (folkskolor, arbetar- och
medborgarinstitut samt sommaruniversitet). Alla kurser i finska spraket hittas pa sidan Finnish
Courses https://ffinnishcourses.fi/.

| Abo finska arbetarinstitut har undervisningen for deltagare som talar ett annat sprdk samlats i
Luuppi som grundades 2010. For det mesta &r utbildningen allmanbildande och hobbyverksamhet
dvs. normal undervisning i medborgarinstitut. Dessutom erbjuds integrerande utbildning och
verksamhet. Utbildning i finska spraket ordnas éver 70 kurser per ar. Kursen ordnas dagtid och
kvallstid pa nivan A—C.

Abo finska arbetarinstitut ordnar dértill integrerande utbildning fér hemmamammor. Utbildning i
finska spraket ordnas i tre grupper, av vilka den ena ar en grupp for flyktingmammor som inte kan
lasa eller skriva, en annan grupp for flyktingmammor och en grupp fér dvriga mammor.

| Abo finska arbetarinstitut erbjuds dértill utbildningar med ungdomsgaranti fér invandrare, som &r
riktad till unga som inte fatt grundlaggande utbildning. Ar 2023 fortsétter utbildningen som egen
verksamhet och i detta sammanhang utvidgas malgruppen sa den omfattar 18—35-aringar istallet for
18-29-aringar. Utbildningen lampar sig for invandrare som behover avlagga studier i finska spraket
for att uppna kravet pa sprakkunskaper, vilket mojliggor framskridande till en utbildning pa andra
stadiet, fortsatta studier som forbereder infor dessa eller direkt till arbete. Utdver studier i finska
spraket lar man sig studiefardigheter, arbetslivs- och samhallskunskap, elektronisk kommunikation
och fordjupar sin kunskap om utbildningssystemet pa andra stadiet och hur man soker en
studieplats. | utbildningen betonas starkandet av ungas sociala fardigheter, forebyggande av
utslagning och kulturell integrering.

Abo svenska arbetarinstitut (Arbis) erbjuder personer som vill Iara sig svenska i integreringen kurser
i svenska, huvudsakligen som undervisning kvallstid.

3.9. Valfardstjansternas utlanningsbyra integrerar flyktingar

Inom vaélfardstjansterna i Abo verkar utlanningsbyrdn som betjanar &bobor som varit i Finland i
huvudregel under tre ars tid och som ansokt om internationellt skydd. De erbjuds social- och
halsovardstjanster samt integrerande verksamhet. Utlanningsbyran skéter bl.a. om mottagning av
flyktingar i kommunen samt handledning, radgivning och andra socialtjanster i mottagningsfasen for
personer med flyktingbakgrund som inte ar arbetsstkande (barn som skéter om sina barn hemma
eller aldre), den inledande kartlaggningen och integrationsplanen uppgérs av utlanningsbyran. Dartill
ordnar KOTO-verksamheten som utlanningsbyran erbjuder, gruppaktiviteter for hemmamammor och
aldre som introducerar dem till finska spraket och samhallet. P& utlanningsbyran far personer med
flyktingbakgrund ocksa halsovardstjanster, som ar bl.a. en halsogranskning, héalsoradgivning,
sjukmottagning och psykologtjanster.

Ovriga invandrare och personer som talar ett annat sprék far liksom Aboborna social- och
halsovéardstjanster fran Abo stads tjanster. De kunder som inte talar det sprék som anvands i social-
och héalsovardstjansterna kan ordnas tolkningstjanster.
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3.10. Personer med annat modersmal i Abos sysselsattningstjanster och det
kommunala sysselsattningsforsoket

| Abos sysselsattningstjanster pagar som bast ett kommunférsék gallande sysselséttning. Alla
Abobor som talar andra sprék &r kunder for forsoket, vilket betyder att Abo stads kommunférsok for
sysselsattning producerar tjanster som framjar invandrarnas sysselsattning. Tjansterna for kunder
som ar i integrationsfasen produceras som en del av servicen inom International House Turku men
de som redan Overskridit hemmatiden ska soka sig till sysselsattningstjansterna som ordnas pa
Hantverkaregatan i TyOpistes lokaler. Dar har ocksa de flersprakiga radgivarna pa International
House Turku jour. | huvudregel har de som flytt kriget i Ukraina och beviljats tillfalligt skydd inte
hemkommunsrétt och deras sysselséattningstjanster produceras trots kommunfoérsoket av TE-byran
annu ar 2022.

3.11. Abo fritidstjanster som stéd for integrationen

Inom fritidstjansterna produceras separat tjanster som stoder invandrare och personer med annat
sprak i integrationen. Abo museicentral erbjuder olika typer av lattlasta innehall s&som
handledningar och workshoppar dar man bekantar sig med den finska historia, konsten, kulturarvet
och kulturmiljon. Samtidigt okar man forstaelsen mellan kulturer och larande tillsammans. Pa
kulturmotionsrutterna langs Aura a dar kultur och motion kombineras blir den nya hemstaden bekant
genom olika teman. Rutter finns ocksa pa lattlast sprak.

Via idrottstjansterna uppmuntrar man invandrare att réra pa sig, garna tillsammans med finlandare.
Olika kulturers forfaringssatt beaktas med hjalp av ett kultursensitivt serviceutbud, med hjalp av vilket
invandrarna far bekanta sig med olika idrottsgrenar och idrottsplatser i Abo. | kultursensitiva
gruppfunktioner ordnas bl.a. simgrupper for kvinnor och méan sa att badvakterna ar av samma kon
som simgruppens deltagare och dartill &r skyltarna pa gymmen skrivna pa lattlast sprak. Utover
dessa tjanster stoder man kulturell mangfald genom samarbete med olika mangkulturella sallskap,
féreningar och organisationer.

| Abo stads bibliotek ordnas verksamhet som stéder sprakinlarning i form av olika sprakcaféer,
litteraturcirklar och guidade rundturer pa lattforstaeligt sprak pa biblioteket for mangkulturella grupper
i alla aldrar. | biblioteken finns ocksa ett brett utbud av laromaterial och ordbtcker pa finska for
studier pa egen hand samt en flersprakig samling, som innehaller litteratur pa nastan 100 olika sprak.
Utdver dessa tjanster ordnas i biblioteken i samarbete med tredje sektorn olika mangkulturella
evenemang, workshoppar, diskussionstillfallen och forelasningsserier, som stdder integration och
forstaelse mellan olika kulturer.

Liksom musei-, idrotts- och bibliotekstjansterna erbjuder Abo filharmoniska orkester verksamhet
med lag troskel som stoder integration. Orkestern ordnar tva evenemang per ar som &r riktade till
invandrare, d& de i februari far inbjudan att se orkesterns generalrepetition i Abo domkyrka och i
december blir de inbjudna till att se generalrepetitionerna for sjalvstandighetsdagens festkonserter i
Abo konserthus. Utover dessa erbjuder orkestern mindre grupper sporadiska evenemang, sadsom
besok till Abo konserthus samt inbjudan till orkesterns andra 6ppna generalrepetitioner.

Ungdomstjansternas verksamhet &r riktad till alla barn och unga oberoende av bakgrund och med
beaktande av specialbehov hos barn och unga som kommer fran mangkulturella familjer. Principerna for
trygga utrymmen foljs i all ungdomstjansternas verksamhet, som grundar sig pa gemenskap och
delaktighet. 1 ungdomsarbetet utnyttjas metoder med vilka man kan framja likabehandling, delaktighet,
integration, vaxelverkan mellan olika kulturer, forstaelse for olikhet och respekt for mangfald.
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3.12. Stadsmiljotjansternas roll i integrationen

Stadsmiljotjansterna mojliggdr boendetjanster och andra markanvandningstjanster. Miljotjansterna
har en roll i att minska bostadsomradenas segregation och styra planlaggningen.

TVT Asunnot, som ansvarar for stadens hyresbostader, har en radgivningstjanst som ger rad och
stod till invandrare i a&renden som géller boende.

3.13. Andra &n stadskoncernens tjanster

Ovan beskrevs stadens egna specialtjanster fér invandrare och personer med annat sprak. |
verkligheten sker integrationen inte enbart med hjélp av Abo stads tjanster.

Tjanster produceras i foretag som har en central roll for sysselsattningen. | storre foretag eller
bemanningsforetag kan invandrare fa specialstod for att klara sig i arbetet, exempelvis information
som ges pa personens eget sprak eller arbetsgrupper dar man arbetar pa personens modersmal.
Foretagen har dessutom en roll i rekryteringen av internationell personal och arenden som galler
t.ex. de nya anstalldas arbetstillstand. For att framja invandrarnas sysselsattning och stoda foretagen
har i samband med styrgruppen for International House Turku grundats en egen foretagssektion
som leds av en foretagskoordinator. En sarskild roll har regionens naringsbolag Turku Science Park,
som tillsammans med Abo &r med i projektet Talent. Dess roll &r att locka till sig internationell
kompetens och stdda foretag i rekryteringen.

Ocksé andra laroanstalter utover Abo stads anstalter har en central roll i integrationen. De ordnar
utbildningar i finska spraket, som alla har samlats pa sidan Finnish Courses. De har ocksa andra
utbildningar som stéder integration. Dartill producerar de stédresurser for internationella studerande.
For detta har universiteten sina egna enheter. Hogskolornas SIMHE-verksamhet ar en central
samarbetspart for staden. Den stodjer bade inledandet av hogskolestudier och hjalper med att kanna
igen och erkdnna hogskolestudier. SIMHE-tjansten &r en del av International House Turku. Infor
utbildningssamarbetet har i samband med styrgruppen for International House Turku grundats en
utbildningssektion, i vilken deltar Abos alla laroanstalter som erbjuder allt fr&n undervisning i finska,
integrationsutbildningar till hdgskoleutbildning och laroanstalter for fritt bildningsarbete.

Utdver Abo stad utdvar statens olika enheter integrerande myndighetsarbete. Egentliga Finlands
NTM-central koordinerar invandrararbetet i landskapet. Centralen kommer med kommunerna
dverens om mottagningen av kvotflyktingar, informerar bade kommuner och andra aktérer om
integration och forstdelse mellan olika etniska grupper samt konkurrensutsatter bade
integrationsutbildningar och andra arbetskraftspolitiska utbildningar. NTM-centralerna majliggor
integrerande verksamhet ocksa via projektfinansiering. Oberoende av kommunforsoket ansvarar
TE-byrén i Egentliga Finland fortfarande for féretagstjanster i Abo samt framjande av sysselséttning
for dem som beviljats tillfalligt skydd men inte har en hemkommun. Fpa har ocksa en roll som
tryggare av invandrarnas utkomst samt som en aktdér som ordnar rehabilitering. Den fungerar i
samma lokaler med International House Turku. Migri beslutar om uppehalistillstdnd. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har en viktig roll i registreringen av invandrarna. Alla dessa
myndigheter deltar i styrgruppen fér International House Turku.

En sarskild betydande roll fér integrationen har den tredje sektorn, som erbjuder invandrare tjanster
pa grasrotsniva. De kan delas in i tre grupper dvs. allmannyttiga foreningar, etniska foreningar och
religivsa foreningar. Allmannyttiga foreningar erbjuder t.ex. specialservice inom sin egen
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kompetensbransch t.ex. for invandrarkvinnor och unga. Sadana ar t.ex. MVKK, NMKY, DaisyLadies,
foreningen Yhdessa och Sateenkarikoto. Etniska foreningar ar féreningar dar manniskor som
kommit frin samma land eller som talar samma sprak, stoder sin egen integration. Sadana ar till
exempel Suomen ukrainalaiset ry, Lansi-Suomen somaliseura och Bosniakit Suomessa ry.
Dessutom finns det religidsa foreningar som i forsta hand mojliggor utdvandet av egen religion. De
har dock ocksa en annan roll i att 6ka samarbete och forstdelse mellan integrationen och
religionerna.

| Abo borde samarbetet med tredje sektorn effektiveras och tredje sektorn borde utnyttjas i
byggandet av integrationens ekosystem. Vi behdver ett register dver aktérer inom tredje sektorn som
framjar integration, sa att integrationen inte grundar sig pa spontana e-postlistor.

Med tredje sektorn menas samfund och stiftelser. Utdver dessa idkas samarbete i fri form som inte
registrerats, inom ramen for detta samarbete kan manniskorna fa stod av varandra i integrationen.
Dessa icke-officiella stodnatverk kallas for fjarde sektorn. Dessa kan fungera via fria moten eller
sociala medier. Slaktingar, andra manniskor som talar samma sprak och vanner har en stor
betydelse i detta. Deras roll ska ocksa kannas igen som en del av integrationens ekosystem och
dessutom ska man hitta de metoder med vilka de t.ex. far stod for att hitta ratt information.

4. Storaforandringar i invandrararenden
4.1 Invandring och reformen med vélfardsomraden

| borjan av 2023 inleder valfardsomradena sin verksamhet. Reformen &ar en av den storsta
reformerna i kommunernas historia, da ansvaret for social- och héalsovardstjanster samt
raddningstjansterna 6vergar till valfardsomradena. Reformen har betydande verkningar ocksa pa
tjansterna for invandrare. Alla social- och halsovardstjanster dverfors till valfardsomradet, men i Abo
har man liksom i manga andra kommuner i samband med social- och halsovardstjansterna ordnat
integrationstjanster for de som inte ar sysselsatta. Dessa tjanster forblir till storsta delen pa
kommunernas ansvar. Om kommunernas och valfardsomradenas arbetsfordelning stadgas i den
s.k. "minipropositionen” (Regeringens proposition till riksdagen med lagar om andring av lagen om
sektorsOvergripande samservice som framjar sysselsattningen, lagen om frimjande av integration
och lagen om ett kommunférsok som galler framjande av sysselsattningen (RP 84/2022)). |
lagpropositionen mojliggors att valfardsomraden ansoker om ersattningar for de kostnader som
ordnandet av social- och halsovardstjansterna orsakar samt att man skulle betala till
valfardsomraden en del av de kalkylméassiga ersattningarna som kommunerna far for personer som
beviljats internationellt skydd. Dartill skulle detta mojliggora att valfardsomradena kan delta i
genomférandet av inledande kartlaggningar och integrationsplaner da invandrarnas servicebehov
forutsatter att olika tjanster sammanfors vars ordningsansvar ligger hos olika myndigheter.
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Ansvarsfordelning fran 1.1.2023

Egentliga Finlands valfardsomrade Abo stad
Alla social- och hédlsovardstjanster (ocksa separata | Utéver undervisnings-, fritids- och
tjanster som flyktingbyran erbjuder for flyktingar) | sysselsattningstjansterna invandrarnas

Beddmning av servicebehov som gors enligt integrationstjanster samt styrnings- och

social- och hélsovardslagen radgivningstjanster

Stodtjanster och boendetjanster for barn som Integrationsplaner (bade fér de som hor till
anlant till landet utan sin vardnadshavare arbetskraften som en del av ett kommunfoérsok

samt de som inte arbetar)

Mottagningen for kvotflyktingar och ordnandet av
boendetjanster och 6vriga tjanster for dem

Goda etniska relationer och minskande av rasism

Eftersom integrationsarbetet skapar en kontaktyta mellan kommunerna och valfardsomradena, har
en arbetsgrupp for kontaktytan grundats. | gruppen finns utbver kommunledamoter och
valfardsomradets ledamoter ocksa representanter for NTM-centralen, TE-byran och Finlands Roda
Kors. Arbetsgruppen har identifierat utmaningar och forsokt hitta lampliga I6sningar. Dessa ar t.ex.
att sammanfora en integrationsplan och ett servicebehov enligt socialvardslagen samt
informationsoverforing i en situation da ett gemensamt elektroniskt informationssystem inte finns.
Utmaningen ar hur man urskiljer de uppgifter som kommunen behover for att utféra sina uppgifter
fran social- och halsovardens finkansliga uppgifter.

For kunder som behdover socialvardstjanster, uppgor ett proffs inom socialvarden en bedémning av
servicebehovet (socialvardslagen 36 §). Om personen har behov av bade en servicebedémning
enligt socialvardslagen och en plan for integration (som &r pa stadens ansvar), kan man tillsammans
utarbeta en sektorsévergripande plan for integration. | uppgorandet av planen deltar da
representanter fran kommunen som ansvarar for processen och representanter for valfardsomradet.
En av utmaningarna ar hur information formedlas eftersom valfardsomradet och kommunen inte har
ett gemensamt informationssystem, dit planerna kunde sparas. Betraffande ansvarsfordelningen vid
verkstéllandet av planerna ska man &nnu precisera det som géaller omsorg. For invandrarnas del
behover ocksa mottagningscentralernas roll i processen specificering.

Utlanningsbyran har ocksa ansvarat for integrationsplanerna for de som inte hor till arbetskraften
och planernas verkstallande 6verfors till Abo stads invandrartjanster. Pa grund av kommunforsoket
for sysselsattning ar integrationsplanerna fér de personer som hor till arbetskraften pa stadens
ansvar, de har genomforts inom invandrartjansterna som en del av serviceurvalet for International
House Turku. Vid uppgorandet av dessa planer mojliggors synergiférmaner och dartill lyfter man i
hemmamammornas planer fram en stig mot arbetsmarknaden da barnen blivit lite &aldre och &r i
dagisalder.

En plan integrerar inte i sig nagon i ett nytt samhalle och darfor har flyktingbyran byggt upp ett
samarbetsnatverk som framjar integrering av hemmamammor och aldringar. For
hemmamammornas del har verksamheten omfattat fritidstjanster och sprakutbildning p& Abo finska
arbetarinstitut. For att méjliggéra mammornas deltagande har Abo stads smabarnspedagogik ordnat
sa att barnskotare funnits pa plats for att ta hand om barnen medan mammorna deltagit i
verksamheten. Tre flersprakiga handledare har haft hand om den integrerande verksamheten for
bade aldre och hemmamammor. Handledarna overfors till valfardsomradet och darmed bryts
kontakten med de tidigare tjansterna. Det ar meningen att den integrerande verksamheten for
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hemmamammor ocksd i fortsattningen ordnas pa ett helt fysiskt nytt stalle dvs. i lokalerna i
kompetenscentret fér Abo stads integration, som grundades 2022 och ligger p& Slottsgatan 22. |
detta samband &r det inte langre dndamalsenligt att erbjuda enbart flyktingsmammor utan alla
hemmamammor som &r utanfor arbetsmarknaden tjanster (och vid behov ocksa for pappor).

For Abo stads del &r sarskilt ordnandet av lagenheter en utmaning. Lagenheterna har ordnats via
stadens eget bolag for hyresbostader TVT. Den har dock inte nagon ledig bostadsreserv.
Integrationsplanerna fér de personer som inte hér till arbetskraften har i Abo registrerats i
socialvardens system Effica, som staden inte har tillgang till efter att reformen med
valfardsomradena verkstallts, eftersom socialvardens uppgifter 6verfors till valfardsomradena.
Staten utarbetar som bast ett registreringssystem for kommunerna, som kan anvandas forst da den
nya integrationslagen tratt i kraft i borjan av 2025. For 6vergangsperioden behdvs nagon slags
"plasterlosning”. En sadan losning har retts ut som en del av programmet ForeAmmatti som
produceras av ForeData som Abo stad anvander.

4.2. Ukrainare som flytt kriget

Rysslands krig i Ukraina har orsakat en humanitar kris, som lett till att miljoner manniskor flytt fran
landet. De har mdjlighet att ansdka om tillfalligt skydd i Finland. Skyddet har aldrig tidigare anvants
och beviljas for ett ar i taget. | Finland har tillfalligt skydd beviljats ca 30 000 personer. Tillfalligt skydd
skilier sig fran andra beslut om skydd utover den korta tidsfristen ocksa pa det viset att den inte
omfattar hemkommunsrétt. De registreras i forlaggningarna. De som far tillfalligt skydd ska ordnas
mojligheter att soka sig till férskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt andra stadiets
utbildning. Kommunen bar ansvaret for att ordna dessa tjanster. Kommunen ska ordna
smabarnspedagogik for barn som bor i kommunen péa grund av vardnadshavarens arbete, studier,
sjukdom eller annan motsvarande orsak, &ven om barnet inte skulle ha en hemkommun. Ocksa i
bradskande fall eller da forhallandena sa kraver, ska kommunen se till att smabarnspedagogik
ordnas for barn som inte &r kommuninvanare men annars har sitt tillhall i kommunen. Kommunen
kan inte anstka om ersattning for de som ansdkt om skyddsplats om de inte har hemkommunsréatt.
Om kommunen gor en inledande kartlaggning for de personer som fatt tillfalligt skydd, som inte pa
grund av sin alder eller annan orsak sokt sig till anstalld pa TE-byran, kan kommunen enligt lagen
om framjande av integration fa ersattning for de kostnader som den inledande kartlaggningen
orsakat.

For dem som beviljats tillfalligt skydd ordnas deras nddvéndiga utkomst enligt lagstiftningen om
mottagande med medel for mottagande och bruk. De har inte i huvudregel ratt till utkomststod eller
formaner som grundar sig pa boende eller arbetsmarknadsstdd. De har mojlighet att utan
arbetsmarknadsstod delta i arbetskraftspolitiska atgarder sasom arbetskraftsutbildningar, om de
registrerar sig som arbetssckande pa TE-byran. Till skillnad fran andra flyktingar har de genast ratt
att arbeta. Ovrig flyktingar har en tre manaders karens och ifall de inte har ett biometriskt pass, till
och med en sex manaders karens innan de kan ta emot arbete.

Personer som beviljats tillfalligt skydd &r kunder p& TE-byrén ocksé i Abo och i andra kommuner
som genomfor kommunforsok. Enligt den lagproposition som bereds overfors ansvaret for dem till
kommunforsoket 1.3.2023.

Barn som beviljats tillfalligt skydd omfattas inte heller av laroplikten. De har ratt att arbeta men deras
sysselsattningstjanster skots trots kommunforsoket, och till skillnad fran situationen for andra som
talar annat sprék, av TE-byran i Abo. En eventuellt &ndring géllande detta bereds som bést. For de
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som beviljats tillfalligt skydd kan kraven for att f& hemkommunsréatt motas pa varen eller sommaren
2023 da tiden for de tillfalliga uppehallstillstdnd, som de beviljats, har forlangts och de har bott i
Finland minst ett ars tid utan avbrott. For att fa en hemkommun kravs ocksa att personen med
beaktande av forhallandena har tankt stanna permanent i Finland. Hemkommunsratten ansoks av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Genom regeringens proposition 135/2022 vill
man mdjliggdra att kommen kan betalas ersattningar foér de personer som beviljats tillfalligt skydd
och fatt hemkommunsratt, pa samma grunder som ersattningar betalas for dem som beviljats
internationellt skydd.

De flyktingar som flytt frdn Ukraina utgor en tydlig majoritet av de flyktingar som behandlas i
mottagningssystemet. Deras andel av antalet flyktingar i forlaggningen i Pansio var over 90 % i
oktober 2022. Antalet antas allmant till och med vaxa under vintern 2022—-2023. Antalet asylstkande
i forlaggningen i Pansio 10.10.2022:

Forlaggningen i 402 275
Pansio

Kommunmodell 534 534
Privat logi 3735 3485
Totalt 4671 4294

Om ukrainarna i omfattande grad anséker om hemkommunsréatt kan Abo f4 till och med 1 000 nya
invanare, vilket motsvarar det antal som Abos befolkning som talar annat sprék normalt dkar per &r.
A andra sidan beréttar talet ocks& om att antalet flyktingar i mottagningssystemet, som inte &r
ukrainare, har minskat. Handelserna i Ryssland kan leda till att antalet asylsokande som kommer till
Abo fran Ryssland kan stiga eller att ett betydligt antal asylsbkande fran tredje varldens lander
anlander till Finland via Ryssland liksom ar 2015 som en del av hybridkrigsforing.

Enligt NTM-centralens bedomning kommer ca 3 000 flyktingar till kommunerna i Egentliga Finland
ar 2023, vilket ar tio ganger mer an 2022. Situationen ar inte sa dramatisk som man kanske kunde
anta utifran statistiken, eftersom ukrainarna redan har bosatt sig pa olika stallen runtom i Egentliga
Finland. Ansvaret for ordnandet av bastjansterna évergar dock till kommunerna, véalfardsomradet
och bl.a. Fpa. Det ar skal att forbereda sig pa en s&dan férandring. De barn i Abo som beviljats
tillfalligt skydd har redan nu fatt delta i smabarnspedagogisk service eller grundlaggande utbildning
enligt behov. | och med att en hemkommun faststalls, har man ocksa forberett sig pa att barnen
omfattas av laroplikten. | och med hemkommunsratten erbjuds de samma tjanster som alla andra
flyktingar.

Den centrala fragan ar var och hur man skaffar bostader for ukrainare men ocksa kvotflyktingar och
Ovriga personer som beviljats skydd samt vilka parter som ansvarar for att skaffa bostader och andra
tjianster i den forsta fasen. En del av ukrainarna har upplevt och upplever &nnu traumatiska
situationer och standig psykisk stress 6ver bade sin egen situation och deras narmastes situation i
Ukraina. Allt detta 6kar behovet av olika social- och halsovardstjanster. | arbetsgruppen reder man
ut hur man forbereder sig infor situationen, hur man forbereder sig pa att flyktingar fran Ukraina flyttar
till Abo, vilka de konkreta &tgarderna &r och hur ansvaret férdelas mellan kommunen och
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valfardsomradet. Arbetsgruppen bestar av kommunens personal, personalen i halsovarden och
socialvarden i valfardsomradet. Vid behov kompletteras arbetsgruppen.

4.3 Totalreform av integrationslagen

Riksdagen behandlar for tillfallet en proposition med forslag till ny integrationslag (RP 208/2022).
Syftet med lagen ar att effektivisera och paskynda integration. Genom lagen ska det samlade
ansvaret for integration dverforas till kommunen. Avsikten ar att lagreformen tréder i kraft samtidigt
som reformen av sysselsattningslagen, som gar ut pa att 6verfora ansvaret for sysselsattning till
kommunerna. | detta sammanhang 6verfors arbets- och naringsbyrans alla tjanster saval gallande
integration som sysselsattning och foretagstjanster till kommunerna. Forutom dessa o6verfors
ansvaret for upphandling eller ordnande av tjanster till kommunerna. | detta sammanhang ska Abo
stad avgdra om det ordnar integrationsutbildningar som egen verksamhet i stadens laroanstalter
eller om det konkurrensutsatter utbildningarna. Dessutom ska staden avgbéra om
konkurrensutséattningen ska goras regionalt eller majligtvis pa landskapsniva.

Andra mal med totalreformen av integrationslagen &r att framja sysselsattningen hos
invandrarkvinnor, forbattra kvaliteten pa sprakstudierna och ¢ka antalet sprakprov for dem som
avslutat integrationsutbildningen, beakta behoven hos féretag samt 6ka tredje sektorns och det fria
bildningsarbetets andel.

Kommunen ska utarbeta ett program for integrationen av invandrare som bestar av féljande delar:

e Inledningsfas, i vilken ingar bland annat kompetensidentifiering och

e beddmning av servicebehov

e utarbetande av en integrationsplan och samhallsorientering pa flera sprak

¢ Integrationsutbildning, utbildning i las- och skrivfardigheter, grundlaggande utbildning for
vuxna,

e uthildningar som stéds med barnskotsel

e Slutbedémning av sprakkunskaperna

¢ Vid behov andra sysselsattnings-, utbildnings och social- och halsovardstjanster

e RA&dgivning och handledning under hela programmets gang och slutligen fortsatt handledning
till arbete, utbildning eller andra tjanster.

Inledningsfasen som ersétter den nuvarande inledande kartldggningen kan ordnas helt eller delvis
som egen verksamhet eller konkurrensutséttas i sin helhet eller endast for den sprakliga inledande
kartlaggningens del. Vid International House Turku i Abo tillhandahaller flersprékiga kundhandledare
och timbaserade radgivare som kompletterar sprakutbudet samhallsorientering pa flera olika sprak.
Det har ska beaktas d& Abo konkurrensutsatter den timbaserade radgivningen infér 2025.

| Abo kommer integrationsplanerna att utarbetas inom ramen for International House Turkus tjanster
redan under kommunforsoket. Planerna omfattar bade dem som hor till arbetskraften (fran och med
hosten 2021) och dem som inte hor till arbetskraften (fran och med borjan av 2023). Dessutom har
etableringsplaner som éar flexiblare &n integrationsplanerna utarbetats utifran behov il
arbetskraftsinvandrare och internationella studerande. Abo har gedigen kunskap i ordnandet av
integrationsutbildning saval vid Abo yrkesinstitut och vuxenutbildningscentret  Turun
Aikuiskoulutuskeskus som hor till koncernen.
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Utbildning som ordnas till hemmamammor och stéds med barnskétsel ar en modell som tagits fram
i Abo. Utbildningen ordnas av Abo finska arbetarinstitut och barnskétseln av Abo stads
smabarnspedagogiska tjanster.

Inom stadens kompetenscenterprojekt har man fatt god erfarenhet av att testa sprakfardigheterna i
samband med kompetenskartlaggningen, vilket gor det majligt att utféra slutbedémningen som eget
arbete hos Abo invandrartjanster och Abo yrkesinstitut. Inom kompetenscenterprojekten har man
dessutom kunnat utveckla andra tjanster som framjar integration och invandrarnas sysselséttning
och som nu kan utnyttjas. International House Turku erbjuder redan i nulaget heltdckande
handledning och radgivning som i och med den nya integrationslagen blir obligatoriska.

Eftersom det handlar om en tjanst som ar ny for kommunen ar det meningen att staten férutom
ersattningen som betalas for flyktingar ocksa finansierar dessa tjanster via statsandelar. Med andra
ord hojs frammandesprakskoefficienten i statsandelen for att tacka dessa tjanster. | detta
sammanhang sammanslas finansieringarna for kompetenscentrumprojektet (for  ANM-
finansieringens del) och finansieringarna fér handlednings- och radgivningstjanstprojektet, som
hittills ansokts som separata statsandelsprojekt, med dessa statsandelar.

Abo har goda forutsattningar att erbjuda dessa tjanster till andra kommuner sévél i regionen som i
landskapet. Abo svarar for koordinationen i projektet for utveckling av handlednings- och
radgivningstjanster i Egentliga Finlands i vilket deltar alla centralkommuner i Egentliga Finland
forutom Pargas. Av kommunerna i Nystadsregionen deltar Nystad och Letala och av kommunerna i
Aboregionen Abo och Reso.
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5. Atgardsforslag inom programmet for
Integrationsframjande 2022-2025

Integrationsprogrammet  utgar  frAn  manniskan. Tva enkater = genomfordes  for
integrationsprogrammet varen-sommaren 2022 samt andra flersprakiga undersokningar utnyttjades.
Med dessa ville man utreda hur den 6kande frammandesprékiga befolkningen i Abo mér.
Valfardsenkaten fér myndiga frammandesprékiga invanare i Abo gjordes som eget arbete. P&
enkaten svarade 354 personer. Doktor i samhéllsvetenskaper Petri Rekonen anlitades for att
analysera enkaten och Gofore Oy gjorde en klusteranalys utifran materialet. | bedémningen av
befolkningens valfard utnyttjades Stiglitzkommissionens valfardsbegrepp som delas in i atta
dimensioner. | undersékningen av arbetskraftsinvandring intervjuades bade arbetskraftsinvandrare
och foretag som sysselsatt dem. Undersdkningen gjordes av Innolink Oy som intervjuade foretradare
for hundra féretag och 96 arbetskraftsinvandrare.

Tillsattandet av kommittén som fatt sitt namn efter nobelprisvinnaren i ekonomi Joseph Stiglitz
forknippas med den plotsliga ekonomikrisen 2008 som den tidens valfardsmétare inte kunde
forutspd. Darfor var kommitténs krav att utveckla valfardsmatare som battre klarar av att mata valfard
och forutspa framtiden. Tanken med Stiglitzmodellen &r att ta fram battre information for fattandet
av politiska beslut sa att ocksa framtidshot beaktas.

Livskvaliteten beror pa manniskans objektiva formagor eller tillgangar, dvs. allt det som majliggér en
balanserad verksamhet for ménniskan. Livskvaliteten omfattar hela spektret av ménskligt och socialt
kapital: halsa, utbildning, ratt till anstandigt arbete, politisk delaktighet, en social och naturlig livsmiljo
samt personlig och ekonomisk trygghet. Av formagor och resurser ar halsan det viktigaste. Utan
halsa har de dvriga komponenterna av formagor inget varde.

Ett nytt inslag i Stiglitzmodellen ar fokus pa hallbar utveckling. Med hallbar utveckling stravar man
efter att mata ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet i systemen. | Stiglitzmodellen gors en
atskillnad mellan den nuvarande valfarden och hallbarheten (sustainability). Detta innebar att den
upplevda valfarden nédvandigtvis inte visar stabiliteten hos den grund som vélfarden ar uppbyggd
pa. Den socialt hallbara utvecklingen kan till exempel hotas av segregeringen mellan
bostadsomraden. P& lang sikt kan detta ha en inverkan pa alienation, snavare social kapital och
darmed utslagning. Denna utveckling kan anses vara ett problem for integrationen, och olika former
av samhalleliga tjanster kravs for att bekdmpa dessa.

Valfardsmatarna i Stiglitzmodellen kan vara bade objektiva och subjektiva och de ger vasentlig
information om manniskornas livskvalitet. Férutom objektiva och kvantitativa méatare (t.ex. inkomster,
utbildning och vissa halsomatare) betonar modellen pa anvandningen av erfarenhetsmassiga,
subjektiva matare. Anvandningen av dessa matare kan motiveras med att vissa faktorer som kraftigt
hor ihop med den sociala, ekonomiska och hélsomassiga utvecklingen helt faller utanfér de objektiva
matarna. Exempel pa ett sddant delomrade ar sékerhet, och sarskilt upplevd rasism och utslagning.

For utarbetandet av integrationsprogrammet fick staden hjalp av Abo yrkeshdgskolas och
Yrkeshdgskolan Novias studerande i servicedesign som férbereder for gemensam internationell
hogre yrkeshodgskoleexamen. De ordnade verkstader och intervjuade experter. Gruppindelningen
foljde Stiglitz olika valfardsdimensioner med nedan angivna tyngdpunkter.
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Hélsa

e Framjande av halsa som inbegriper motion, kultur och andra fritidsaktiviteter som
forbattrar det mentala och fysiska valbefinnandet.

e Halsotillstand, gallande vilket reformen med valfardsomraden beaktas i fraiga om ansvar.

Materiell valfard
e Objektiv materiell valfard, till exempel inkomstniva.
e Upplevd materiell levnadsniva.

Kompetens
o Kunskaper i finska eller svenska samt stbdande integrationsutbildningar eller utbildningar
i finska.

¢ Internationella studerande.

¢ Inlarningslivscykeln fran dagvard till hogskola och fran barn till gammal.

e Utbildningssegregation  (frammandesprakiga underrepresenterade inom  vissa
utbildningsformer).

Arbete och arbetsliv

e Forenklande av arbetskraftsinvandring.

e Framjande av sysselsattningen hos frammandesprakiga.

e Underlatta foretagens tillgang till arbetskraft via dessa grupper.

Boendemiljo

e Boende och tillgang till bostader.

e Segregation av bostadsomraden da frammandesprakiga koncentreras pa vissa enskilda
bostadsomraden.

Social valfard och sociala relationer

e Fritid som tillbringas tillsammans.

e Finsksprakiga vanner vs. att umgas med "egna grupper”
e Ensamhet.

Trygghet

¢ Allman trygghet.

o Foérebyggande av utslagning.

¢ Eventuella sakerhetsutmaningar med segregerade bostadsomraden.
o Rasism.

Ro6st i samhallet och miljo
o Samhallelig delaktighet.
e Politiskt inflytande.
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5.1 Halsa

Den upplevda halsan grundar sig pa en subjektiv bedomning av den egna hélsan som paverkas av
personliga forvantningar, upplevelser och kulturella varden. Denna beddmning avspeglar férutom
fysisk halsa @aven social och psykisk vélfard. Den ger en bra allman bild av svararnas halsotillstand,
nagot som atminstone i den vasterlandska kulturen har konstaterats vara mycket enhetligt med en
allmén lakarbeddmning. Allmant taget &r de kulturella skillnaderna stora betraffande upplevd hélsa,
liksom aven skillnaderna mellan man och kvinnor: méan brukar uppleva sin egen halsa som battre an
kvinnorna. Bade i var valfardsenkat och i FinMonik-kartlaggningen (2020) upplevde tva av tre
frammandesprakiga att den egna halsan &r god.

| valfardsenkaten kartlades ocksa anvandningen av olika halsotjanster. Mest anvande sig svararna
av halsocentralens tjanster (56 %), lakartjanster (38 %) och sjukhustjanster (23 %). Andra tjanster
anvandes i betydligt mindre utstrackning. Resultaten motsvarade resultaten i FinMonik-
undersokningen. Enligt stadens egna sakkunniga har sarskilt vissa frammandesprakiga grupper fler
utmaningar med att séka halsovard an resten av befolkningen.

5.1.1 Mer fysiska aktiviteter for flickor

Endast 11 procent av dem som svarade p& vélfardsenkéaten for invandrare i Abo utévade ingen
motion, emedan motsvarande siffra i FinMonik-enkaten var 25 procent. | Aboskolornas halsoenkét
som ordnades for alla niondeklassister ror sig flickor med invandrarbakgrund betydligt mindre an
forut, och de upplevde att ingen intressant fritidsverksamhet ordnas for dem i omradena. Dessa
flickor skiljde sig betydligt fran pojkar med saval med finlandsk bakgrund som invandrarbakgrund.
Med invandrarbakgrund avses har ett barn vars bada foraldrar eller en ensamstaende foralder har
flyttat till Finland fran utlandet oberoende av om barnen ar fédda i Finland eller inte.

Utdvar motion pa fritiden Flickor medFlickor medPojkar medPojkar med
utléandsk finlandsk utlandsk finlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

ledd 2019 45,6 % 56,9 % 57,1 % 57,5 %

2021 33,1 % 49,7 % 53,0 % 51,9 %

pa egen hand 2019 66,2 % 70,1 % 71,3 % 71,0 %

2021 55,6 % 75,0 % 75,0 % 77,2 %

| omradet ordnas intressant

fritidsverksamhet for ungal37,1 % 28,3 % 44,7 % 31,1 %

2019

2021 20,2 % 24,7 % 39,5 % 29,7 %

Tillsammans med flickorna med invandrarbakgrund och eventuellt med deras familjer utreds
satt som engagerar dem att rora pa sig och stods kultursensitiva och engagerande
idrottstjanster ocksa via den tredje sektorn. | finansieringen utnyttjas den planerade
motionssedeln for barn.

Idrottstjansterna ar den ansvariga aktoren i samarbete med fritidstjansterna samt tjansterna for
fostran och undervisning.
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Matare &r skolhdlsoenkéten (2023 och 2025).

5.1.2. Kommunikationskampanj om fritidstjanster for frammandesprakiga

Tre av fyra som svarade pd vélfardsenkéaten for frammandesprakiga i Abo upplevde att de egna
levnadsvanorna borde forbattras. Utmaningen ar att man inte i tillracklig grad kénner till de tjanster
som framjar hélsa.

En kommunikationskampanj genomfors for att med hjalp av en mangsidig, tydlig och koncist
kommunikation uppmuntra frammandesprakiga att anvanda fritidstjanster. | kampanjen
utnyttjas flera olika kanaler: bl.a. skolor och sprakkurser, Wilmasystemet och narbutikernas
anslagstavlor. Handledning och rad om fritidstjansterna ges inom International House Turkus
tjianster och integrationsutbildningar. Sakerstalls att det ocksa tillhandahalls férebyggande
halsoframjande tjanster som planerats tillsammans med malgruppen. Malet ar att antalet
deltagare med annat modersmal 6kar inom de halsoframjande valfardstjansterna.

Ansvarsinstans var fritidstjansterna i samarbete med kommunikationen, framjande av halsa och
valmaende bland barn och ungdomar samt invandrartjansterna.

Matare ar genomforandet av kampanjen och bedémningen av dess effekt samt en enkét for stadens
egna och tredje sektorns producenter av halsoframjande fritidstjnster som utreder huruvida antalet
frammandesprakiga deltagare okat tack vare kampanjen.

5.1.3. Kommunikationsplan om héalsotjansterna for frammandesprakiga

Tydliga servicebeskrivningar behdvs av vilken instans som skoéter vilken tjanst. Man ska se till att
informationen aven nar dem som alldeles nyligen anlant till Finland och som annu inte beharskar
finska eller svenska och att den beaktar de kulturella skillnaderna (till exempel att lakaren inte
kommer till patienten utan att patienten sjalv maste soka sig till lakaren eller det faktum att
psykiatriska tjanster ar starkt stigmatiserade i vissa kulturer).

| samarbete med frammandesprakiga invanare och valfardsomradet utarbetas en
kommunikationsplan om héalsotjansterna for frammandesprakiga. Tydliga
servicebeskrivningar behdvs av vilken instans som skoter vilken tjanst. Malet ar att
frammandesprakigas uppsokande av halsovard forbattras och att informationen om
tillgangliga tjanster t6kar.

Ansvarsinstans ar framjande av valbefinnande och halsa i samarbete med valfardsomradet och
kommunikationsenheten.

Matare ar utarbetande av planen pa ett satt som inkluderar de frammandesprakiga och
genomférandet av planen.
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5.2. Materiell valfard

Forsorjning anses vara en central faktor som kopplas till manniskans levnadsférhallanden eftersom
den har en stor inverkan pa héalsa och upplevd valfard. Forsorjning kan matas med objektiva och
subjektiva métare. Fordelen med det objektiva méatningssattet ar dess exakthet. Den subjektiva, dvs.
upplevda, forsdrjningen berattar i sin tur om hur inkomsterna racker till for egna behov. Objektivt
laga inkomster kan till exempel kompenseras med laga boendekostnader, vilket leder till att
forsorjningen upplevs vara god. Objektiv och upplevd forsérjning kan alltsa nddvandigtvis inte
jamforas med varandra. Beaktansvért i valfardsenkaten for fraimmandesprakiga i Abo var att 32
procent av svararna har under de senaste 12 manaderna varit radda for att maten tar slut innan
svararen fick pengar for att kopa mer mat.

Enligt valfardsenkaten ville var tredje person som svarade pa valfardsenkaten for
frammandesprakiga i Abo utféra fler arbetstimmar.

Staden kan stbda den materiella valfarden genom att hjalpa till med att sdka arbete, motivera
personen till att utveckla sin arbetskarriar, forbattra arbetslivsfardigheterna genom utbildning och ge
rad i fragor kring forsorjning.

5.2.1 Forstarkande av individuella sysselsattningsférutsattningar

Forsorjningsfallor kan hindra inledandet av studier eller arbete i laginkomstbranscher. Invandrare
erbjuds ofta deltidsarbete och arbete med lag l6neniva - nagot som emellertid kan lampa sig for
smabarnsmammor - men stoden &r battre eller bara sa pass lagre att arbete inte I6nar sig. Invandrare
har inte heller alltid ekonomiska mojligheter att delta i sysselsattningsframjande utbildning. | varsta
fall utnyttias invandrare som inte &r fortrogna med arbetsvillkor och minimildbn. Andra
sysselsattningshinder kan vara brist pa permanent bostad eller bankkonto, barnens dagvardsbehov
och skulder.

En exempelkampanj inleds for att vacka invandrarnas/frammandesprakigas drommar om
nagot mer, till exempel en egen bostad. Malet ar att 6ka medvetenheten om hur férbattrande
av kompetensen forbattrar mojligheternatill sysselsattning och béattre [6neniva palangre sikt.
Kampanjen Okar ocksa arbetslivskunskaperna. Tredje sektorn och naringslivet involveras i
planeringen och genomférandet av kampanjen. Invandrarna motiveras i allt storre grad i
handledningstjansterna.

Ansvarsinstans ar invandrartjansterna i samarbete med sysselsattningstjansterna.

Matare ar genomforandet av kampanjen och béattre sysselsattning bland frammandesprakiga.
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5.2.2 Sprakinlarning i arbetet

En sammanslagning av sprakutbildningar och arbete garanterar pa langre sikt en béttre forsorjning,
men ingen fungerande metod har hittats for detta. Om en invanare med annat modersmal studerar
finska under arbetstid &r hens produktivitet samre &n de andras. A andra sidan upplever ocksa
personer med familj att det ar svart att studera efter arbetsdagen.

Modeller uppbyggs som ger mojlighet att kombinera sprakstudier och arbete s& att
forsorjningen tryggas: till exempel deltidsarbete och deltidsstudier. Arbetet skulle kunna
inledas med grundlaggande sprakkunskaper och sprakkunskaperna forbattras under
arbetets gang. Modellerna kan genomfdras som ett pilotforsok i samarbete med ett
personaluthyrningsforetag som underléttar hittandet av en forsta arbetsplats.

Ansvarsinstans ar invandrartjansterna i samarbete med sysselsattningstjansterna.
Matare ar antalet sysselsatta genom genomférda pilotférsok.
5.3 Kompetens

| det nya bosattningslandet &r kunskaper i det talade spraket och samhéllets verksamhetssatt samt
yrkeskunskaper en viktig del av integrationen. Integrationsatgarderna ska se till att alla grupper och
individer integreras oberoende av alder, kon eller invandringsorsak.

Kompetensutvecklingen ska folia de mal i stadsstrategin, borgmastarprogrammet och
spetsprojekten som uppstallts for integration och till exempel for att locka och halla kvar utlandsk
arbetskraft. Gallande kompetensdimensionen ska man ocksa forbereda sig for ovannamnda
andringar i omvarlden, i synnerhet totalreformen av integrationslagen fran och med 1.1.2025.

En av integrationens hornstenar ar att lara sig det lokala spraket. Frammandesprakigas kunskaper i
finska forstarks under hela utbildningsstigen.

Enligt understkningen UTH - Ulkomaista syntyperaa olevien ty6 ja hyvinvointi (2015) deltog 69 %
av svararna i sprakkurser medan de vistades i Finland. Av invandrarna deltog sa gott som alla,
emedan endast halften av arbetskraftsinvandrarna deltog. Utanfor integrationsutbildningarna som
staten upphandlat faller de invandrare som inte anmaler sig som arbetslos arbetsstkande. Ansvar
for att ordna utbildningar for dessa personer éverfors i samband med reformen av integrationslagen
till kommunerna.

P& basis av vélfardsenkaten for frammandesprakiga i Abo ansdg 70,9 % att de uppnar sina
professionella mal med hjalp av utbildningen. Med andra ord behovs ofta yrkesrelaterad utbildning
utover sprakutbildningen.

Atgéarder i anknytning till kompetens

5.3.1. Forstarkande av mangkulturell utbildning

Integration i tva riktningar ar en modell dar frammandesprakiga lar sig av finsksprakiga och
finsksprakiga av frammandesprakiga for att 6ka forstaelsen mellan kulturerna.
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Forstaelsen mellan olika sprakgrupper forbattras genom att 6ka interkulturellt studieinnehall
pa olika utbildningsnivaer.

Ansvarsinstanser ar fostrings- och undervisningstjansterna.

Matare ar fenomenbaserat interkulturellt studieinnehall i laroplanerna for stadens olika
utbildningsstadier.

5.3.2. Ett storre antal frammandesprakiga i gymnasierna och hogskolorna

Med utbildningssegregation avses att studerande med annat modersmal &r underrepresenterade i
gymnasier och hégskolor. En utmaning &r det héga medeltalskravet i Abogymnasierna som &r svart
att uppna om studiespraket inte ar det egna modersmalet. Dessutom har studerandena inte sa bra
k&dnnedom om hogskolestigen och de egna fordldrarna kan séllan hjalpa till med utbildningsval. Om
kamrater inom den egna sprakgruppen inte heller har erfarenhet av gymnasie- eller hogskolestudier
kan det vara svart att soka till dessa utbildningar.

Vi utnyttjar vagkartan som inom projektet Minskande av skolsegregationen i Abo byggdes
upp for den grundlaggande utbildningen for att Oka antalet frammandesprakiga
gymnasieelever och hdgskolestuderande. Malet &ar att hdja andelen frammandesprakiga
gymnasieelever och hégskolestuderande narmare deras andel av sprakgruppen.

Ansvarsinstans ar spetsprojektet fér kompetens i samarbete med tjansterna for fostran och
undervisning.

Matare ar 6kningen av andelen gymnasieelever och hdgskolestuderande med annat modersmal.
5.3.3. Identifiering av inlarningssvarigheter redan i den inledande kartlaggningen

Invandrarna hanvisas redan fore integrationsutbildningen till kartlaggningar av sprakkunskaperna
med hjalp av vilka deras formaga att lara sig nya sprak identifieras. Utmaningen &ar att eventuella
inlarningssvarigheter i huvudsak inte identifieras i kartlaggningarna, eftersom till exempel dyslexitest
endast lampar sig for dem som beharskar det finska spraket. Detta kan forsvara inlarningen av finska
och andra &mnen eftersom undervisningen i dessa avseenden inte kan stédas.

Till de inledande kartlaggningarna fogas enkla tester for att identifiera eventuella
inlarningssvarigheter (att lasa hogt, att kombinera siffror och bilder eller annat motsvarande)
senast efter att staden dvertagit ansvaret for dessa 1.1.2025. Nédvandigt stod for inlarningen
sakerstalls.

Ansvarsinstans ar invandrartjansterna eller ndgon annan instans som svarar for ordnande eller
bestéllande av den inledande kartlaggningen.

Matare ar inforande av testerna och antalet identifierade inlarningssvarigheter samt stodatgarder i
integrationsutbildningen.
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5.3.4. Riktlinje for integrationsutbildningar

Integrationsutbildningarna som NTM-centralen konkurrensutsatter leder till att endast en del
sysselsatter sig eller att sysselsattningsstigarna ar langa for en del. Kommunerna ska bara ansvar
for integrationsutbildningarna fran och med 1.1.2025 och kommunens ska staka ut riktlinjer for hur
de ordnas. Lagen efterstravar ocks& snabbare integration. | Abo &r det méjligt att ordna
integrationsutbildningar som egen verksamhet (Abo yrkesinstitut eller vuxenutbildningscentret Turun
Aikuiskoulutuskeskus) eller genom att konkurrensutsatta dem sdsom NTM-centralen gor i nulaget.
Samtidigt ar det mojligt att utveckla modellen for integrationsutbildningar. Da
integrationsutbildningarna ordnas som egen verksamhet uppnas kontinuitet och utbildningarna kan
utvecklas pa lang sikt sa att deras kvalitet standigt kan utvecklas och tillrackliga stodresurser tryggas.
Dessutom kan integrationsstigar som leder anda fram till arbete planeras. Konkurrensutsattning
mojliggor i sin tur att kostnaderna halls pa en skalig niva och i vissa fall resultatinriktning.

En fungerande modell for integrationsutbildning utreds tillsammans med kommunerna i
regionen. | en fungerande modell kan integrationsutbildningarna delas in i sprakbetonade
utbildningar i den inledande fasen och i sysselsattningsframjande utbildningar i den fortsatta
fasen. Beredningen koordineras och sammanjamkas med reformen av
sysselsattningstjansterna.

Ansvarsinstanser beredningen av reformen av sysselsattningstjansterna, invandrartjansterna och
det regionala samarbetet

Matare ar stadens riktlinje for en fungerande modell for integrationsutbildning.
5.3.5. Sprakstudier ocksa for arbetskraftsinvandrare och internationella studerande

| hogskolorna i Egentliga Finland studerade i genomsnitt 1 693 utldndska examensstuderande under
aren 2018-2020. | hogskolorna i Egentliga Finland var andelen utlandska examensstuderande av
utlandska examensstuderande i hela landet ca 8,3 % under &aren 2018-2020. Av
examensstuderande fran utlandet som studerar i landskapet studerade storsta delen for att avlagga
hdgre hégskoleexamen och doktorsexamen.

Andelen som holl pa att avliagga doktorsexamen var valdigt hog i forhallande till hur antalet
studerande férdelades i hogskolorna.
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Av de nya utlandska examensstuderandena kom 43,2 % fran Afrika, 40,2 % fran Europa, 9,3 % fran
Asien, 6,7 % fran Nordamerika och Sydamerika och 0,6 % fran Oceanien.

Andelen europeiska hdgskolestuderande var hogst bland de som avlagger yrkeshdgskoleexamen.
Afrikanarnas andel var hogst bland de som avlagt hogre hdgskoleexamen. Andelen asiater och
amerikanare fordelades valdigt jamnt pa de olika utbildningsstadierna.

| etableringsenkaten berattade 61 % att de har studerat finska eller svenska och 33 % berattade att
de vill studera dessa sprak. Av de som studerar ville 38 % och av de som arbetade 39 % studera
finska. Endast 5 % meddelade att de inte ville studera varken finska eller svenska. Av svararna
berattade 39 % att de inte alls talar finska eller svenska och &ven som nybdrjare upp till 34 %.
Andelen personer som talar utmarkt finska eller svenska var 17 % och mattligt bra 10 %.

De som har studerat finska eller svenska hade uppskattat att de etablerat sig i Aboregionen i
genomsnitt battre an de ovriga svararna. Upp till 73 % uppskattade att deras kunskaper i det lokala
spraket var av mycket eller ratt s& stor vikt vid etableringen i Aboregionen. Endast 4 % upplevde att
kunskaperna i finska eller svenska inte spelade nagon roll i hur de etablerade sig. Kvinnor ansag att
sprakkunskaperna ar av stor vikt mer an man.

Av de frammandesprakiga som utexaminerats fran yrkeshogskolorna i Egentliga Finland hade
ungefar hélften (56,5 %) bosatt sig i Egentliga Finland, var fjarde (26,3 %) i Nyland, var tionde (11,0
%) utanfor Finland och resten i andra landskap.

Av de frammandesprakiga studerande som utexaminerats fran universiteten i Egentliga Finland
hade 39,4 % tre ar efter utexaminering bosatt sig i Egentliga Finland, var tredje (34,0 %) utomlands,
var femte (19,5 %) i Nyland och resten i andra landskap.

Egentliga Finlands hallkraft da det géller studerande som utexaminerats fran yrkesutbildningen och
mattlig d& det galler de som utexaminerats fran hogskolorna. Bland de som utexaminerats i Egentliga
Finland &r Nyland ocksa ett lockande omrade.

Internationella studerande och arbetskraftsinvandrare faller utanfor integrationsutbildningen och lar
sig darmed inte finska. Detta bidrar till att deras vistelse i Abo/Finland férblir kort.
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Hogskolestuderandena kan leva i en "engelsksprakig bubbla”, vilket leder till att de inte studerar
finska och blir darfor utan arbete.

For att sakerstalla att internationella studerande blir kvar i omradet ska staden komma 6verens med
laroanstalterna om modeller med hjalp av vilka man kan marknadsféra kompletterande
studiemodeller for finska och svenska till de studerande. Sprakstudierna boér inledas genast efter att
studierna borjar och paga under hela studietiden. Samtidigt ska de studerande motiveras till studier
i finska eller svenska samt erbjudas kompletterande sprakinlarningsmdojligheter.

For arbetskraftsinvandrarnas studier i finska eller svenska ska tas fram nya genomférandesatt och
modeller som ger mgjlighet att studera sprak ocksa pa fritiden. Malet &r att 6ka aven denna grupps
integration och delaktighet och att de stannar kvar i Abo.

Tillsammans med foretradare for malgruppen kartlaggs de basta séatten att lara sig finska eller
svenska. Det kan handla om flexibla studiemetoder som utnyttjar mobilapplikationer och
andra tekniska l6sningar, studier pa egen hand, sprakkafér och andra innovativa metoder.
Information om dessainlarningssatt sprids ut till malgruppernai samband med olika tjanster.

Ansvarsinstanser ar spetsprojektet fér kompetens, invandrartjansterna, kommunikationen och de
instanser som svarar for samarbetet mellan stadens hégskolor.

Matare ar hur val marknadsfoéringskampanjen lyckas, dvs. nya studerande som hor till denna
malgrupp och som natts med hjalp av kampanjen samt etableringsplaner som utarbetats.

5.3.6. Hemmamammor uppmuntras att lara sig finska och ta sig till arbetslivet

Hos hemmamammor med annat modersmal ar sysselsattningsgraden betydligt lagre (31 %) &n hos
hemmamammor med inhemskt modersmal (69 %). | Finland &r sysselsattningen bland
hemmamammor som &r invandrare mycket samre &n i de 6vriga nordiska landerna. | Abo har deras
integrationsutbildning ordnats vid Utlanningsbyrdn med stoéd i form av barnskotsel. Da
Utlanningsbyrans funktioner overfoérs till véalfardsomradet tar Abo stad 6ver ansvaret for
hemmamammors integrationsutbildning. Utlanningsbyrdn fokuserade pa flyktingmammors
integrationsutbildning, men enligt statistiken har storsta delen av mammorna kommit till landet som
makar. Darfor ar det skal att borja stdda aven deras integration.

Tillsammans med tredje sektorn och stadens integrationsverksamhet for hemmamammor
uppbyggs ett sysselsattningsframjande ekosystem som syftar till att framja sysselsattningen
hos mammor med invandrarbakgrund. Ekosystemet utgar fran att nd hemmamammorna,
serviceutbudet ska inte begransas till flyktingmammorna.

Malet ar att med hjalp av motivering och effektivisering av integrationsstigen hoja
sysselséattningsgraden bland hemmamammor. D& ansvaret for integrationsverksamheten for
hemmamammor 6vergar till staden utvidgas den sa att den ocksa géller andra an flyktingmammor.
Atgarderna uppbyggs i samarbete mellan stadens integrationsverksamhet fér hemmamammor och
tredje sektorn. | Ekosystemet ingar forutom naendet av hemmamammor ocksa samhallsorientering,
motivering till studier eller sysselséttning, verksamhet som framjar sprakkunskaper och andra
fardigheter samt handledning till arbete eller studier. Behovet av och mdjligheterna till tjanster for
hemmapappor utreds.

Ansvarsinstans ar invandrartjansterna.



37

Matare ar antalet hemmamammor som deltar i verksamheten i férhallande till antalet som far stod
for hemvard och de som sysselsatts via ekosystemmodellen.

5.3.7 Integrering pa svenska

Som tvasprakig stad méaste Abo ocks& méjliggéra integration pa svenska. De som i tiden frigjorts
fran  undervisningen i svenska i samband med integrationen for att forbattra
sysselsattningsmojligheterna ska férses mojlighet att lara sig svenska.

Efterfrdgan utreds och vid behov faststalls undervisningen i svenska som andra (och
frammande) sprék vid det svenska arbetarinstitutet Arbis. Staden testar en modell dar
natverksbaserad riksomfattande integrationsutbildning pa svenska, som konkurrensutsatts
av NTM-centralen, stdds genom tutorgruppverksamhet med stod av frivilliga tutorer.
Realistisk information om sysselsattningsmojligheterna ges pa svenska till
integrationsplanerarna.

Ansvarsinstanser ar fostrings- och undervisningstjansterna och invandrartjansterna.

Matare ar tillgAngen till svensksprakiga integrationsstigar och antalet frammandesprakiga
studerande pa Arbis svenskakurser.

5.4 Arbete och arbetsliv

Sysselsattningsgraden hos frammandesprakiga och sarskilt hos personer som enligt sina pass ar
utlanningar ligger pa en lagre niva an hos finsk- och svensksprakiga. Dessutom ar den mer kanslig
for konjunkturer an hos infédda finlandare. Av den utlandska arbetskraften i Egentliga Finland deltog
en storre del i sysselsattningsframjande tjanster i slutet av september 2022 an ifjol. Sarskilt antalet
utlanningar som sysselsatts inom saval kommunen som privata sektorn har hojts. Med tanke pa
utbildningarna har deltagandet i utbildningar pa eget initiativ minskat och deltagandet i
arbetskraftsutbildningar okat. Sarskilt for personer som enligt passet ar utlanningar bestar
utmaningen i att de inte i ndgot skede framskrider fran sysselsattningsframjande tjansterna vidare
till mer permanenta anstallningsforhallanden (detta undersdks narmare i bilagan).
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1261. Ulkomaalaisten ty6ttomien tyonhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyovoimas
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| valfardsenkaten for frammandesprakiga framhavdes den egna aktiviteten och sociala natverk vid
sokningen av arbete. Pa basis av arbetsannons hittade 32 procent av svararna en arbetsplats.
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Nastan lika manga (30 %) hade kontaktat arbetsgivaren direkt. En femtedel av svararna lyckades fa
en arbetsplats via vanner och bekanta. Ocksa arbetspraktiken spelade en viss roll, eftersom 12
procent av svararna hade fatt arbete via praktiken. Via personaluthyrningsforetag sysselsattes 4
procent. Daremot var andelen sysselsatta via NTM-centralen endast 2 procent. P4 motsvarande sétt
visade FinMonik-undersdkningen att arbetssokanden oftast fatt arbete genom att direkt fraga av
arbetsgivaren, emedan UTH-undersdkningen visade att bekanta spelade en stérre roll i
sysselsattningen. NTM-centralens roll som sysselsattare var enligt bada ovannamnda
undersdkningar liten.

Hjalp med att hitta arbete soktes mest fran NTM-centralen (46 %) och efter det av egna vanner (20
%) samt organisationer och natverk (20 %). Sallan vande man sig till personaluthyrningsféretag (8
%) eller International House Turku (6 %).

Omfattande sprakkunskaper &r en fordel vid sokningen av arbete, emedan bristfalliga fardigheter i
de inhemska spraken aterspeglades i mojligheten att hitta arbete. Tva tredjedelar av dem som svarat
ansag att det storsta sysselsattningshindret ar bristfalliga sprakkunskaper. Andra faktorer som
forsvarar sysselséattningen ansags vara bristfélliga forhallanden till infodda finlandare (29 %),
arbetsgivarnas diskriminerande attityder (25 %) och brist pa arbetserfarenhet (24 %). En bristfallig
utbildning (13 %) eller en examen som inte har godkants i Finland (14 %) bildar enligt svararna
tillsammans ett viktigt hinder for sysselséattning. Endast ett fatal ansag att I6nenivan inte var tillracklig
(9 %) eller att familjemedlemmar skulle ha forhallit sig negativt mot arbetssokandet (0,3 %). Gallande
psykologiska faktorer ansags den egna osakerheten och radslorna som forknippas med arbetslivet
(12,6 %) som ratt sd betydande. Av konkreta sysselséttningshinder var avsaknad av korkort,
hygienpass eller sékerhetspass de mest betydande (10 %).

Foretag som sysselsatter internationell arbetskraft har enligt enkaten om boséattningstjanster for det
mesta hittat internationell arbetskraft med hjalp av en allman platsannons (46 %) eller via ett
personaluthyrningsforetag (21 %). Arbetskraft hittades ocksa ofta via utlandska anstallda som redan
jobbade i foretaget och genom att arbetssékandena direkt tog kontakt med foretaget. Hos endast 9
% av foretagen som svarade har internationell arbetskraft hittats via hdgskolorna. Endast 6 % av
féretagen angav att de har anvant sig av relokeringstjanster. Merparten av foretagen (84 %) behdver
inte tillaggsstdd for att hitta internationell arbetskraft. Géllande de féretag som svarat har
internationell rekrytering med andra ord lyckats med de metoder som de hittills tillampat.

I och med reformen av sysselsattningstjansterna okar kommunernas roll i frAmjandet av
arbetskraftsinvandring allt mer. Internationell rekrytering och arbetsférmedling blir en del av
sysselsattningstjansterna som kommunerna ska svara for. Storsta delen av experterna vid arbets-
och naringsforvaltningens internationella rekrytering 6verfors i kommunernas tjanst.

5.4.1 Malinriktade atgarder utvecklas for att framja sysselsattningen bland
frammandesprakiga

Bade invandrarnas och frammandesprakigas arbetsloshet ar i flera invandrargrupper storre an
arbetslosheten i genomsnitt. En del av arbetsgivarna ar fortfarande inte redo att anstalla
frammandesprakiga. | tutormodellen stoder en frammandesprakig anstalld pa arbetsplatsen
sysselséttningen av andra frammandesprakiga i foretaget.

Aktiva tjanster erbjuds koncentrerat pa ett stalle och ar tydligt formulerade for bade
arbetsgivare och anstéllda. Tjansternas effekter bedéms och de tjanster som inte framjar
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sysselsattning slopas. Tutormodellen tillampas och arbetsgivare bistas i att fa goda
erfarenheter och ratt information om frammandesprakiga anstallda till exempel i samarbete
med personaluthyrningsforetag. Genom natverkssamarbete med foretag ges kunderna en
realistisk bild av den finlandska arbetsmarknaden. Malet ar att 6ka sysselsattningen av
invandrare/frammandesprakiga.

Ansvarsinstanser ar sysselsattningstjansterna och invandrartjansterna.

Matare &r en béttre sysselsattning av frammandesprakiga (kan konjunkturstandardiseras genom att
jamféra med utvecklingen av den totala sysselsattningen).

5.4.2 Sysselsattning av personer med annat modersmal inom uppgifter som motsvarar
kompetens

Invandrare/ personer med annat modersmal sysselsatts i uppgifter med en lagre kravniva an deras
kompetens eller utbildning skulle forutsatta eller deras kompetenspotential utnyttjas inte. Det ar
viktigt att de som har ett annat modersmal inte upplever att de ar 6verutbildade for sitt arbete. Unga
behdver goda exempel som man kan félja och dartill kan de som sysselsatt sig inom meningsfulla
uppgifter fungera som stadens attraktionsfaktorer.

Man skapar en modell dar man utvecklar vidare de basta Idsningarna som tagits fram inom
kompetenscentrumprojekten i sdval Abo som andra kommuner. Kunder uppmuntras till att
kartlagga, identifiera och erkanna sin kompetens. Kunder med annat modersmal hanvisas till
ett sadant arbete och en sadan utbildning som lampar sig fér dem. Vi identifierar de
begavningar som redan bor i Abo och hjalper dem att formulera och beskriva sin kompetens
for foretag.

Som ansvarsinstans fungerar sysselsattningstjanster, invandrartjanster samt laroanstalter.

Som matare i den nya valfardsenkaten for personer med annat modersmal eller motsvarande enkét
anvands den tokade andelen personer som upplever att de utfor ett arbete som motsvarar deras
utbildning.

5.4.3 Utveckling av sprakkunskaper och arbetskompetens genom sysselsattning i staden

Bristen pa sprakkunskaper ar en av de viktigaste faktorerna som forsvarar sysselsattningen av
personer med annat modersmal.

Vi testar en modell dar staden med sysselséattningsstod sysselsatter de som har samre
sprakkunskaper inom uppgifter dar man ocksa anvander finska och dar en del av arbetstiden
kan anvandas for att lara sig finska. | avsnittet inkluderas ocksa en kartlaggning av
kompetens och en fortsattningsvag in pa den dppna arbetsmarknaden eller till studier som
leder till den.

Som ansvarsinstanser fungerar sysselsattningstjanster samt fostrings- och undervisningstjanster fér
sprakutbildningens del.

Som matare anvands genomférandet av forsoket.
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5.4.4. Staden rekryterar personer med annat modersmal

Syftet med stadsstrategin &r att framja sysselsattningen av invandrare, men den offentliga sektorn
sysselsatter fortfarande personer med invandrarbakgrund i betydligt mindre utstréackning an den
privata sektorn. Den relativa andelen anstallda med annat modersmaél inom Abo stad motsvarar inte
andelen av hela befolkningen. Genom att anstalla invandrare kan man ocksd méta servicebehovet
for mangkulturella kunder. Samtidigt far man viktiga kulturtolkar och stéttepelare (THL som
exempel).

Staden fungerar som exempel och anstéller personer med annat modersmal till varje sektor
i samband med nyrekryteringar.

Ansvarsinstanser ar rekryteringstjansterna tilsammans med stadens olika akttrer
Som matare 6kningen av den relativa andelen anstéllda med annat modersmal
5.4.5. Incitament for arbetsgivare

Arbetsgivarnas vilja att sysselsatta personer med invandrarbakgrund ar sdmre &an viljan att
sysselsatta personer med finlandsk bakgrund.

Vi utreder mojligheten att inleda ett férstk dar det finns tillrackligt med incitament att anstélla
en invandare som befinner sig i en mer utmanande stallning.

Som ansvarsinstans fungerar sysselsattningstjanster.

Som matare genomférandet av férstket. Mataren uppdateras under integrationsprogrammets
giltighetstid.
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5.4.6 Vi delar med oss av framgangsberattelser
Uppmuntrande exempel gor staden till en mer lockande arbetsplats for arbetskraften.

Pa stadens webbplats samlas framgangsberattelser pa olika sprak om bade internationella
anstallda och sysselsatta personer med annat modersmal.

Som ansvarsinstanser fungerar kommunikation, invandrartjanster och sysselsattningstjanster.
Som matare minst tio framgangsberéttelser pa stadens webbplats.
5.4.7. Arbetskraftsbank for foretag som lider av brist pa arbetskraft

Inom nagra branscher rader en kronisk brist pa arbetskraft och man kan inte hitta experter samtidigt
som finlandarna aldras.

Man ansOker om finansiering varmed man kan skapa arbetskraftsbanker for olika branscher
varifran foretagen latt kan rekrytera experter som vill flytta till Finland och vars integration
staden stbéder genom att erbjuda etableringstjanster via International House Turku. Modellen
kan genomfdéras tillsammans med de 6vriga sex stdrsta staderna.

Som ansvarsinstanser fungerar Talent-aktorer dvs. invandrartjanster och Turku Science Park.
Som matare anvands genomfdérandet av arbetskraftsbanken.
5.5 Boendemiljo

| Abo koncentreras personer med annat modersmal till de stadsdelar dar de latt kan hitta en bostad
till ett rimligt pris och dar de hittar likasinnade personer som talar samma sprak. Med segregation
avses en social och etnisk differentiering av bostadsomraden som leder till att vissa
befolkningsgrupper ar 6verrepresenterade i det ena omradet och underrepresenterade i det andra
omradet. Segregationen kan ha positiva effekter (sociala fordelar med etnisk koncentration), men
de negativa effekterna av segregation kan innebara betydande utslagning sdsom arbetsldshet,
problem med skolsystemet och brottslighet.

Andelen personer med annat modersmal i olika bostadsoméaden 31.12.2021

Hirvensalo-Kakskerta 6 %
Centrum 5,9 %
\Vastcentrum 6,5 %
S:t Marie-Patis 8,7 %
Nummisbacken-Hallis (om bara Hallis tas med 33,7%) 17,6 %
Pansio-Jyrkkala 27,2 %
Runosbacken-Raunistula 13,9 %
Skansen-Uittamo 8,7 %
Svalberga-Huhkola 12,3 %
Laustis 45,4 %
Svalas 29,8 %
Krakkarret 53,4 %
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L&bo sammanlagt 12,9 % ‘

Storsta delen av de svarande med annat modersmal (77,6 %) som deltog i valfardsenkaten kande
sig som hemma i Abo. En &nnu stdrre del av de svarande trivdes i sin nuvarande boendemiljo (85,1
%) Lite mindre nojda (72,8 %) var man med tjansternas tillracklighet. Utifran analyser av GoFore
kan man observera att ju langre en person har bott i Abo desto stérre &r sannolikheten att han eller
hon kanner sig som hemma i Abo.

5.5.1 For personer med annat modersmal mojliggors boende aven i andra stadsdelar med
hjalp av ateruthyrningsmodell

For att minska den sprékliga segregationen i bostadsomraden behoévs modiga beslut utan pruta pa
empati.

Tillsammans med foretagen skapas en ateruthyrningsmodell som gor det mojligt for personer
med invandrarbakgrund att fa bostader &ven i andra delar av staden. Produktionen av
hyresbostader utokas aven i andra omraden. Aven behovet av storre bostader i familjestorlek
beaktas.

Som ansvarsinstanser fungerar invandrartjanster samt Spetsprojektet for gemenskap, valfard och
en balanserad utveckling av bostadsomraden, TVT och milj6tjanster.

Matare: Den relativa andelen personer med annat modersmal jamnas ut i stadens olika delar.
5.5.2  Losningar till problem i anknytning till tillgangen till bostader 16ses

| Abo har en kritiskt faktor d& det géller att hitta bostader visat sig vara den knappa tillgangen ftill
bostader for personer som beviljats asyl. Problemet existerar i alla tillvaxtcentrum déar det rader brist
p bostader och det darfor ar svart att bostader for kvotflyktingar eller ukrainare personer som behover
tillfalligt skydd och i vissa fall ocksa for invandrare som flyttat till Finland pa grund av arbete.

Vi skapar en modell for hur vi kan skaffa bostader fér dessa malgrupper. De kan innehalla
anskaffning av soktjanster, ateruthyrningsmodell eller kartlaggning av det existerande
bostadsbestandet.

Ansvarsinstans: Invandrartjanster

Som matare anvands att mottagningen av kvotflyktingar i framtiden inte far dréja pa grund av hinder
for att fa en bostad.

5.5.3 Omraden som bebos av personer med annat modersmal gors attraktivare for finsk- och
svensksprakiga

Attraktiviteten for invandrardominerade bostadsomraden hotas att forsvagas och omraden "blir
fattigare”.

Man testar nya modiga idéer for att 6ka bostadsomradenas attraktivitet och man gor ocksa
omradena attraktivare for finsksprakiga genom att omformulera berattelsen om dem och
genom att lyfta fram gemenskapens stod och andra styrkor i omradena. Dartill ordnar man
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evenemang som férenar alla invanare.

Ansvarsinstans: Spetsprojektet for gemenskap, valfard och en balanserad utveckling av
bostadsomraden.

Matare: Den relativa andelen personer med annat modersmal jamnas ut i stadens olika delar.
5.5.3. Bli Abobo-kampanjen fér ukrainare som beviljats tillfalligt skydd

De ukrainare som beviljats tillfalligt skydd far mojlighet att anséka om hemkommunsréatt da deras
tillfalliga skydd har fortgatt i ett ar dvs. fran mars 2023. Beviljandet av hemkommunsratt ger dem alla
tjanster och skapar tillvaxt i staden. Hemkommunsrétten &r en férutsattning for att Abo ska fa
flyktingersattningar for dem.

Nedan finns en tabell 6ver antalet personer som fétt tillfalligt skydd som Abo mottagningscentral i
Pansio ansvarar for, vars skyddstid pa ett ar [6pt ut. Observera att manga av dem istéallet for att bo i
Abo, bor i andra kommuner i Egentliga Finland i bostader enligt kommunmodellen eller i inkvartering.

2023
Antalet personer som fatt
tillfalligt skydd i 12 Septe Oktobe Novemb
ménader Mars Aprii Maj Juni Juli Augustimber r er Sammanlagt
Abo mottagningscentral i
Pansio 370 1382 455 466 224 262 175 142 97 3573

Vi ordnar Bli Abobo-kampanjen for ukrainare i syfte att 6ka antalet nya Abobor med tusen
ukrainare.

Ansvarsinstans: kommunikation och invandrartjanster i samarbete med Suomen ukrainalaiset ry och
den ortodoxa kyrkan.

Matare: antalet nya Abobor har 6kat med minst tusen personer som kommit fran Ukraina.
5.6 Social valfard och sociala relationer

Sociala relationer ar en viktig del av manniskans liv. De har inverkan pa den allméanna halsan sdsom
ocksa hur en manniska integreras i samhéllet. Det sociala stodet kan ses som en resurs som de
sociala relationerna ger oss. Framfor allt de fortroendefulla relationerna ar viktiga. De sociala
relationerna har ett stark samband med den subjektiva valfarden. Att satta ord pa sina kanslor och
att dela med sig av sina personliga kanslor skapar ocksa en grund for en kansla av samhérighet.
Om en person med annat modersmal har lyckats fa finsk- eller svensksprakiga vanner kan betraktas
som en av matarna for integrationen.

Enligt valfardsenkéaten for personer med annat modersmal hade nastan hélften av de svarande minst
tva nara vanner, ca en tredjedel hade en nara van och en femtedel av de svarande hade inga nara
vanner. Av dem som deltog i FinMonik-undersokningen hade 92 procent atminstone en nara van.
D& 20 procent av de svarande inte har nagra nara vanner ar det skal att fraga om de sociala
resurserna for de personer med annat modersmal ar pa basta mojliga niva. Av enkaten som riktades
till personer med annat modersmal framgick att 58,5 procent av de svarande hade infodda finlandare
som vanner. Vanskapsband med infédda uppstod jamnt via arbete (28,2 %), studier (33,6 %) och
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fritidsverksamhet (29,7 %). | alla fall hade en betydande del av dem som deltog i enkaten (41,5 %)
inga infédda finlandare som vanner.

5.6.1. Fritidstjanster som en del av integrationsutbildningar
Att delta i fritidstjanster ar ett satt att lara sig finska under fria former och fa finska vanner.

lintegrationsutbildningen inkluderar man pa samma satt som under larande i arbete-perioden
mojligheten att bekanta sig med en fritidstjanst som ordnats av en forening eller ndgon annan
aktor.

Som ansvarsinstanser fungerar invandrartjanster, fritidstjanster samt anordnare av
integrationsutbildningar.

Matare: Den relativa andelen av de integrationsutbildningar dar presentationer av och studiebesdk
hos Abo stads fritidstjanster inkluderats samt den tkade andelen personer med annat modersmal
som deltar i fritidstjanster (bedéms med hjalp av enkéter).

5.6.2. Man skapar mojligheter for personer med annat modersmal och finsksprakiga att méta
varandra

Invandrare/personer med annat modersmal kan hamna i utanférskap som grupp, om de bara haller
sig till sin egen grupp. Dubbelriktad integration (vi bekantar oss med personer med annat modersmal
och de bekantar sig med oss) frimjas bast av olika méten. Staden fungerar som underlag fér méten
mellan invandrare och finlAndare genom att 6ka information om fritidsmajligheter, kartlagga deras
onskemal och kommunicera dem aktivt pa olika forum. M&ten mojliggor informell inlarning av det
finska spraket och att man gor saker tillsammans.

Man skapar fler platser for informellt umgange fér Abo stads samarbetspartner och alla
stadsbor, t.ex. fotbollsplaner i grannskapen. Genom gemensamma aktiviteter méjliggors
moten mellan personer med finlandsk bakgrund och personer med invandrarbakgrund saval
i bostadsomraden som i stadens lokaler, t.ex. i skollokaler. | detta arbete stdds aktivt den
tredje och aven den fjarde sektorn.

Som ansvarsinstanser fungerar lokaltjanster, instanser som ansvarar for lokalférvaltningen och
invandrartjanster.

Som matare for méten anvands antalet 6ppna lokaler.
5.6.3. Tjanster designas tillsammans med personer med annat modersmal

Stadens tjanster (fritidstjanster, utbildningstjanster och tjanster som framjar sysselséattningen) moter
inte alltid invandrare/personer med annat modersmal.

Vi planerar tjanster tillsammans med malgrupper. Vid genomfdrandet av tjanster beaktas
familjer och forvarvsarbetande samt de som lever i en hektisk vardag.

Som ansvarsinstanser fungerar fritidstjanster, fostrings- och  undervisningstjanster,
sysselsattningstjanster och invandrartjanster.



46

Som matare anvands antalet tjanster som skapats tillsammans med personer med annat
modersmal.

5.7 Trygghet

Att kanna trygghet i det dagliga livet &r en viktig faktor med tanke pa hélsa och valfard. Upplevelser
av otrygghet kan bland annat forsvaga den upplevda halsan, fortroendet och upplevelsen av
samhorighet samt begransa individens rorelsefrinet och pa sa satt forsvaga det sociala umganget
och den fysiska aktiviteten. Kanslan av otrygghet kan ocksd férsvagas av upplevelser av
diskriminering och de upplevda valdssituationerna i vardagen. Upplevelser av diskriminering ar
individuella bedomningar och k&nslor om att man blivit behandlad orattvist. Subjektiva upplevelser
av diskriminering kan vara mycket starka och skadliga for individen aven om de inte uppfyller lagens
definition av diskriminering. Diskrimineringen pa grund av etnisk bakgrund har beddomts vara den
vanligaste grunden for diskriminering i Finland och i storre utstrackning i Europeiska unionen.

Enligt valfardsenkéaten for personer med annat modersmal upplevde 87 procent av de svarande sin
boendemiljo som trygg. Upplevelser av diskriminering och rasism hade 41 procent av de svarande.
Av de svarande var 46 procent radda for att uppleva diskriminering eller rasism. Over en fjardedel
av de svarande (27,3 %) blev tvungna att vara forsiktiga med att rora sig ute av radsla for
diskriminering/rasism. En femtedel av de svarande upplevde att diskrimineringen eller rasismen har
paverkat halsan. Endast 6 procent hade fatt hjalp mot upplevd diskriminering eller rasism.

5.7.1. Minskning av rasismen

Helsingfors stad ordnade antirasismutbildningar inom sektorn fér fostran och utbildning. Vid
utbildningar behandlades sprakmedvetenhet, identifiering av kompetens som forvarvats utomlands
och ingripande i rasismen. Antalet utbildningsomgangar uppgick till 15 530. Utbildning ordnades i
alla personalgrupper anpassade efter olika uthildningsstadier och det var obligatoriskt fér personalen
att delta i utbildningen. Malet var att de anstallda skulle kunna ingripa i rasistiska situationer som
ocksa kunde vara omedvetna. Utbildningen fick god respons och innehallet ansags allméant taget
vara mycket viktigt. Det forsta antirasistiska seminariet i Abo stad ordnades i Abo stadsbibliotek p&
hosten 2022.

Stadens anstallda ordnas utbildning for att minska den omedvetna rasismen. | daghem och
skolor effektiviseras utbildningen fér godkdnnande av olikhet. Som pilotstad deltar man i
statens kampanj som gar ut pa att forbattra de etniska relationerna.

Som ansvarsinstanser fungerar personaltjanster, invandrartjinster och stadens alla tjanster.
Matare: Av Abo stads anstéllda deltar éver 50 procent i utbildningar.

5.7.2. Minskning av sakerhetsrisker i bostadsomraden

Som varst kan segregationen i bostadsomraden leda till olika problem.

Kommunens omradesvisa stodnatverk forstarks i invandrardominerade stadsdelar genom

positiv diskriminering i skolor och daghem samt genom ungdomsverksamhet som utgar fran
de ungas behov.
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Ansvarsinstans varSpetsprojektet for gemenskap, vélfard och en balanserad utveckling av
bostadsomraden i samarbete med stadens sakerhets- och riskhanteringsenhet och
ungdomstjansterna.

Matare: Antalet brott har minskat i de invandrardominerade stadsdelarna.
5.7.3 Minskning av familjevaldet

De familjer som kan lokala sprak séamre och som hamnat utanfor det finlandska samhallet lever i en
konflikt mellan olika kulturer och kan inte identifiera det finlandska samhéllets nolltolerans mot
familjevaldet. Detta kan ta sig uttryck i fysiskt eller psykiskt underkastande. Familjevaldet ar
tabubelagt i manga kulturer.

Vi erbjuder flersprakig information om jamstalldhet, nolltolerans mot familjevaldet i det
finlandska samhallet samt stodnatverk for offer for vald och potentiella offer via samfund
bestdende av personer med annat modersmal och religiésa grupper, i handlednings- och
radgivningstjanster, via skolor och andra direkta kommunikationskanaler. Dessutom
forstarks stodnatverken med den tredje sektorn.

Som ansvarsinstanser fungerar Spetsprojektet for gemenskap, valfard och en balanserad utveckling
av bostadsomraden, fostrings- och undervisningstjanster, ungdomstjanster och invandrartjanster.

Matare: Fungerande stodnatverk.
5.8 Rost i samhallet och milj6

Rosten ar ett viktigt verktyg varmed vi kan astadkomma férandringar i var gemensamma stad och
varmed alla kommuninvanare kan delaktiggtras. Att hora personer med annat modersmal &r ett satt
att framja deras integration.

Social aktivitet och deltagande kan ses som ett delomrade inom det sociala kapitalet. Med socialt
kapital avses i allménhet sociala natverk mellan manniskor som kannetecknas av deltagande,
fortroende och 6msesidighet samt gemensamma normer och varderingar. Det politiska deltagandet
ar en form av samhéllsdeltagande och dess vanligaste uttrycksform &r rostande. Valdeltagandet
bland personer med utlandsk bakgrund ar klart lagre an det officiella valdeltagandet i hela landet.
Andra faktorer som paverkar valdeltagandet ar enligt tidigare undersdkningar kén (kvinnor rostar
mer sallan &n man) samt socioekonomisk stallning (de som har det battre stallt rostar ivrigare). En
tredjedel av dem som deltog i valfardsenkéten for invandrare hade rostat i foregdende kommunalval
och tva tredjedelar hade inte rostat. Av de svarande foljde 39 procent med den finlandska politiken
och aktuella &renden i medier dagligen, 29 procent varje vecka och nastan en fjardedel av de
svarande foljde inte med aktuella arenden alls. Arenden som géller egen bakgrund foljer 50 procent
av de svarande dagligen, 25 procent varje vecka och mera séallan an manatligen eller inte alls 17
procent av de svarande.

| delen Rost i samhallet inkluderades miljoarenden. Alla kan paverka miljons tillstdnd och paverkan
forutsatter att alla blir hérda.
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5.8.1. Horande av invandrarna
Alla som flyttat in i landet kan inte delta i samhéllet pa det sprak som de lart sig.

Invandrare hors dven pa deras eget sprak nar det galler utvecklingen av bostadsomraden
genom att ordna omradesvisa tillstallningar med anknytning till detta tillsammans med
aktorer inom den tredje och fjarde sektorn. Inom ramen for integrationsutbildningar ordnas
aven studerandekarsverksamhet och olika satt att paverka i det finlandska samhallet gas
igenom. Man stoder 6ppen, tvarvetenskaplig och mangkulturell kommunikation. Information
erbjuds painvandrarnas eget sprak och i lattlast form. For detta kan man anvandat.ex. delade
plattformar dar man ocksa kan arbeta vid olika tidpunkter. For stadsborna skulle ocksa kunna
finnas fysiska platser (rum eller anslagstavlor) dar de kan skriva ner sinaidéer om olika teman
t.ex. om utveckling av bostadsomradet.

Ansvarsinstanser: Spetsprojekt, invandrartjanster, kommunikation, miljétjanster och laroanstalter
Som matare anvands antalet evenemang som ordnats.
5.8.2. Fortatning av organisationssamarbetet

Samarbetet med invandrarorganisationer och dem emellan &r slumpmassigt. Uppgifter om
foreningar har inte samlats pa ett stélle.

De informella natverken inom den fjarde sektorn ar en bra kanal for spridning av information, men
som varst kan information som sprids i dessa natverk vara fel eller till och med skadlig.

For hela stadens bruk upprattas ett informativt register 6ver mangkulturella aktorer,
invandrarorganisationer och frivilligorganisationer. Registret utnyttjas vid gestaltning av
natverken, ordnandet av mdten och evenemang, i integrationsframjande samarbete och

kommunikation samt vid horande av personer med annat modersmal.

Som ansvarsinstans fungerar invandrartjanster (koordinator for invandrararbetet) i samarbete med
radet for kulturell mangfald.

Som matare upprattandet av ett heltdckande register.

5.8.3. Forsoket med Kulturbiblioteket

Tillsammans med foreningar ordnas mojligheter for omradets invanare att diskutera med
manniskor med olika etnisk bakgrund i narbiblioteken. Aven politiker och tjansteinnehavare
tas med i diskussioner med dem.

Ansvarsinstanser: Bibliotekstjanster och invandrartjanster.

Matare: Projektet genomfors.

5.8.4. Information om miljéfragor pa flera sprak

Alla invandrare och personer med annat modersmal kanner inte till arenden som galler
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avfallssortering eller andra miljoarenden, &ven om manga personer med annat modersmal deltar i
avfallssorteringen enligt valfardsenkaten.

Vi genomfor en kampanj pa flera sprdk och lattlast sprak tillsammans med Sydvastra
Finlands Avfallsservice och invanare med annat modersmal i invandrardominerade omraden
om avfallssortering och andra metoder som paverkar var gemensamma miljo. Vi informerar
om evenemang och andra aktiveringsmetoder samt om delaktighet via skolor.

Som ansvarsinstanser fungerar Sydvastra Finlands Avfallsservice, stadens klimatprojekt, fostrings-
och undervisningstjanster och invandrartjanster.

Som matare anvands den respons som kampanjen fatt och kampanjens effekt
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Invandrarfamiljens berattelse

Ankomst till landet

Alex flyttade till Finland 2019 efter att ha fatt arbete som programvaruutvecklare. Ursprungligen kommer
han fran Ryssland varifran Alex flyttade till Sydkorea for att skaffa arbetserfarenhet inom
programvarubranschen. Till Finland flyttade han tillsammans med sin fru och sina tva barn. Sékerhetslaget,
det utvecklade samhallet och de goda utbildningsmojligheterna for familjens barn paverkade beslutet att
flytta till Finland.

Ordnandet av barnets dagvard

Alex maka, Mary, ar forskare inom den optiska branschen och hon har en lang arbetserfarenhet av ett
internationellt IT-bolag. Mary ville ivrigt borja sdka jobb i Finland, men hon var tvungen att stanna hemma
for att skota barn tills hon kan hitta en dagvardsplats for barnen. Ansékningsprocessen var lang, eftersom
ansokan om dagvard ska lamnas till Abo stad minst fyra manader innan familjen behover en dagvardsplats
for sina barn.

Makans jobbsékning

Nar familjen hade fatt en dagvardsplats fortsatte Mary med att soka jobb. Hennes tidigare arbetsbeskrivning
hade varit ganska specifik och trots specialkompetens och stark arbetserfarenhet kunde hon inte hitta jobb i
Abo pa tva ar. | Finland och sarskilt i Abo rader ett sddant arbetsmarknadslige att det finns fa arbetsplatser
for forskare inom den optiska branschen. De internationella féretag inom den optiska branschen som ar
verksamma i Finland har vanligen sin forskningsavdelning i ndgot annat land.

Mary har anvant aktivt TE-tjanster, utvecklat sin cv, skrivit ansékningar, fatt karridrvagledning och deltagit i
rekryteringsevenemang. Detta har dnda inte gett resultat. Nu ar hon beredd pa att sadla om, t.ex. till IT-
branschen. Hon har anda ingen klar uppfattning om vilka steg hon ska ta for att hitta jobb; vad hon ytterligare
behoéver lara sig och inom vilken bransch hon skulle kunna sysselsatta sig. Mary skulle ocksa vilja utnyttja sin
nuvarande kompetens och darfor fortsatter hon med att séka jobb som motsvarar hennes yrkeskompetens.

Sprakinlarning

Vid sidan av jobbsokningen studerar Mary finska pa en intensivkurs. Hon betalar sina studier sjalv, eftersom
offentligt finansierade kurser &r fullsatta. A andra sidan vill TE-byran att hon koncentrerar sig helt pa att séka
jobb. Med detta ar Mary inte nojd, eftersom det inte finns tillrackligt med arbetsplatser som lampar sig for
henne och hon i varje fall behéver goda kunskaper i finska. Efter att ha studerat finska i tva ar nu har hon
uppnatt en god medelniva men upplever att denna kunskapsniva annu inte racker till for att fa en arbetsplats.
Hon kan inte tavla med finlandare om arbetsplatser dar goda kunskaper i finska ar ett obligatoriskt krav.

Sammanfattning

Redan i tre ar har den hogutbildade familjens uppehélle varit beroende av Alex I6n. Mary far
arbetsmarknadsstod, men stodbeloppet ar litet sa att det inte paverkar familjens uppehélle namnvart.
Eftersom Alex 16n ar pa en god medelniva har familjen en bra levnadsstandard.

Pa grund av arbetsloshet kanner sig Mary deprimerad och olycklig. Att forverkliga sig sjalv ar viktigt for
hennes psykiska valbefinnande. Det nuvarande illabefinnandet paverkar ocksa hennes man sa att fortsatt
arbetsloshet kan leda till att familjen ldmnar Finland. En |6sning pa invandrarmakarnas arbetsléshet i Abo
skulle kunna vara stadens program som fokuserar pa makarnas integration och sysselsattning.



