Bestammelserna om iakttagande av budgeten

1. Budgetens bindande verkan

Enligt 110 § i kommunallagen ska budgeten innehdlla de anslag och
beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsat-
ter samt en redogdrelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Bud-
geten ska iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi. Enligt 77 § i
forvaltningsstadgan utfardar stadsfullmaktige bestdmmelser om hur
budgeten ska iakttas och pa vilket satt budgeten och dess motiveringar
ar bindande for stadens myndigheter. Stadsstyrelsen utfardar bestam-
melser om hur de mal och atgarder som skrivits in i verksamhetspla-
nerna ar bindande for stadens myndigheter.

Malen som &ar bindande i forhallande till stadsfullméaktige

Alla klausuler och verksamhetsmal for organen samt anslag och in-
komstberakningar ar bindande i forhallande till stadsfullméktige om inte
nagot annat bestamts nedan.

De mal for organen som ar bindande i forhallande till stadsfullméaktige
ingar i verksamhetsplanerna mellan stadsstyrelsen och organen. De mal
och punkter i verksamhetsplanerna som inte ar bindande i férhallande
till stadsfullmaktige ar bindande mal i forhallande till stadsstyrelsen eller
uppgifter som ska tillkannages.

De allménna motiveringarna i budgeten som faststéllts av stadsfullmak-
tige och organets helhetsbild av utvecklingsriktningen inom sektorn och
nyckeltalen som beskriver servicebehovet och verksamheten &r inte bin-
dande mal i forhallande till stadsfullmaktige.

De verksamhetsmaéssiga och ekonomiska malen for stadsfullmaktige,
centralvalndmnden och revisionsndmnden presenteras i en form som ar
snavare &an den servicehelhetsspecifika verksamhetsplanen som en del
av stadens verksamhetsplan. Dessa organs beskrivning av verksam-
heten och dess utvecklande samt férandringar i omvarlden &r inte bin-
dande mal.

Stadsfullmaktige har beslutat att faststélla anslagen i organens driftse-
konomidel och de berdknade inkomsterna som nettobindande (verk-
samhetsbidrag) for de andamal som 6verenskommits i budgeten. En
positiv avvikelse i verksamhetsbidraget ger inte organet ratt att besluta
om nya funktioner/anvandningsandamal som man inte har fattat beslut
om i budgeten.

Till investeringar som &r bindande i forhallande till stadsfullmaktige hor
de i budgeten inférda investeringsutgifterna, finansieringsandelarna och
overlatelseinkomsterna av bestdende aktiva samt de projektspecifika
kostnadsberakningar som stadsfullméktige separat fattat beslut om.

Anslagen i organets driftsekonomidel och anslagen i investeringsdelen
ar separat bindande. Med anslagsbesparing i driftsekonomidelen kan
inte tackas Overskridning av anslaget i investeringsdelen och vice versa.

I behovsutredningar och projektplaner géllande stadens lokalprojekt
iakttas bestdmmelserna i forvaltningsstadgan. | férvaltningsstadgan har
ocksd bestamts om beslutanderétt i investeringar och 6vriga utgifter
med lang verkningsgrad.

De bindande posterna i stadens resultatrékningsdel &r finansieringsin-
komster och -utgifter. Forandringen i lanebestandet &r en bindande post
i finansieringskalkylen.

Dottersammanslutningarnas bindande mal i foérhallande till stadsfull-
maktige ar klausuler samt mal som antecknats under "Koncernbolagets
bindande mal i férhallande till stadsfullmaktige.

2. Andringar i budgeten utan beslut av stadsfullmak-
tige

Anslaget som godkants av stadsfullmaktige far genom stadsstyrelsens
beslut dverskridas med ett belopp som motsvarar dverskridningen av
inkomsterna eller nya inkomster utan separat beslut av stadsfullmaktige
om anslaget eller inkomstberékningen inte har kunnat beaktas vid upp-
goOrandet av budgeten och om féljande villkor uppfylls samtidigt:

e inkomster och utgifter som dverskrids har ett direkt och moti-
verat orsakssammanhang,

e som inkomst réknas statsandelar eller statsbidrag.

e utgiftsékningen técks helt med 6kning av externa inkomster
och inkomstinflédet &r sékert.

Anslaget som godkants av stadsfullméktige far genom namndens beslut
overskridas med ett belopp som motsvarar 6verskridningen av inkoms-
terna eller nya inkomster utan separat beslut av stadsfullméktige om an-
slaget eller inkomstberékningen inte har kunnat beaktas vid uppgoran-
det av budgeten och om féljande villkor uppfylls samtidigt:

. inkomster och utgifter som 6verskrids har ett direkt och moti-
verat orsakssammanhang,

e som inkomst raknas EU-finansiering, sponsorinkomster, in-
komster som baserar sig pa extern bestallning, inkomster fran
ett projekt som staden ansvarar for

e utgiftsbkningen tacks helt med 6kning av externa inkomster
och inkomstinflédet &r sakert.

Om utgiftsékningen inte helt kan tdckas med ovan namnda inkomster
kravs alltid ett starttillstand av stadsstyrelsen. | ansékan ska inkluderas
en finansieringsplan och en plan fér anvandning av arbetskraft.

Dessutom forutsatts organet gora upp en férteckning éver beslut som
fattats pa grundval av det ovanstaende.

Den behoriga myndigheten kan besluta om 6verféring av anslag fran ett
organ till ett annat. D4 tillaggs det 6verforda anslaget i anslaget som
faststéllts av stadsfullmaktige.

Enligt férvaltningsstadgan kan stadsstyrelsen besluta om andringar i
namndernas anslag och i de uppstéllda malen, i de fall da stadens or-

ganisation andras under budgetaret.

Stadsstyrelsen kan i detta fall delegera sin beslutanderatt till n&mnder.
3. Atgéarder for iakttagande av budgeten

Organen ska utvardera kontinuerligt utfallet av ekonomin och verksam-
heten och omedelbart eller i samband med delarsoversikter foresl&
stadsstyrelsen atgarder for iakttagandet av budgeten.




4. Uppfoljning av verksamheten och ekonomin
4.1 Delarsoversikter och bokslut

Till stadsfullméktige, stadsstyrelsen och revisionsndmnden avges de-
larsoversikter over utvecklingen av verksamheten och ekonomin tre
ganger om aret under rakenskapsperioden. En fjarde rapport om utfallet
av verksamheten och ekonomin som avges &r ett bokslut.

| delarsoversikterna rapporteras bedémningar om
utfallet av de bindande mal och budgetklausuler som
faststéllts av stadsfullméktige under rakenskapspe-
rioden.

Den forsta delarsoversikten utarbetas for rapporteringsperioden 1.1 -
31.3.

e  Delarsoversikten som avges senast i juni innehaller en eko-
nomisk 6versikt samt en prognos for utfallet av de ekono-
miska malen och personalmalen.

Den andra delarsoversikten utarbetas for rapporteringsperioden 1.1 -
30.6.

e  Delarsoversikten som avges senast i september innehaller en
Oversikt dver verksamheten och ekonomin samt en prognos
for utfallet av de verksamhetsmassiga och ekonomiska malen
samt personalmalen.

Den tredje delarsoversikten utarbetas for rapporteringsperioden 1.1 -
30.9.

. Delarsoversikten som avges senast i november innehéller en
ekonomisk oversikt samt en prognos for utfallet av de ekono-
miska malen och personalmalen.

Ett bokslut upprattas for en rakenskapsperiod som ar ett kalenderar.

e Till bokslutet hor balansrakning, resultatrékning, finansie-
ringsanalys och noter till dem samt en tabla 6ver budgetutfal-
let och en verksamhetsberattelse.

Kommunstyrelsen ska uppratta ett bokslut for rakenskapsperioden fore
utgdngen av mars manad aret efter rakenskapsperioden.

4.2 Uppfdljning av borgmastarprogrammet

Om genomforandet av malen i borgméastarprogrammet rapporteras som
en del av arets andra delarsoversikt och bokslutet.

4.3 M&nadsrapportering om utvecklingen av verksamheten
och ekonomin

Direktorerna for servicehelheterna rapporterar manatligen om utveckl-
ingen av verksamheten och ekonomin till sina respektive namnder.

Direktoren for servicehelheten ska enligt en separat tidtabell och anvis-
ning rapportera till kanslichefen om verksamheten och ekonomin samt
se till att kanslichefen har sadan information om verksamheten som ar
tillracklig for tillsyn.

5. Projekt och planer

| frdga om budget och bokforing for projekten iakttas de bestammelser
och anvisningar som utférdats av den behériga myndigheten for staden.

Enligt ett beslut av direktoren for servicehelheten forutsatter igangsat-
tandet av projekt eller en ny verksamhet som finansieras med externa
medel en plan som behandlas enligt principerna for stadens utvecklings-
modell och portféljhantering (stadsstyrelsen 29.9.2014 § 368). Av pla-
nen ska framga foljande:

e Andelen utomstdende finansiering

e  Projektets alla resurser och anslagen for dem samt differen-
sen mellan dem dvs. den sjalvfinansieringsandel som staden
ansvarar for och hur man ska tacka den i budgeten.

e  Direkt och indirekt behov av arsverken och inverkan pa per-
sonalplanen.

Projekt och planer som ger upphov till férandringar i verksamhetsbidra-
get rapporteras i samband med delarsoversikter. Samtidigt féreslas bud-
geténdringar i organets budget.




