Turun kaupungin toimintasuunnitelma

Vuoden 2023 talousarvio ja
vuosien 2023 - 2026 taloussuunnitelma

Pormestarin esitys 7.11.2022



Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026

Siséallysluettelo

Pormestarin katsaus 1
Johdanto 3
Turun kaupungin strateginen ohjaus 3
Toimintaympariston kehitysnakymét 4
Muut toimintaympériston kehitysnakymat 14
Turun kaupungin organisaatio ja Turku-konserni 16
Turun kaupungin kehittdminen ja karkihankkeet 18
Johtamisjarjestelman uudistaminen, jarjestamistoiminnon tavoitteet 20
Pormestariohjelman toimenpiteet 21
limastotavoitteet 25
Talousarvio ja taloussuunnitelmat 29
Talousarvion tuloslaskelma 32
Verotulot ja valtionosuudet 33
Talousarvio rahoituslaskelma 33
Investointiosa 35
Palvelukokonaisuuksien ja erillisten lautakuntien toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
Kaupunginvaltuusto 38
Tarkastuslautakunta 39
Keskusvaalilautakunta 40
[T ¢ a1 o F=1 191 (o R PP PTPPUPTPRUPTIN 41
Kaupunginhallitus
Kaupungin yhteiset toiminnot
Tyollisyyden palvelUKOKONAISUUS. ... .....cuie s it e e e e e et et et e e e eeaeen e e nees 52
Kasvatuksen ja opetuksen palvelUKOKONAISUUS ...........c.iiiieiitiiis et e et e e e s 55
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Vapaa-ajan palvelUKOKONAISUUS ... ...... oot e e e e e e et et e et et e e eeeen e 59
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta
Liikuntalautakunta
Kaupunkiympariston palveluKOKONAISUUS ..........ciieiiiies et et e e e et et e e e eene e aeas 67
Kaupunkiymparistlautakunta
Rakennus- ja lupalautakunta
Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
Varsinais-Suomen aluepelastuslautakunta
Konserniyhteisot
Arkea Oy (konserni) 78
Blue Industry Park Oy 80
Forum Marinum -Saatio 82
Kaarea Oy 85
Kuntec Oy 88
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (konserni) 90
Turku 2029-s84tio sr 92
Turku City Data Oy 94
Turku Energia Oy (konserni) 97
Turku Science Park Oy 99
Turun Aikuiskoulutussaétio 102

Turun Ammattikorkeakoulu Oy 105




Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026

Turun Kaupunginteatteri Oy 107
Turun Kaupunkilikenne Oy 109
Turun Musiikinopetus Oy 111
Turun Satama Oy (konserni) 114
Turun Seudun Puhdistamo Oy 116
Turun Seudun Vesi Oy 120
Turun Taiteen talo Oy 123
Turun Teknologiakiinteistét Oy (konserni) 125
Turun Vesihuolto Oy 128
Turun Ylioppilaskylasaatio 131
TVT Asunnot Oy 133
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy 137
Visit Turku Archipelago Oy 139
LASKEIMAL ..ottt et e e e e e et e et et ettt n e e 141

Talousarvion tuloslaskelma

Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvion rahoituslaskelma
Liite 1: Talousarvion noudattamista koskevat maaraykset
Oheismateriaali 1: Kéarkihankkeiden toimintasuunnitelmat




Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026

Pormestarin katsaus

Epéavakauden aika kysyy ennakointia ja uskallusta

Vengjan hyokkayssota Ukrainassa sekd sen seurauksena syntynyt
energiakriisi jatkavat jo koronapandemiasta alkanutta epavarmuuden
aikaa maailmantaloudessa. Vaikka Ukraina ja ukrainalaiset kantavat
sodan syvimmat seuraukset, vaikuttaa sodan luoma epéavakaus talou-
den ja kasvun nakymiin maailmanlaajuisesti. Nousevat energiahinnat
ja rakennuskustannukset seké kiihtyva inflaatio haastavat my6s Turun
taloutta vuonna 2023.

Epavakauden keskella toimintaympariston muutosten ennakointi ja us-
kallus korostuvat. Suurten kaupunkien rooli Suomen talouden vetureina
tulee vahvistumaan lahivuosina ja siksi investointeja ei tule kriisienkéan
keskella laittaa jaihin. Kaupunkien pitkajanteisista ja tulevaisuuteen
keskittyvisté investoinneista syntyy BKT:n kasvua ja hyvinvointia, jota
Suomi kipeésti tarvitsee tulevinakin vuosina.

Vuodenvaihteessa voimaan tuleva sosiaali- ja terveyspalvelujen uudis-
tus muuttaa merkittavasti kaupungin tehtavéakenttédd, kun uudet hyvin-
vointialueet ottavat vastaan sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen
palveluiden jarjestamisvastuun. Kaupungin prioriteettina on varmistaa,
etté vastuun siirto sujuu jouhevasti ja uudet palvelurajat eivat muodostu
esteeksi turkulaisten hyvinvoinnille. Erityisen térke&a on varmistaa, etté
yhteisty® perheiden seka lasten ja nuorten palveluiden osalta toimii
saumattomasti.

Sote-uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen kohdistuvat erityisesti
kayttdtalouteen, jossa tulojen ja menojen taso seké rakenne muuttuvat
ensi vuonna huomattavasti. Kaupungin taloutta ja hallintoa my6s so-
peutetaan uudistusta vastaavien siirtyvien tehtavien verran. Uudistuk-
sen seurauksena talousarvioesityksessa Uuden Turun toiminnan net-
tomenot ovat ensi vuonna -535,0 miljoonaa euroa. Nettomenot tarkoit-
tavat kaupungin esimerkiksi asiakasmaksuista saatavia tuloja ja henki-
I6kunnan palkkoja sekéa palvelujen ja materiaalien ostamisesta syntyvia
kuluja. Toiminnan valittémat tulot eivat riitd kattamaan kaikkia menoja,
joten niita katetaan myds verotulojen ja valtionosuuksien avulla.

Vuoden 2023 tilikauden ylijadma on 15,9 miljoonaa euroa. Soteuudis-
tuksen seurauksena kaupungin kunnallisveroprosentti muuttuu lakisaé-
teisesti, koska jako-osuutta valtion ja kaupungin valilla muutetaan. Ve-
rotusaste ei kuitenkaan muutu, joten yksittaiselle veronmaksajalle muu-
toksella ei ole tamén osalta vaikutusta. Turun kaupungin kunnallisvero-
prosentti on muutoksen jéalkeen 6,86 ja kiinteistOveroprosenttien esite-
tédan pysyvan ennallaan.

Tulevien hyvinvointialueiden talouteen liittyy yha suuria epavarmuuste-
kijoitd muun muassa rahoituksen riittévyyden suhteen. Kaupunkina pi-
damme térkeéna, ettd sote-alueiden ennakkolaskelmat ylittéavia kustan-
nuksia ei tulevaisuudessa rahoiteta kuntatalouteen kohdistuvilla leik-
kauksilla.

Sote-uudistuksen my6td Turun koko kaupunkiorganisaatio muuttuu
merkittavasti, kun reilu viisi tuhatta kaupungin tyontekijaa siirtyy uuden
tydnantajan palvelukseen Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle. Vuo-
den alussa syntyykin ns. Uusi Turku, joka muodostuu kasvatuksen ja
opetuksen, kaupunkiympériston, vapaa-ajan, tyollisyyden ja konserni-
hallinnon kokonaisuuksista. Tavoitteenamme on kehittdd Uudesta Tu-
rusta yha asukas- ja asiakaslahtéisempi toimija, jossa yhteisty6ta teh-
daan laaja-alaisesti yli palvelurajojen.

Muutoksiin varaudutaan myds ty6llisyyspalveluiden jarjestamisvastuun
osalta, jonka on tarkoitus siirtyd kaupungille 1.1.2025 alkaen. Tulevina
vuosina ty6llisyyspalveluiden toimintaa uudistetaan vastaamaan TE25-
uudistuksen tavoitteita. Erityisesti keskitytdan eritysryhmien kuten
nuorten, pitkdaikaisty6ttémien ja maahanmuuttajataustaisten tydllisty-
misen edistamiseen. Hyvinvointialueiden aloittamisen ja tyollisyyspal-
velu-uudistuksen jalkeen kaupungin tehtavakenttéd painottuu erityisesti
koulutus- ja elinvoimatoimintoihin, joista rakentuu uudistuvan kaupun-
gin sydan.

Kestavaa hyvinvointia luodaan tarkalla taloudenpidolla, siksi kaupunki
jatkaa vuonna 2019 kaynnistettya talouden sopeuttamisohjelmaa. So-
peuttamista tehdaén tietopohjaisesti, muiden kaupunkien kanssa teh-
tévaa yhteisty6td hyddyntéden. Samalla tarkastellaan palveluiden tuot-
tamiskustannusten kuntakohtaisten erojen syitd. Lisaksi kaydéaan lapi
kaupungin hankintaprosessit seka selvitetdan digitalisaation vauhditta-
misen mahdollisuuksia kaupunkiorganisaatiossa.

Sopeuttamisohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin talous
on mahdollisten tulevien kriisienkin keskella vakaalla pohjalla ja Turku
pystyy tulevaisuudessakin tarjoamaan asukkailleen laadukkaat perus-
palvelut mahdollisimman laajasti ja kustannustehokkaasti.

Turku kasvaa ja kehittyy

Turku muodostaa paakaupunkiseudun ja Tampereen kanssa vahvan
kasvukolmion. Tilastokeskuksen vertailuaineisto osoittaa, etté olimme
vimeisen vuoden aikana Suomen kolmanneksi muuttovetovoimaisin
kunta maan sisdisen muuttoliikkeen perusteella tarkasteltuna. Myds tu-
levaisuuden nékymat alueellamme nayttavat positiivisilta ja kaupungin
tyéttdmyysaste on laskenut 1,4 prosenttiyksikkda viimeisen vuoden ai-
kana.

Turun alueen kasvun tukipilareina ovat kansainvalisesti merkittavat kar-
kialat, joihin lukeutuvat muun muassa bio- ja laéketeollisuus sekd me-
riteollisuus. Kuluvan vuoden aikana saatiin paatds Turkuun sijoittuvan
Kansallisen Laakekehityskeskuksen rahoituksesta ja sen toiminta paa-
see nyt kynnistymaan. Ladkekehityskeskukselta odotamme lisdvauh-
tia alueemme laaketeollisuuden innovaatioihin ja tuotekehitykseen.

Suurten kaupunkiseutujen kasvu perustuu tulevaisuudessa nopeisiin
raideyhteyksiin. Turun Tunnin junan toteutus on kansallisista nopeista
raidehankkeista pisimmalla. Radan rakennusty6t ovat parhaillaan
kaynnissa seka Espoon kaupunkiradan, etté Turun paarautatieaseman
paadyissd. Turun ja Helsingin vélisen nopean raideyhteyden tuloon
varaudutaan seuraavien vuosien aikana esimerkiksi ratapihoja kehitta-
malla sekad Kupittaan kaksoisraiteen rakennushankkeella.

Kéarkihankkeet kehittdvat kaupunkia laaja-alaisesti

Turun vuonna 2021 laaditussa pormestariohjelmassa linjattiin kaupun-
kikehityksen tulevaisuuden kéarkihankkeet, joita tdydennettiin kuluvan
vuoden aikana. Karkihankkeet ovat tapa vieda yhteistd nakemysta
laaja-alaisesti eteenpdin ja reagoida etupainotteisesti maailman muu-
toksiin.

Turun kaupungilla on viisi kaupunkistrategiasta ja pormestariohjel-
masta juontuvaa kérkihanketta: Keskustan kehittéminen, Turun Tiede-
puiston kéarkihanke, Kulttuurin karkihanke, Osaamisen kérkihanke seka
Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityk-
sen kéarkihanke.

Kaikilla kéarkihankkeilla on kunnianhimoisia tavoitteita, joiden eteen teh-
daén tyota niin siséisten kuin ulkoistenkin kumppanien kanssa. Laajoja,
useita toimijoita ja toimenpiteitd yhdistavia kokonaisuuksia ovat mm.
Kulttuuriranta (mm. Musiikkitalo, Taiteen talo, Linnanniemen taidekau-
punginosa) ja kampusyhteistyd (Teknologiakampus, Terveyskampus ja
Kulttuurikampus).

Keskustan karkihankkeessa vahvistamme sen elinvoimaa ja kehi-
tamme kaupallista keskustaa, Aurajoen kulttuurirantaa ja Vanhaa kau-
punkia. Kehittdmistydn suunnannayttajaksi on laadittu Keskustavisio
2050 ja useita kohdekohtaisia suunnitelmia. Kauppatorin ollessa nyt l1a-
hes valmis, siirtyy karkihankkeen painopiste muun muassa Turun Ra-
tapihan kehittdmiseen. Alueelle on suunnitteilla areena- ja elamyskes-
kus, joka toteutuessaan loisi Turkuun uuden kansainvalisestikin kiin-
nostavan tapahtumakeskuksen.

Aurajoen itdrannalle on rakentumassa moderni Musiikkitalo, joka on
osa laajempaa Kulttuuriranta-konseptia. Ensi vuoden aikana avataan
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myds kansainvalinen arkkitehtikilpailu Linnanniemen alueelle kaupun-
gin 800 - vuotisjuhlavuoden 2029 kunniaksi rakentuvalle Historian- ja
tulevaisuuden museolle.

Tiedepuisto on laaja-alainen kaupunkikehityshanke, joka nojaa alyk-
kaaseen kasvuun raideyhteyksien varassa. Tunnin juna ja raitiotie ovat
osa tatad kestdvaa kasvua. Karkihankkeessa kehitdimme myds liikku-
mista ja julkisen kaupunkitilan innovatiivista kayttda yritysten ja korkea-
koulujen kanssa.

Tiedepuiston alueella, Kupittaalla ja Itaharjulla, on myo6s laaja tyo-
paikka- ja koulutuskeskittyma. Alueella sijaitsee jo yliopistokampus ja
AMK-kampus, tulevaisuudessa sinne rakentuu myds ammatillisen kou-
lutuksen kampus seké uudistuva kansainvélinen koulu. Alueella toimii
liséksi lukuisa joukko yrityksi&, jotka nojaavat yhteistyéhon korkeakou-
lujen kanssa. Bio- ja ladkealalle tarkea kumppani on myos yliopistolli-
nen keskussairaala. Alue tuleekin toimimaan alustana ja néyteikkunana
monipuoliselle kokeilu-, kehitys- ja tutkimustoiminnalle.

Osaamisen kérkihankkeen tavoitteena on nostaa turkulaisten koulutus-
tasoa seka vahvistaa Turun alueen osaamis- ja innovaatiokykya. Hank-
keella vastataan tydelaman osaajatarpeisiin jatkuvan oppimisen mah-
dollisuuksia kehittamalla. Panostamme myds kansainvalisten osaajien
houkutteluun kehittdmalla englanninkielistd koulupolkua seka tuke-
malla International House Turun toimintaa.

Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityk-
sen karkihanke pureutuu syrjaytymisen ehkéisyyn, alueiden vélisen
eriytymiskehityksen k&aantamiseen, osallisuuteen ja yhteisollisyyteen
Turussa. Korona-aikana lisdantynytta nuorten pahoinvointia ja hairio-
kayttéaytymista ehkaistaén laajalla ja moniammatillisella yhteisty6lla. Li-
séksi tavoitteena on liikuttaa kaiken ikéisia turkulaisia kehittamalla l&hi-
likuntamahdollisuuksia seka uudistamalla liikuntaseurojen avustusjar-
jestelma entista tasapuolisemmaksi sekéa investointeihin kannustavam-
maksi.

Turulla on eurooppalaisen kulttuurikaupungin sydan. Kulttuurin kérki-
hanke tukee kaupunkilaisten hyvinvointia ja alueen elinvoimaa. Se vah-
vistaa ja edistaa taiteen seka kulttuurin toimintaedellytyksia Turussa
yhteisty®ssé alan toimijoiden kanssa niin taiteen vapaan kentén kuin
instituutioidenkin kanssa.

Merkittavat panostukset paivakoteihin ja kouluihin

Kaupungin investointimenot ovat taloussuunnitelmakaudella yhteensa
811 miljoonaa. Valtaosa infrainvestoinneista kohdistuu strategisiin
hankkeisiin, kiinteistokehityskohteisiin ja korjausvelkakohteisiin. Toimi-
tilahankkeet taas muodostuvat paédosin kasvatuksen ja opetuksen pal-
veluverkosta seka uudesta Itsendisyydenaukiolle rakentuvasta musiik-
kitalosta.

Turku panostaa taloussuunnitelmakauden aikana merkittavasti paiva-
koti- ja koulurakennusten uudistamiseen ja korjaukseen. Tavoitteena
on taata lapsille ja nuorille toimivat, turvalliset ja nykyaikaiset tilat. Mer-
kittdvia uudisrakennuskohteita taloussuunnitelmakauden aikana ovat
Suikkilan koulu ja Talinkorvantien pdaivakoti. Peruskorjauskohteista ta-
loudellisesti merkittavimmat ovat Sirkkalan ja Paaskyvuoren koulujen
peruskorjaukset sekéd Nummen koulutalon ja Raunistulan koulun perus-
korjaukset.

Kestava Turku

Tulevaisuuden Turku rakentuu sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestavin perustein. Kestéva kasvu tarkoittaa lisaé tuloja kaupun-
gille, uusia ja uudenlaisia tydpaikkoja kaupunkilaisille seka yleista ta-
loudellista toimeliaisuutta, joka luo hyvinvointia. Se tarkoittaa myods so-
siaalisesti kestavaa kasvua, sita, ettd hyvinvoinnin edellytykset siirtyvat
sukupolvelta toiselle.

Turku on yksi maailman johtavista ilmastokaupungeista. Yhteisena ta-
voitteenamme, jota toteutamme laajassa yhteistydsséa kansalaisten, yri-
tysten ja yhteistjen kanssa, on olla hiilineutraali kaupunkialue vuoteen
2029 mennessa, kun Turku tayttdd 800 vuotta ja ilmastopositiivinen
siitd eteenpéin. Olemme jo onnistuneet védhentamaan alueemme kas-
vihuonekaasupéaastoja yli 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Talous-
arvioesitys siséltdad laajamittaisen uraa uurtavan ilmastobudjetoinnin,
joka keskittyy peruskaupungin ja konserniyhtididen ilmastotavoitteisiin
seka ilmastoinvestointeihin. Kaupunkikonsernin ilmastotavoitteita tu-
kevien investointien kokonaisuus on 2023-2026 taloussuunnitelma-
kaudella reilu 1,2 mrd. euroa. Kaikkien yli miljoonan euron investointien
vaikuttavuus on arvioitu EU:n vihreén rahoituksen taksonomian mukai-
sesti, sisdltden vaikuttavuuden ilmastoon, kiertotalouteen ja luonnon
monimuotoisuuteen.

Epavarmuuden aika kysyy meilté tulevaisuususkoa ja rohkeutta. Hyvin
suunnitelluilla ja ajoitetuilla investoinneilla seka tarkalla taloudenpidolla
luodaan kasvua ja hyvinvointia, joka varmistaa, etta seitseman vuoden
kuluttua 800 vuotta tayttava kaupunkimme pysyy elinvoimaisena viela
seuraavatkin 800 vuotta.

Minna Arve

pormestari
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Johdanto

Turun kaupungin strateginen ohjaus

Johtamisen keskeisend vélineené on strategia. Strategiaa paivitetaan
valtuustokausittain. Valtuusto hyvaksyi 14.2.2022 kaupungin péivitetyn
strategian. Tulevaisuuteen katsova kaupunkistrategia vastaa kysymyk-
siin: milté Turku nayttdd 2030-luvulla, mita keskeisia tavoitteita kaupunki
toiminnalleen asettaa ja mihin arvoihin kaupungin henkilostd seké luot-
tamushenkil6t lupaavat toiminnassaan sitoutua.

Turku siirtyi talla valtuustokaudella pormestarimalliin. Samalla kaupun-
gin ohjausmallia paivitettiin. Strategian toimeenpanoa tukevat valtuus-
tokausittain sovittava pormestariohjelma ja kaupungin ohjausasiakirjat.
Strategian ja pormestariohjelman toimeenpanoa tehdaan karkihank-
keissa.

Lyhyen aikavalin toiminnan tavoitteet ovat vuosittain laadittavissa toi-
minta- ja palvelusuunnitelmissa.

Kaupunkistrategia ja pormestariohjelma

Turku 2030-luvulla -kaupunkistrategia tiivistda miltd Turku nayttaa ensi
vuosikymmenelld ja mité keskeisia tavoitteita kaupunki toiminnalleen
asettaa. Strategia on tarkoitettu paitsi Turun kaupungin organisaation
toimintaa ohjaavaksi tytkaluksi myds laajemmin koko kaupungin kayt-
toédn. Se on asiakirja, johon myds kaupunkilaiset ja sidosryhmét voivat
sitoutua. Sen keskeisena tavoitteena on kaupunkilaisten hyvinvoinnin
sekd kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn edistdiminen kestavalla ta-
valla.

Tamén valtuustokauden strategian keskeiset tavoitteet ovat 1) kestava
kehitys, 2) sujuva arki, 3) hyvinvoivat asukkaat, 4) elinvoimainen ja kas-
vava kaupunki, 5) luontokaupunki Turku, 6) laadukas koulutus, 7) aktii-
vinen kulttuurikaupunki ja 8) kansainvalinen Turku.

Strategisten tavoitteiden etenemista seurataan mittareilla. Jokaiselle ta-
voitteelle on maaritelty yksi tai useampi mittari, jonka avulla voidaan
seurata kuinka hyvin ja mihin suuntaan tavoitteet ovat edenneet valtuus-
tokauden aikana. Mittarit paivittyvét vuosittain ja niista raportoidaan kau-
pungin tilinpaatdksen yhteydessa.

Kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamista tukevia asiakirjoiksi ovat
kaupungin valtuuston hyvéaksymat pormestariohjelma ja strategiset oh-
jausasiakirjat.

Pormestariohjelma maarittda Turun valtuustokauden 2021-2025 paino-
pisteet ja priorisoinnit.

Kaupunkitasoiset ohjausasiakirjat tarkentavat strategisten tavoitteiden
toteuttamista. Niitd ovat mm. omistajapolitiikka, yleiskaava, rakennus-
jarjestys, ilmasto- ja ympéristdohjelma, henkildstéohjelma, tietohallin-
tostrategia, hankintastrategia, tilastrategia, asunto- ja maankayttdoh-
jelma, maankéaytén, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL-sopimus) ja
vesihuollon kehittdmissuunnitelma. Ohjausasiakirjat tullaan maarittele-
maan strategian hyvaksynnan yhteydessa ja ne paasaantoisesti paivit-
tyvat kerran valtuustokaudessa.

Toimeenpano toiminnan ja talouden suunnitelulla ja
karkihankkeilla

Vuosittain paivitettava toimintasuunnitelma toteuttaa kaupungin strate-
giaa ja pormestariohjelmaa. Niiden linjaukset nékyvat toimintasuunnitel-
massa palvelukokonaisuuksien toimenpiteind. Toimenpiteiden pohjalta
laaditaan palvelusuunnitelma ja vuosittainen talousarvio. Toimintasuun-
nitelma aikajanne on 1+3 vuotta ja palvelusuunnitelmien on 18 kk. Kéar-
kihankkeilla toteutetaan kaupungin kannalta kaikkein keskeisimpia ta-
voitteita.

Kaupunkistrategia
(10 v)
Pormestariohjelma
(4v)
Ohjausasiakirjat

Karkihankkeet
Toimintasuunnitelma
(1+3 v)

Palvelusuunnitelma

(18 kk)

Kuva 1 kaupungin ohjausmalli.
Henkildstdstrategia 2022-2025

Henkilostdstrategia uudistettiin uudistetun kaupunkistrategian pohjalta.
Lahtokohtana on se, ettd Turku, kuten muukin julkissektori, on suurien
muutosten edessa hyvinvointialueiden muodostuessa 2023. Jotta tdméa
muutos on hallittua, tulee johtamisen ja osaamisen paivittya jatkuvasti
vastaamaan ymparistdn, organisaation monimuotoisuuden ja henkils-
ton tarpeita.

Turulla on suurena tydnantajana vastuu siité, ett sen toiminta on vas-
tuullista ja ettd se tukee kestavan kehityksen tavoitteita, oli se sitten so-
siaalista, taloudellista tai ekologista. Taman saavuttamiseksi Turun tu-
lee etsia tapoja mahdollistaa yksil6lliset tarpeet huomiovia tydskentely-
malleja ja hyddyntéd teknologian tuomia mahdollisuuksia joustavasti
tydolosuhteiden parantamiseksi. Inhimillinen tydnantaja huomioi
yksilét ja mahdollistaa oman elaman ja tydn joustavan yhteensovittami-
sen. Tama on julkissektorin mahdollisuus arvojen muutoksessa. Palkit-
semis- ja kannustinjarjestelmadmme toimivuutta tarkastellaan ja kehite-
téan, jotta se pysyy muutosten ja sopimusten mukana.

Tydnantajana Turku pyrkii olemaan herkka tapahtuville muutoksille ja
tukitarpeille, ja taman varmistamiseksi isojen vuosittaisten kyselyiden
rinnalla kehitetdan ja aktiivisesti hyddynnetdan kuumemittarimaisia
pienkyselyitd osana tyéhyvinvoinnin edistamisté tiedon avulla.

Turku on seka veto- ettd pitovoimainen tydnantaja, jonka palveluksessa
jokainen pystyy saavuttamaan oman potentiaalinsa ja kokee tulevansa
arvostetuksi.

Henkildstdstrategiassa on 3 painopistettd, joita edistamme keskitetyin
seka palvelukokonaisuuksien kohdistetuin toimin:

1. Tyo liséa hyvinvointia
2. Osaaminen ja uudistuminen
3. Parempi johtaminen

Henkilostdstrategian toteutumisen raportointi tapahtuu keskitetysti hen-
kiléstéraportin osana kaupunkitasoisesti.
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Riskienhallinta

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien arvioitsijoiden keskeisten toi-
mintojen ja naitd uhkaavien merkittavimpien riskien tunnistamiseen
seka parhaiden riskienhallintakeinojen valitsemiseen ja toteuttamiseen.
Riskin merkittavyytté arvioidaan riskimatriisin avulla todennakdisyyden
ja seurauksen tulona. Mité todennékdisempaa riskin toteutuminen on ja
mité vakavampi on sen vaikuttavuus, sitd merkittdvammasta riskistéa on
kysymys.

Palvelukokonaisuudet ja vastuualueet seka keskeiset strategiset yhtei-
so6t laativat vuosittain riskien arvioinnin riskienhallinta -ty6kalun avulla,
joka pohjautuu COSO ERM -viitekehykseen ja ISO 31000 -standardiin.
Kokonaisvaltaisen riskienhallintatydkalun kayttd yhtenaistaa riskienhal-
lintaprosessia seka parantaa riskien arvioinnin ja riskienhallinnan rapor-
tointia. Arvioitavat riskit on jaettu operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskei-
hin, taloudellisiin riskeihin seka strategisiin riskeihin. Kaupungin vas-
tuulle jadvien omaisuus- tai muiden vahinkojen korvaamiseen on osal-
taan varauduttu vahinkorahaston avulla.

Riskienhallinta ja sen kehittdminen on osa strategiaa. Tarvittavat tiedot
raportoidaan johdolle ajantasaisesti. Toiminnan kehittdmista ja strategi-
sia painopisteitd mietittdessa riskienhallinta tulee katsoa osana kokonai-
suutta. Riskienhallintaa kehitetdén siten, ettd pystytdén vastaamaan
muuttuvan toimintaympériston haasteisiin, hyddyntamalla riskienhallin-
nasta ja sisdisesta valvonnasta annettuja ohjeita.

Toimintaympariston kehitysnakymat
Talouden suhdannenéakymat 2022—2026
Lyhyen aikavalin nakymat 2022-2024

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 % v.
2022. Alkuvuonna talouden tuotanto on kehittynyt suotuisasti ja tyolli-
syys on jatkanut nopeaa kasvua. Talouskasvun ennustetaan hidastuvan
loppuvuonna enemman kuin viela kesalla ennakoitiin. BKT:n kasvu hi-
dastuu 0,5 prosenttiin v. 2023. My6s hyddykkeiden ja energian hintojen
nousu on jatkunut kesalla arvioitua nopeampana. Kuluttajahintojen
nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua
selvasti loppuvuodesta ja vuoden 2023 alkupuolella. Vuosina 2024—
2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua
nopeampaa, noin 1,4 % vuosittain.

Koronapandemian ja Venajan hyokkayssodan vaikutukset talouskas-
vuun ovat heikentdneet Suomen julkista taloutta. Julkisyhteistjen ali-
jaédma supistuu tanad vuonna ripeén talous- ja tyollisyyskasvun seka ko-
ronatoimien péaattymisen johdosta. Ensi vuonna alijagdma kaantyy uudel-
leen kasvuun ja julkinen talous pysyy syvasti alijadmaisena tulevina vuo-
sina. Julkisen velan suhde BKT:hen alenee téna vuonna, mutta kaantyy
nousevalle uralle ensi vuonna. Julkisyhteis6jen menojen ja tulojen ra-
kenteellinen epatasapaino on mittava ja kestévyysvajeen arvioidaan
olevan nyt 3,0 % suhteessa BKT:hen eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026
tasolla.

Velanhoitokustannusten arvioidaan kasvavan ennustejaksolla. Alati
kasvavat velanhoitokulut ovat pois muusta julkisesta rahankaytosta ja
kaventavat julkisen talouden ennestaankin niukkoja puskureita.

Energiakriisin uhka hidastaa Euroopan talouden kasvua

Maailmantalouden nékymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Eu-
roopan energiakriisin sekd Vengjan hyokkayssodan jatkumisen takia.
Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilla ovat kasvaneet ja kehittyvia
maita uhkaa edelleen ruokapula. Maailmantalouden kasvu hidastuu

Turun kaupungin léhtékohtana tietoturvan ja tietosuojan toteuttami-
sessa on riskilahtdisyys. Kaupunki tai sen alainen organisaatioyksikko
henkildtietojen rekisterinpitdjand arvioi henkildtietojen késittelyyn liitty-
vat riskit ja valitsee arvioidun riskitason mukaan tarvittavat hallintatoi-
menpiteet. Tietosuoja- ja tietoturvariskien hallinta on osa Turun kaupun-
gin riskienhallintaprosessia, jolloin erityisesti merkittavan tason riskit ra-
portoidaan johdolle saakka. Riskilahtoisyys ohjaa organisaation henki-
I6tietojen kasittelya ja on erittdin térkea osa rekisterinpitajan lakisaatei-
sen osoitusvelvollisuuden toteuttamista.

Turun kaupunki toteuttaa riskilahtdisen toimintaperiaatteen varmista-
miseksi tietosuojan vaikutustenarviointeja sellaisten henkilétietojen k&-
sittelytoimille, joiden kohdalla on todenn&kdista, etta kasittelytoimiin liit-
tyy yksil6iden oikeuksien ja vapauksien kannalta merkittavié riskeja. Vai-
kutustenarvioinnin tuloksia kaytetédan niiden hallintakeinojen méarittele-
misessa, joilla pyritdédn pienentamaan henkilttietojen kasittelyn riskita-
soa. Samalla varmistetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimus-
ten toteutuminen.

Turun kaupungin toiminnassa toteutetaan sisdanrakennetun ja oletus-
arvoisen tietosuojan periaatetta. Tietosuoja otetaan huomioon monipuo-
lisesti perustoiminnan yhteydessa mm. johtamisessa, hankinnoissa, ke-
hitystydssa seka toimintaprosesseissa. Tietosuojan ja tietoturvan oike-
anlainen toteutuminen varmistetaan myds kayttamalla tilannekohtaisesti
parhaita mahdollisia teknisia ja organisatorisia riskiarvioon perustuvia
ratkaisuja.

viime vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna
ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Euroalueen néakymat ovat synkentyneet Venajan hyokkayssodan jatku-
misen ja energiapulan takia. Inflaatio on kiihtynyt edelleen, ja kuluttajien
luottamus on alamaissa. Erityisesti Saksan talouden nakymat ovat hei-
kot. Yhdysvaltojen talous supistui kuluvan vuoden ensimmaiselld ja toi-
sella neljanneksella. Yhdysvaltojen talouden ei kuitenkaan arvioida ole-
van taantumassa, silla tyoéllisyyden ja palkkojen kasvu on edelleen erit-
tain vahvaa. Kiinan talouskasvu on hidastunut huomattavasti kuluvan
vuoden aikana ja yha jatkuvat koronasulut ja kiinteistdsektorin ongelmat
heikentavéat kasvunakymia.

Rahapolitiikkaa on kiristetty Yhdysvalloissa seké euroalueella ja korko-
tasot ovat olleet nousussa. Vaikka Yhdysvaltojen inflaatiossa on naky-
villa jo hidastumisen merkkejé, inflaatio ei ole vield pysyvasti hidastunut.
Ennusteessa oletetaan, etté pitkat ja lyhyet markkinakorot nousevat
vuoden 2024 loppuun saakka.

Vaikea tilanne Euroopan energiamarkkinoilla jatkuu ja tulevana talvena
joudutaan ehka sdanndstelemaan energian kulutusta. Maakaasun hinta
Euroopassa on erittéin korkea, mutta esimerkiksi raakadljyn hinta on
laskenut loppukevaan 2022 huippulukemista. Myds teollisuuden raaka-
aineiden hinnat ovat laskeneet voimakkaasti kesén aikana, mika heijas-
taa teollisuuden epévarmoja nékymia. Raaka-aineiden hintojen olete-
taan laskevan maltillisesti ennustejaksolla.

Hintojen nousu hyydyttéa talouden kasvun

Vuonna 2022 BKT kasvaa Suomessa 1,7 %, vaikka BKT:n kasvu hidas-
tuu selvasti vuoden loppua kohden. Kuluttajahintainflaatio on kiihtynyt jo
lahes 8 prosenttiin ja inflaatio nousee keskim&arin 6,5 prosenttiin tdna
vuonna kansallisella kuluttajahinnalla mitattuna. Vaikka kuluttajahinto-
jen nousun nopeutuminen on edelleen suurimmalta osalta seurausta
energian hinnan noususta, kuluttajahintaindeksissa nousevien hintojen
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maara ylittdd kymmenkertaisesti laskevien hintojen méaaran. Kuluttaja-
hintainflaatio on hyvin laaja-alaista ja kaikkien hyddykeluokkien hinnat
nousevat nopeasti.

Vahvana jatkuva asuinrakentaminen kannattelee investointeja tdna
vuonna. Muut yksityiset investoinnit supistuvat, kun luottamuksen heik-
keneminen siirtda investointeja tulevaisuuteen.

Tyédllisyyden kasvu hidastuu alkuvuoden nopean kasvun jalkeen. Tasta
huolimatta tydllisyys kasvaa noin kaksi prosenttia tdnd vuonna. Ty6-
markkinoiden kohtaanto nayttaa edelleen heikentyneen ja pula osaa-
vasta tydvoimasta heikentaéd edellytyksia kasvattaa tuotantoa. Tana
vuonna solmittujen palkkasopimusten korotukset ovat yleisimmin olleet
noin kaksi prosenttia, eli hieman suurempia kuin viime vuonna. Osaajien
suuren kysynnan vuoksi palkkaliukumien arvioidaan kasvavan v. 2022.

BKT:n kasvu hidastuu Suomessa 0,5 prosenttiin v. 2023. Alkuvuonna
kasvu on pyséhdyksissa. Vuoden loppupuolella kotimainen kysynta al-
kaa kuitenkin elpy&, kun hintojen nousu hidastuu selvasti ja reaalipalkat
kaantyvat hienoiseen nousuun.

Korkealle kohonnut hintataso hidastaa edelleen kotitalouksien ostovoi-
man kasvua v. 2023, mink& seurauksena yksityisen kulutuksen kas-
vunakymét ovat vaisut. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu 0,8 pro-
senttiin, kun ty6llisyyden kasvu pysahtyy ja kotitalouksien reaalitulojen
kasvu on niukkaa.

Vuonna 2023 maailmantalouden kasvunakymat ovat heikommat kuin
téna vuonna, mika hillitsee kotimaisia investointeja. suomalaisen teolli-
suuden investointindkymat olivat koronapandemian jalkeen valoisat,
mutta epavarmuus voi viivastyttaa tai keskeyttaa investointihankkeita tu-
levaisuudessa. eu:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (rrF) saatava
rahoitus taas vauhdittaa yksityisia investointeja ennustejaksolla. Yksi-
tyisten investointien keskimaarainen kasvuvauhti on koko ennustejak-
solla 1,9 %, ja niiden suhde Bkt:hen pysyy n. 19 prosentissa.

julkisen kulutuksen maaréa supistuu v. 2023, kun vaalikausi paattyy ja
maaraaikaiset menolisdykset lakkaavat. kulutusmenojen kasvu jaa hy-
vin maltilliseksi v. 2024, kun hyvinvointialueiden aloittamisesta ja jarjes-
téytymisesté aiheutuvat muutoskustannukset pienenevat. julkisen kulu-
tuksen arvo kuitenkin nousee koko ennustejakson ajan, kun hinnat nou-
sevat ripedsti.

Inflaatio on korkeimmillaan vuoden 2022 loppupuolella ja pysyttelee no-
peanavuoden 2023 alkupuolella. Inflaatio hidastuu keskim&arin 3,2 pro-
senttiin v. 2023. Erityisesti sahkon hintojen oletetaan markkinahintojen
kehityksen perusteella nousevan edelleen ja pysyvan korkealla vuoden
2023 alkupuolelle saakka. Energian hintoihin on odotettavissa jopa mal-
tillista laskua vuoden 2023 loppupuolelta alkaen.

Elintarvikkeiden ja varsinkin tuoreruuan hintojen nousu kiihtyy tdméan
vuoden lopulla. Kohonneet kustannukset nostavat tuottajahintoja, mikéa
néakyy lopulta myds kuluttajahinnoissa. Korkea hintataso ja korkojen
nousu vahentavat kokonaiskysyntaa vahitellen ja hintapaineet helpotta-
vat. Inflaatio painuu 1,8 prosenttiin v. 2024.

Vuoden 2024 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %. Viennin maaran pa-
lautuminen ajoittuu voimakkaimmin vuodelle 2024. Hintojen nousun hi-
dastuessa kotitalouksien ostovoima kasvaa ja yksityisen kulutuksen
kasvu nopeutuu.

Vuoden 2024 ansioiden nousuoletus kytkeytyy ennustettuun, vaimeaan
tuottavuuden kasvuun. Toisaalta talouskasvun ja sen myota ty6llisyyden
paranemisen seka aloittaisen tydvoimaniukkuuden oletetaan pitdvéan
palkkaliukumat korkeina. Nimellisansioiden ennustetaan nousevan noin
3% v. 2024.

Julkinen talous ei ole kestavalla pohjalla

Julkinen talous jatkaa vahvistumista tdn& vuonna ripedn verotulojen
kasvun seka koronaepidemian vuoksi tehtyjen tukitoimien pienentymi-
sen siivittdmana. Ensi vuonna alijadma alkaa kasvaa uudelleen, kun ta-
louden kasvu hidastuu ja tyodllisyys heikkenee. Julkinen talous pysyy ra-
kenteellisesti alijaamaisena tulevat vuodet ja julkisessa taloudessa on
pidemmalla aikavalilla kestavyysvaje. Kestavyysvajeen arvioidaan ole-
van noin 3,0 % suhteessa BKT:hen eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026
tasolla.

Julkisyhteistjen alasektoreista valtion alijadma pienenee tana vuonna,
mutta alkaa sen jalkeen heikentyéa talouden kasvun hidastuessa. Paikal-
lishallinnon rakenne muuttuu ensi vuonna hyvinvointialueiden aloitta-
essa toimintansa. Kuntahallinto jad uudistuksen jéalkeenkin alijaa-
maiseksi menojen kasvaessa mm. henkildstdkustannusten ja investoin-
tipaineiden vuoksi tuloja hieman nopeammin. Hyvinvointialueet aloitta-
vat toimintansa alijagdmaisiné laajojen investointien takia. Henkildstokus-
tannusten nopea kasvu kuitenkin heikentaa alueiden alijadmaa seuraa-
vina vuosina. Sosiaaliturvarahastot sailyvat ylijagamaisina omaisuustulo-
jen kasvaessa, vaikka etuudet kasvavat suurten indeksitarkistusten
vuoksi nopeasti ensi vuonna.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen supistuu hetkellisesti tdna vuonna.
Velkasuhteen supistumiseen vaikuttavat alijgdmien pieneneminen ja
erityisen suotuisa nimellisen BKT:n kasvu. Ensi vuodesta lahtien nimel-
lisen BKT:n kasvu hidastuu ja valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hy-
vinvointialueiden yhteenlaskettu alijadma pysyy mittavana, jolloin velka-
suhde alkaa kasvaa uudelleen.

Valtion viitelainojen korkojen nousun seurauksena velanhoitokustan-
nusten arvioidaan kasvavan ennustejaksolla. Alati kasvavat velanhoito-
kulut ovat pois muusta julkisesta rahankaytdsté ja kaventavat julkisen
talouden ennestéankin niukkoja puskureita.

Energiapula Euroopassa ja hinta-palkkakierre ennusteen riskeina

Inflaation hidastamiseksi tehtavat toimet ja mahdollinen energiapula
saattavat heikentdd talouskasvua jopa ennustettua enemman Euroo-
passa sekd muualla kansainvélisessa taloudessa. Ennusteessa koti-
maisen kulutuksen kasvun taittuminen hidastaa myos inflaatiota ensi
vuoden loppua kohden. Jos inflaatio osoittautuu ennustettua nopeam-
maksi tai pitkdkestoisemmaksi, korkotaso tulee olemaan tassa ennus-
teessa oletettua korkeampi. Korkotason nousu ei riipu kotimaisten ris-
kien toteutumisesta, koska euroalueen rahapolitiikalla vastataan euro-
alueen inflaatioon.

Hinta-palkkakierre euroalueella johtaisi kiristyvdan rahapolitikkaan ja
korkeampiin korkoihin, mik& heikentéisi talouden kasvua seka vienti-
markkinoilla ettd Suomessa. Kilpailjamaita voimakkaampi kotimainen
hinta-palkkakierre heikentaisi kustannuskilpailukykya ja hidastaisi Suo-
men talouden kasvun elpymista.

Investointiympariston epdvarmat nékymat voivat lykata investointeja
vield enemman eteenpdin tai estda niiden toteutumisen. Positiivisena
riskin& yksityisille investoinneille ovat elpymis- ja palautumistukivélineen
mahdollisesti katalysoimat yksityiset investoinnit suuremmissa maéarin
kuin ennusteessa on oletettu. Energiasektorin vihreisiin investointihank-
keisiin liittyy positiivinen riski, kun tavoitellaan riippumattomuutta vena-
laisisté fossiilisista polttoaineista nopeammalla aikataululla.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvat yleiseen talouskehityk-
seen. Venajan hyokkays Ukrainaan seka siitd seuranneiden markkina-
héirididen vaikutukset voivat heijastua julkiseen talouteen ennustettua
enemman niin yleisen talouskehityksen kuin my6s tilanteen vaatiman
varautumisen tai kansalaisille tehtédvien kompensaatioiden kautta. My6s
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covid-19-epidemian mahdolliset uudet aallot seka niiden kerryttdmé hoi-
tovelka voivat lisatéa julkiseen talouden menoja. lisdksi hoitajaliittojen
palkankorotuksiin liittyy edelleen kustannusriski sopimusneuvottelujen
ollessa kesken.

Oletettua nopeampi korkotason nousu kasvattaisi julkisen talouden vel-
kaantumisen riskia. Mit& korkeammalle tasolle velka nousee, sitd enem-
man nousevat korot rasittavat julkista taloutta pidemmalla aikavalilla. li-
séksi julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huo-
mattava kasvu muodostavat riskin julkiseen talouteen. Kuluva vaalikausi
paattyy ensivuoteen ja julkisen talouden ennuste on laadittu sen jalkeen
nk. muuttumattoman politikan urana. Uuden tulevan hallituksen paatok-
set voivat keinauttaa julkista taloutta molempiin suuntiin.

Talouskasvuennusteen epdvarmuutta voidaan kuvata menneisiin en-
nustevirheisiin perustuvilla luottamusvaleillda ennusteen ymparilla. Nii-
den mukaan BKT:n kasvu asettuu 80 prosentin todennékoisyydella 0,2
% ja 3,2 % valiin v. 2022. Vastaavasti BKT:n kasvun arvioidaan olevan
80 prosentin todennékdisyydella -2,2 % ja 3,3 % valilla v. 2023. Talous-
kasvu voi toki osua myds luottamusvalin ulkopuolelle etenkin, kun arvi-
oihin kasvusta liittyy poikkeuksellisen suurta epavarmuutta.

2020 | 2021 | 2022%% | 2023** | 2024%F | 2025%* | 2026

BKT markkinahintaan, maddran muutos, % -2

Bruttokansantuote, mrd. euroa 138

Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 03

Tyattamyysaste, % 17

Tydllisyysaste, % mnr

Jubkisyhteisdjen rahoitusjdgamd, suhteessa

BKT:hen, % 5,5
Valtio -5,5
Paikallishallinto’ -0,0

Hyvinvointialueet

Sosiaaliturvarahastot 0.0
Rakenteellinen jaamd, suhteessa BKThen, % -1,8
Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa
BKT:hen, % 748
Valtionvelka, sufteessa BET:hen, % 52,5
Tuotantokuilu, % potentiaalisesta tuotannosta’ -10

PL. hyvinvointialushallinto vuodesta 2023 alkaen

* Arvioitu ELkn yhieiselld menetelmalla
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Kuva 2 talouden keskeisia tunnuslukuja. Léahde: Valtiovarainministerio.

Keskipitkéan aikavalin nakymat 2025-2026

Keskipitkalla aikavalilla on nékopiirissa vaimeata kasvua, kun talous-
kasvu on noin puolitoista prosenttia vuosina 2025-2026. Suomen talou-
den arvioidaan olevan yha normaalikapasiteettinsa alapuolella v. 2024.
Tuotanto l&ahestyy arvioitua potentiaalisen tuotannon tasoal ja tuotanto-
kuilu umpeutuu v. 2026.

Tydpanoksen muutos kasvattaa potentiaalista tuotantoa vuoteen 2023
saakka, jonka jalkeen tydpanoksen kasvu pyséahtyy ja se alkaa pienen-
taa potentiaalista tuotantoa, kun ty6ikéisen vaeston maara jatkaa véhe-
nemista ja osallistumisasteen kasvu pysahtyy. Myds tyéttdmyysasteen
lasku lahelle rakenteellista tyottdmyysastetta alkaa rajoittaa tydpanok-
sen kasvua.

Tydpanoksen liséksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa padoma-
kanta. Padomakannan kasvu lisda potentiaalisen tuotannon kasvua rei-
lulla puolella prosentilla vuosittain vuosina 2021-2026.

Kolmas potentiaalisen tuotannon kasvun lahde on kokonaistuottavuus.
Sen kasvu on vahvistunut viime vuosina verrattuna 2010-luvun alkuun.
Tuottavuuden kasvu on kuitenkin heikkoa verrattuna 2000-luvun alkuun.
Heikompaa kasvua selittéd mm. talouden rakennemuutos. Korkean
tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut ja koko talouden ra-
kenne on palveluvaltaistunut. Hidas tuottavuuden kasvu on ollut yleista
my®s muualla kehittyneissé talouksissa. Kokonaistuottavuuden trendi-
kasvun arvioidaan vuosina 2021-2026 olevan noin puoli prosenttia vuo-
dessa, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimé&érin yli kahteen
prosenttiin vuodessa.
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Kansainvalinen talous

Maailmantalouden nékymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Eu-
roopan energiakriisin sekd Vengjan hyokkayssodan jatkumisen takia.
Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilla ovat kasvaneet. Kehittyvia
maita uhkaa edelleen ruokapula. Maailmantalouden kasvu hidastuu
viime vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna
ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Inflaatio on yha nopeaa lahes maailmanlaajuisesti. Energiakriisi yllapi-
tdd nopeaa inflaatiota etenkin Euroopassa. Inflaatio on lisdksi muodos-
tunut yha laaja-alaisemmaksi, mita heijastaa monessa taloudessa kiih-
tynyt pohjainflaatio. Kuitenkin joitain merkkeja inflaatio-odotusten vai-
menemisesta on ilmennyt Yhdysvaltojen ohella my®s Euroopassa. In-
flaation odotetaan laajalti hidastuvan vuoden 2023 kuluessa.

Maailman tavarakauppa on ollut loppukevéaasta lahtien vahvassa ve-
dossa. lisksi vuoden 2021 lopun vahvan kasvuperinndn ansiosta kau-
pan kasvu jatkuu melko nopeana v. 2022. Joitakin merkkeja maailman-
kauppaa vaivanneen komponenttipulan hellittdmisesté on ilmaantunut.
Toisaalta jannityksen kiristyminen Itd-Aasiassa voi haitata Etela-Kiinan
meren alueen vilkasta merirahtilikennettd. Maailmankauppa kasvaa
4,2 % v. 2022, ja kasvu hidastuu maailmantalouden tilannetta heijastaen
4,0 prosenttiin v. 2023.

Maailmantalouden nakymiin liittyvat riskit painottuvat vahvasti alasuun-
taan. Keskeinen riski Euroopassa ja Yhdysvalloissa on talouden ajautu-
minen taantumaan loppuvuonna 2022 ja alkuvuonna 2023. Olennainen
taantumaan johtava tekija olisi nopean inflaation jatkuminen odotettua
pidempé&an, jolloin kotitalouksien reaalitulot heikkenisivat edelleen. Ve-
najan hyodkkayssodan pitkityminen heijastuisi epavarman taloustilan-
teen jatkumisena etenkin Euroopassa. Energiamarkkinoiden vaikea ti-
lanne voi johtaa kriisiin Euroopassa tulevana lammityskautena. Geopo-
littisten jannitteiden karjistyminen Kiinan ja Yhdysvaltojen valilla varjos-
taisi talousnakymié maailmanlaajuisesti.

Myédnteisena riskiné voidaan nahdé maailman tavarakauppaa haitannei-
den logistiikkaongelmien hellittdminen odotettua laajemmin. liséksi
maailmantalouden nakymien heikennyttyd inflaatio voi hidastua mo-
nessa taloudessa odotettua nopeammin.

Ulkomaankauppa

Vengjan hyokkays Ukrainaan on heikentédnyt Suomen ulkomaankaupan
nakymia merkittavasti. Vengjan osuus Suomen viennisté ja tuonnista on
puolittunut hyokkayksen alun jalkeen. Kauppa ei kuitenkaan ole viela
loppunut. Samalla varjostavaksi tekijaksi on noussut erityisesti euroalu-
een sekd Yhdysvaltojen talousnékymat. Suomelle tarkedn kauppa-
kumppanin Saksan talouden nakymét ovat heikentyneet kevaasta. Sa-
malla inflaatiovauhti heikenta& kuluttajien ostovoimaa niin Euroopassa

kuin Yhdysvalloissakin. My@s vienti- ja tuontihintojen voimakas kasvu
hillitsee viennin ja tuonnin maaran kehitysta etenkin ennustejakson al-
kuvuosina. Kiinan rajut koronasulut aiheuttavat myds epavarmuutta
maailmankauppaan, mika heijastuu riskind Suomelle.

Hinnat ovat nousseet v. 2022 nopeasti. Viennin ja tuonnin rakenne-ero-
jen takia tuontihinnat nousevat v. 2022 nopeammin kuin vientihinnat.
Tama heikentdd Suomen vaihtosuhdetta véliaikaisesti. Hintojen nousu-
paine tulee etenkin tavaroista niin tuonti- kuin vientihinnoissa. Vuonna
2022 tuontihintojen odotetaan nousevan 20,8 %, kun vientihinnat nou-
sevat 18,7 %. Vuonna 2023 hintojen nousun odotetaan tasaantuvan
merkittavasti. Tuontihinnat kasvavat edelleen vientihintoja nopeammin,
mutta ero ei enda ole selked. Vuonna 2023 tuontihintojen odotetaan
nousevan 2,5 %, kun vientihinnat nousevat 2,4 %. Vuonna 2024 hintojen

nousun hidastuminen jatkuu entisestdan ja tuontihintojen odotetaan
nousevan 0,5 %, kun vientihinnat nousevat 0,6 %. Ero tavaroiden ja pal-
veluiden hinnan nousussa tasaantuu kohti ennustejakson loppua.

Kotimainen kysynta

Kotitalouksien kulutus laski vuoden 2022 ensimmaiselld neljanneksella
etenkin kestokulutustavaroiden kulutuksen laskiessa selvasti. Tilasto-
keskuksen pikaennakon mukaan BKT kasvoi 0,6 % toisella vuosineljan-
nekselld, mutta yksityisen kulutuksen kehityksesté toisella neljannek-
sella ei ennusteen laadintahetkelld ollut tilastotietoa.

Hintojen nopea nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, mika heiken-
téa yksityisen kulutuksen kasvundkymia etenkin téna ja ensi vuonna.
Vengjan hyokkayssodan ja sitéd seuranneiden pakotteiden aiheuttama
epavarmuus on myds laskenut kuluttajien luottamusta, mika nayttaisi
siirtdvan etenkin kestokulutushankintoja mydhempéén ajankohtaan.

Yksityinen kulutus kokonaisuudessaan kasvaa 1,1 % v. 2022, silla hin-
tojen noususta huolimatta palveluiden kulutus lisééntyy covid-epide-
mian vaistyessa.

Vuonna 2023 yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu 0,8 prosenttiin ty6l-
lisyyden kasvun pyséhtyessa ja kotitalouksien reaalitulojen kasvaessa
vain niukasti. Hintojen nousun hidastuessa kotitalouksien ostovoima pa-
ranee jo reippaammin v. 2024 ja yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu
1,4 prosenttiin.

Kuluttajien luottamus omaan talouteen heikkeni edelleen heindkuussa:
kuluttajien arviot oman talouden nykytilanteesta seka oman talouden ti-
lanteesta 12 kk kuluttua kaantyivat molemmat saldoltaan negatiivisiksi,
mik& on hyvin poikkeuksellista. On kuitenkin hyva huomata, etta edel-
leen vain 31 % kuluttajista arvioi taloutensa huononevan seuraavien
12 kk aikana.

Palkkasumman kasvu on jatkunut vahvana: maalis-toukokuussa koko
talouden palkkasumma kasvoi yli 6 % vuodentakaisesta. Reaalisen
palkkasumman kasvu kuitenkin pysahtyi kevaalla inflaation kiihtyessa
7 prosentin tuntumaan.

Kotitalouksien ostovoiman arvioidaan laskevan noin prosentin v. 2022
poikkeuksellisen nopean kuluttajahintojen nousun syddessa kokonaan
kaytettavissa olevien tulojen kasvun. Ostovoimaa heikentaa hintojen
nousun lisdksi my6s saatujen sosiaalietuuksien hidas kasvu, silla vuo-
den 2022 korkea inflaatio nostaa indekseihin sidottuja sosiaalietuuksia
paaosin vasta v. 2023. Keskiansioiden nousua v. 2022 nopeuttaa tydn-
antajan eldkemaksun méaaraaikainen korotus.

Kotitalouksien kaytettavissa olevan reaalitulon arvioidaan kaantyvan jal-
leen kasvuun v. 2023 inflaation hidastuessa ja saatujen sosiaalietuuk-
sien kasvaessa reilusti indeksikorotusten myo6ta. Yksityisen kulutuksen
hintojen nousun arvioidaan hidastuvan noin 3 prosenttiin v. 2023 ja alle
2 prosenttiin v. 2024.

Julkinen kulutus

Julkiset kulutusmenot kasvoivat viime vuonna poikkeuksellisen ripeasti.
Kulutusmenoja kasvattivat etenkin covid-19-epidemian hoidosta ja tor-
junnasta aiheutuneiden kustannusten merkittdva kasvu ja toisaalta jul-
kisten palvelujen asteittainen normalisoituminen vuoden 2020 kevaa-
seen verrattuna, jolloin monet toiminnot olivat covid-19-epidemian
vuoksi vajaakaytolla rajoitustoimien vuoksi.

Julkisten kulutusmenojen maarén kasvun arvioidaan hidastuvan 1,8
prosenttiin v. 2022 mm. covid-19-epidemian aiheuttamien lisamenojen
pienentyessa edellisvuodesta, vaikka osa vuodelle 2021 budjetoiduista
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maararahoista siirtyikin kuluvalle vuodelle. Kulutusmenojen kasvua ylla-
pitavat mm. vaestdn ikdéntymisesta aiheutuva palvelutarpeen kasvu,
Vengjan hyokkayssodan edellyttdma varautuminen ja siitd aiheutunut
maahanmuuton kasvu seka hallitusohjelman mukaiset tehtévien laajen-
nukset, joiden kustannukset nousevat vuosittain.

Yksityiset investoinnit

Yksityisten investointien kasvu on ennustejaksolla hieman keskimaa-
raistd hitaampaa epavarmuuden vallitessa. Vahvana jatkuva asuinra-
kentaminen kuitenkin kannattelee investointeja tand vuonna, ja yksityi-
set investoinnit kasvavat 2,8 %. Asuinrakennusinvestoinnit kehittyvét
suotuisasti, silla asuntoja alettiin rakentaa paljon vuoden 2021 loppu-
puolella. Muu rakentaminen ei piristy merkittévasti epavarmuuden valli-
tessa. Vuonna 2023 maailmantalouden kasvunékymat ovat heikommat
kuin t&dna vuonna, mika heijastuu investointeihin.

Suomalaisen teollisuuden investointinakymat olivat koronapandemian
jalkeen valoisat ja vuodelle 2022 nadkymat ovat edelleen positiiviset,
mutta epavarmuus voi viivastyttaa tai keskeyttaa investointihankkeita tu-
levaisuudessa. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) saa-
tava rahoitus taas vauhdittaa yksityisid investointeja ennustejaksolla.
Vuonna 2023 yksityiset investoinnit kasvavat 0,1 % ja v. 2024 kasvu on
2,9 %. Yksityisten investointien keskimaéarainen kasvuvauhti on koko
ennustejaksolla 1,9 %, ja niiden suhde BKT:hen pysyy n. 19 prosen-
tissa.

Julkiset investoinnit

Julkiset investoinnit ovat olleet viime vuosina korkealla tasolla, yli 4 %
suhteessa BKT:hen. Suomen julkisten investointien BKT-suhde on huo-
mattavasti suurempi kuin EU-maissa keskimaarin. Viime vuonna julkiset
investoinnit pienenivat merkittavasti seka valtion- etta paikallishallin-
nossa, johtuen asejarjestelmainvestointien ja rakentamiseen liittyvien
menojen pienenemisesta. Vaikka investoinnit supistuivat perati 12 %
vuotta aiemmasta, niiden BKT-osuus oli edelleen pidemman aikavalin
keskiarvon ylapuolella. Myds julkisten investointien osuus kaikista in-
vestoinneista oli korkealla tasolla.

Vuonna 2022 julkisia investointeja kasvattavat turvallisuusympériston
muutoksien aiheuttamat panostukset Suomen turvallisuuden parantami-
seen seka huoltovarmuuden varmistamiseen. EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivaline (RRF) kasvattaa rahoitusta vihreda siirtyméa ja digitalisaa-
tiota edistaviin investointeihin. liséksi hyvinvointialueiden perustamiseen
littyy investointikustannuksia.

Vuonna 2022 kokonaisinvestoinneista noin 19 % eli 10,2 mrd. euroa on
julkisia investointeja. Niista runsas puolet koostuu paikallishallinnon ja
vajaa puolet valtionhallinnon investoinneista. Sosiaaliturvarahastojen
osuus on hyvin pieni. Vuodesta 2023 lahtien hyvinvointialueille siirtyy
osa kuntien investoinneista, arviolta n. 10 % kaikista julkisen talouden
investoinneista. Julkisista investoinneista vajaa 30 % on maa- ja vesi-
rakennusinvestointeja ja saman verran on muita rakennusinvestointeja.
Tutkimus- ja kehittdmisinvestointien osuus on runsas neljannes seké ko-
neiden ja laitteiden runsas 10 %.

Ensi vuonna julkisten investointien odotetaan kasvavan noin kuuden
prosentin vauhdilla valtionhallinnon vetdméana, kun kyberturvallisuutta,
maanpuolustusta ja rajavalvontaa vahvistetaan. Hallituksen paatdospe-
raiset lisdykset vaylainvestointeihin poistuvat v. 2023. Kuntien investoin-
teja siirtyy sote-uudistuksesta johtuen hyvinvointialueille, mutta lisaksi
sairaalarakentamisen hidastuminen supistaa investointeja.

Ennustejakson lopussa v. 2024 investoinnit supistuvat edellisten vuo-
sien kertaluonteisten investointilisdysten paattyessa. Valtionhallinto li-
séa investointeja t&k-toimintaan ja rajavartiolaitoksen alushankintoihin.

Paikallishallinnossa investointipaineet jatkuvat véestdon muuttoliikkeen
ja rakennuskannan ian vuoksi. Viime vuosien aikana on rakennettu
useita uusia ja peruskorjattu vanhoja sairaaloita.

Tydvoima

Tydmarkkinoiden tilanne on kesalla ollut poikkeuksellinen. Yhtaalta tyol-
listen maéré on yha lisdéntynyt ja avoimia tydpaikkoja on ennétykselli-
sen paljon - my6s suhteessa ty6ttdmien tydnhakijoiden maaraén - mutta
samalla ty6ttdmyyden lasku on pysahtynyt. Tydmarkkinoilla on siten
runsaasti tyévoimaa, kun tydmarkkinoiden imu vetda uusia henkilita
tydelamaan.

Tydmarkkinoiden kohtaanto nayttaé edelleen heikentyneen, ja osaami-
sen puutteet heikentévat talouden kasvuedellytyksia. Avoimien tydpaik-
kojen méaaréa on korkea samalla kun tyéttdmien maaran lasku on pysah-
tynyt. Elinkeinoelamaén kyselyjen mukaan yritysten on haastavaa l0ytaa
tarvitsemiaan tydntekijoita erityisesti kokemuksen puutteen, erityisosaa-
misen ja koulutuksen riittmattémyyden vuoksi. Yritysten henkilokunta-
odotukset olivat elinkeinoelaman luottamuskyselyjen mukaan vield alku-
vuonna positiiviset lukuun ottamatta rakentamista ja vahittaiskauppaa.

Tyodllisyyden kasvu hidastuu loppuvuoden aikana. Talouden kasvun
odotetaan vaimenevan merkittavéasti etenkin rakennustoiminnassa, kau-
passa ja kemian teollisuudessa, mika johtaa tydvoiman kysynnan hiipu-
miseen. Vahvan alkuvuoden ansiosta tyéllisten maara ylittda koko
vuonna viimevuotisen keskiarvon runsaalla kahdella prosentilla. Ty6lli-
syysaste nousee puolitoista prosenttiyksikkdéa lahes 74 prosenttiin.

Talouskasvun ennakoidaan jaavéan hyvin niukaksi ensi vuonna ja tyévoi-
man kysynnan vahentyvan, jolloin tyéllisten maéra supistuu hieman. Ta-
louden elpyminen liséa tydllisten maaraa v. 2024, varsinkin palvelutoi-
mialoilla. Tyollisyysaste nousee paélle 74 prosenttiin v. 2024, osin ty6-
ikéisen vaeston supistuessa.

Palkat

Nimellispalkkojen nousuvauhti hidastui alkuvuonna 2,1 prosenttiin vime
vuoden keskimaaraisesta 2,4 prosentista. Hidastuminen oli erityisesti
seurausta palkkaliukuman pienentymisesta, mutta myds sopimuskoro-
tusten suuruus oli hieman pienempi kuin vuosi sitten. Yksityisen sektorin
ansioiden nousuvauhti hidastui pienempien sopimuskorotusten myoté,
mutta julkisella sektorilla sopimuskorotukset olivat suurempia, jolloin
myds ansioiden nousuvauhti nopeutui. Toimialoista jalostuksen ansioi-
den nousuvauhti hidastui vuodentakaisesta, mutta palveluiden nopeu-
tui, erityisesti kiinteistdalalla. Reaalipalkat laskivat vajaat kolme prosent-
tia, silla inflaatio ylitti selvasti nimellisansioiden nousuvauhdin. Reaalis-
ten ansioiden ennustetaan laskevan téané vuonna keskimaarin lahes
nelja prosenttia.

Uusia ty6ehtosopimuksia on monella yksityiselld ja julkisella sektorilla
solmittu tdméan vuoden aikana suuri maara. Tana vuonna solmittujen so-
pimusten korotukset ovat yleisimmin olleet noin kaksi prosenttia. Siis
hieman suurempia kuin viime vuonna. liséksi kunta-ala sopi monivuoti-
sesta palkkaohjelmasta, joka korottaa palkkoja noin prosentin vuodessa
seuraavan viiden vuoden ajan. liukumien odotetaan osaajien suuren ky-
synnan vuoksi olevan yksityisella sektorilla suurta v. 2022. Nain nimel-
lisansiot nousevat tdna vuonna 2,6 %.

Solmittujen sopimusten kesto on tyypillisimmin ollut kaksi vuotta, mutta
ensi vuoden korotuksista on tarkoitus sopia taméan syksyn tai ensi vuo-
den alkupuolen aikana. Kunta-alan sopimus takaa palkkaohjelman Ii-
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séksi vahintdén 1,9 prosentin korotuksen. Tassa ennusteessa olete-
taan, ettd vuoden 2023 sopimuskorotukset ovat koko taloudessa tata
vuotta korkeampia, joka poikkeaisi tdméan vuosituhannen keskimaérai-
sesta kaytannosta, jonka mukaan kaksivuotisissa sopimuksissa sopi-
muskorotukset ovat olleet pienemmét toisena sopimusvuotena. Oletuk-
sen taustalla on tydvoiman vahva kysynta ja merkittavasti nopeutunut
kuluttajahintojen nousuvauhti. liséksi palkkaliukumien oletetaan olevan
keskimadraistd suurempaa ensi vuonna ammattitaitoisen tyévoiman
suuren kysynnan vuoksi. N&in nimellisansiot nousisivat ensi vuonna
3,5 %.

Vuoden 2024 ansioiden nousu kytkeytyy ennustettuun, vaimeaan tuot-
tavuuden kasvuun. Toisaalta talouskasvun ja sen myota tydllisyyden pa-
ranemisen seké aloittaisen tydvoimaniukkuuden oletetaan pitavan palk-
kaliukumat korkeina. Nimellisansioiden ennustetaan lisdantyvan noin
3% v. 2024.

Palkkasumma lisdantyi alkuvuonna 6,5 %. loppuvuonna kasvuvauhti hi-
dastuu korkean vertailutason ja ty6llisyyden hiipumisen vuoksi, jolloin
koko vuonna palkkasumma kasvaa keskimaarin lahes 5 %. Palkkasum-
man kehitykseen vaikuttaa nimellisansioiden lisaksi ty6llisyyden kehitys.
Tyédllisyyden supistuessa palkkasumman ennakoidaan ensi vuonna li-
saantyvan runsaat 3 %, vaikka nimellisansioiden nousuvauhdin olete-
taan nopeutuvan. Seuraavana vuonna ansioiden nousuvauhdin odote-
taan hidastuvan, mutta tyéllisyyden kasvun puolestaan nopeutuvan, jo-
ten palkkasumma lisdantyy yha runsaat 3 % v. 2024.

Kuluttajahinnat

Inflaatio on jatkanut kiihtymistéan ja noussut talouskasvua hidastavaksi
tekijaksi. Kohonneet hinnat sydvat kuluttajien ostovoimaa ja pakottavat
kotitalouksia miettim&an kulutuskayttaytymistaan.

Heindkuussa 2022 inflaatio saavutti lahes 8 prosentin vuosittaisen nou-
suvauhdin. Vaikka inflaation kiihtyminen on edelleen suurimmalta osalta
seurausta energian hinnan noususta, niin kuluttajahintaindeksissa nou-
sevien hintojen maara ylittdd kymmenkertaisesti laskevien hintojen
maaran. Inflaatio on hyvin laaja-alaista ja kaikkien hyddykeluokkien hin-
nat nousevat nopeasti.

Vuoden 2022 keskimé&araiseksi inflaatioksi ennustetaan 6,5 %. Inflaatio
on kuitenkin keskimé&araistd nopeampaa vuoden 2022 loppupuolella.
Erityisesti sahkodn hintojen oletetaan markkinahintojen kehityksen pe-
rusteella nousevan edelleen ja pysyvéan korkealla vuoden 2023 alkupuo-
lelle saakka. Energian hinnat nousevat yli 31 % v. 2022 ja edelleen |&hes
8 % v. 2023. Vuoden 2023 jalkipuolella energiankin hintojen odotetaan
ohittaneen huippunsa. Energian hintoihin on odotettavissa jopa maltil-
lista laskua vuoden 2023 loppupuolelta alkaen.

Elintarvikkeiden hinnoissa, varsinkin tuoreruuan osalta, ennustetaan
myds inflaation kiihtymisté tdméan vuoden lopulla. Kohonneet kustan-
nukset nostavat tuottajahintoja, mik& nakyy lopulta my6s kuluttajahin-
noissa. Energian ja raaka-aineiden hintojen nousu on alkanut nakya
myds tavaroiden ja palveluiden hinnoissa. Palkkojen nousu nakyy ene-
nevassa maarin palveluiden hinnoissa, mika yllapitaa inflaatiota eniten
tulevina vuosina. Ennustetun mukainen palkkojen kehitys kiihdyttaa pal-
veluinflaation noin 2,6 prosenttiin vuosina 2023 ja 2024.

Korkea hintataso ja korkojen nousu véhentavat kysyntaa vahitellen ja
hintapaineet helpottavat. Inflaatio hidastuu 3,2 prosenttiin v. 2023 ja pai-
nuu 1,8 prosenttiin vuoteen 2024 mennessa.

Julkinen talous

Vahva talous- ja ty6llisyyskehitys on pienentanyt koronaepidemian julki-
seen talouteen synnyttdmaa mittavaa epatasapainoa. Talouskasvu hi-
dastuu kuluvana vuonna, mutta tyéllisyyskasvu pysyy vahvana ja julki-
nen talous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun siivittdmana. Alijaa-
man pienenemistd edesauttaa myds koronaepidemian vuoksi tehtavien
tukitoimien vaheneminen.

Talouskasvu hidastuu merkittéavasti ensi vuonna, ja alijadéma alkaa jal-
leen kasvaa. Vengjan hyokkayssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumi-
seen liittyvat toimet heikentavat julkista taloutta myds tulevina vuosina.
Nahtavisséa oleva vaimea talouskasvu ei riita korjaamaan julkisen talou-
den epéatasapainoa ja alijagdma pysyy mittavana lahitulevaisuudessa.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi korkealle ta-
solle koronaepidemian vuoksi eika se ole palautunut kriisia edeltaneelle
tasolle. Velkasuhteen kasvu kuitenkin taittui viime vuonna hetkellisesti.
Julkisen velkasuhteen véliaikaiseen tasaantumiseen vaikuttaa erityisen
suotuisa nimellisen BKT:n kasvu. Valtionhallinnon, paikallishallinnon ja
hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijagdma pysyy suurena, joten velka-
suhde alkaa kasvaa uudelleen heti ensi vuodesta léhtien. Pidemmalla
aikavalilla julkisen talouden menot ja tulot ovat rakenteellisesti epatasa-
painossa mm. vaeston ikaantymisen johdosta, eika julkinen talous siksi
ole kestavalla pohjalla.

Véaeston ikdantyminen on jo viimeisen kymmenen vuoden aikana lisan-
nyt eldkemenoja ja luo merkittévia paineita julkisen talouden kestavyy-
teen pidemmalla aikavalilla. Erityisesti iakkaan vanhusvaestdn maaran
kasvu lisda lahivuosikymmenina hoiva- ja terveysmenoja, joiden rahoit-
tamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riitd. Samaan
aikaan tyoikainen véestd, joka veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja so-
siaaliturvan, supistuu.

Julkisen talouden tulojen ja menojen valilla vallitsee pitkalla aikavalilla
epéatasapaino eli kestavyysvaje. Valtiovarainministerio arvioi kestavyys-
vajeen olevan noin 3 % suhteessa BKT:hen eli n. 9 mrd. euroa vuoden
2026 tasolla. Viime kevaéseen nahden arvio kestévyysvajeen suuruu-
desta ei ole olennaisesti muuttunut. Saadun tuloksen tulkinta on se, etta
vaeston ikdantyminen luo merkittavén haasteen julkisen talouden kes-
tavyydelle. lisaksi julkisen talouden velkasuhteen ennustettu kasvu lisda
julkisen talouden riskeja.

Kuntatalousohjelma vuodelle 2022

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatosten tulos- ja rahoitus-
laskelman erat tarkentuivat paikoitellen paljonkin kevaan alustaviin tilin-
paatdsarvioihin verrattuna, mutta iso kuva vuodesta 2021 ei muuttunut.
Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta tarkentui noin 200
milj. euroa negatiiviseksi ollen viela lahempanéa tasapainoa kuin ke-
vaalla arvioitiin. Liséksi kuntien verotuloennusteet ovat kohonneet ke-
vaasta koko ennustejaksolla 2022-2026 paaasiassa veropohja- ja mak-
suunpanoennusteen paivityksen vaikutuksesta. Toisaalta myos hintaen-
nusteita on nostettu kevaasta. Merkkeja inflaation kiihtymisesta saatiin
jo viime vuonna, mutta viela kevaalla inflaatiopiikin ajateltiin jadvan mal-
tillisemmaksi ja lyhytaikaisemmaksi.

Kuntien kustannuskehityksen kannalta painoarvoltaan merkittavin hin-
toihin vaikuttava tekija on kuitenkin kunta-alan ansiokehitys, silla henki-
I6stokustannukset muodostavat kuntatalouden suurimman kuluerén.
Kunta-alan vaikea tyokiista saatiin osittain paatdkseen kesakuun
alussa, kun kaikki muut kunta-alan tyontekijaryhmat hoitajaliittoja Tehya
ja Superia lukuun ottamatta hyvaksyivat kuntien ja hyvinvointialueiden
virka- ja ty6ehtosopimukset. Yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun
vuoksi sopimuskorotuksia sovelletaan kuitenkin kaikkiin, myds sote-alan
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tydntekijoihin. Sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022-
30.4.2025. Sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat korkoa
korolle laskien keskiméarin 8,8 prosenttia. Perusratkaisun sopimusko-
rotusten taso ilman kehittdmisohjelmaa vuosina 2023-2024 on sidottu
niin sanottuun yleiseen linjaan. Lisaksi kunta-alan palkkarakenteita ja
palkkausjérjestelmié uudistetaan erillisella kehittdmisohjelmalla vuosina
2023-2027 keskiméaérin yhden prosentin sopimuskorotuksella vuosit-
tain. ohjelman avulla kunta-alan palkat nousevat viiden vuoden aikana
yhteensa noin 5,1 prosenttia sopimuskorotusten lisaksi.

Tydmarkkinoiden kireys on aiheuttanut kunta-alalla kasvavassa maarin
haasteita. Etenkin sote-palveluiden tarve on kasvanut vaeston ikaanty-
misen vuoksi ja siksi hoitoalan uusien avoimien tydpaikkojen maara on
lisdéntynyt viime vuosina huomattavasti. Sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat ruuhkautuneet paikoitellen pahoin, ja paheneva hoitajapula ja ty6-
taistelut vaikeuttavat tilannetta entisestédan. Riskeja uusista tyottaiste-
luista on iimassa.

Vuosi 2022 nayttaa talouden tunnuslukujen perusteella kuntataloudessa
jalleen hyvélta. Ennusteen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta
kaantyy positiiviseksi, mutta lukuja parantaa Helsingin kaupungin liiken-
nelaitoksen (HKL) yhtidittdminen, joka vaikuttaa etenkin nettoinvestoin-
teihin ja sitd kautta toiminnan- ja investointien rahavirtaan ja rahoituksen
rahavirran lukuihin. HKL:n yhtiittdminen kohentaa toiminnan ja inves-
tointien rahavirtaa noin 660 milj. eurolla vuonna 2025. Liséksi sote-kiin-
teistdjen myyntien arvioidaan my®s kohentavan kertaluonteisesti toimin-
nan ja investointien rahavirtaa. Toimintakatteen arvioidaan heikkenevéan
pienentyneiden valtionavustusten vauhdittamana, mutta vuosikate py-
syy lahella viime vuoden tasoa verorahoituksen kasvaessa ripeasti.

Kaikkiin talouden ennusteisiin siséltyy kuitenkin edelleen poikkeukselli-
sen paljon epavarmuutta. Venajan hyokkays Ukrainaan muutti talouden
tilannekuvan, eikd se ole sittemmin selkiytynyt oleellisesti. Venajan
hyokkays Ukrainaan jatkuu ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin
epavarma. Myodskaan covid-19-virukseen liittyvat uhkakuvat eivat ole
taysin poistuneet. Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myds sote-
ja pelastustoimen kustannuskehitykseen seka hyvinvointialueille siirty-
viin kustannuksiin ja tuloihin, joiden lopulliset vaikutukset kuntatalouteen
selviavat vasta vuoden 2022 tilinpaatdstietojen valmistuttua.

Kuntatalous vuonna 2023

Vuosi 2023 on Suomen julkisessa hallinnossa ja myds kuntataloudessa
historiallinen vuosi, silla sote-uudistus astuu voimaan. Kaytanndssa
tamé& merkitsee sitd, etta sosiaali- ja terveyden huollon seké pelastus-
toimen tehtéavat siirretdan hyvinvointialueille ja niita vastaava rahoitus
valtiolle. Kuntien tulot sekd menot lahes puolittuvat uudistuksen seu-
rauksena. Vaeston ikdantyminen on lisénnyt hoito- ja hoivapalvelujen
tarvetta ja siten kuntatalouden menopaineita jo pitkdan, mutta sote-uu-
distuksen myo6téa nama vaikeasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat me-
not siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle. Kaikkia Suomen ikérakentee-
seen liittyvié kuntatalouteen kohdistuvia taloudellisia haasteita sote-uu-
distus ei suinkaan poista, silla vaestdmuutoksen vaikutukset ulottuvat
talouden rakenteisiin useampaa kautta ja vaikuttavat myos esimerkiksi
investointeihin ja kayttbomaisuuteen.

Sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset véhe-
nevat ja kayttétalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Toimintamenojen
laskuksi on arvioitu 54 prosenttia vuonna 2023. ostoissa on huomioitu
sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yllapidosta kunnille aiheutuvat
kustannukset, joiden suuruudeksi on oletettu noin 700 milj. euroa. Vuo-
teen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen liséaksi myds hallituskauden paatty-
minen. Monet hallituksen maaraaikaiset toimet lakkaavat ja kuntatalou-
desta poistuu merkittdva maara esimerkiksi covid-19-avustuksia ja ope-
tuksen laatu- ja tasa-arvo hankkeita. Oppivelvollisuuden laajentaminen
etenee kuitenkin uudella ik&luokalla, miké& nostaa kuntataloudelle koh-
distetun rahoituksen yli 70 milj. euroon vuonna 2023. Lisamenoja aiheu-
tuu myds Ukrainan sotaa paenneiden maahanmuutosta, josta syntyvia

kuluja muun muassa varhaiskasvatuksessa, perusopetukseen valmista-
vassa opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus on sitoutunut korvaa-
maan kunnille.

Kuntatalouteen luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen en-
tistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteen-
laskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyy-
den alenemisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on kui-
tenkin tuttuun tapaan hieman pehmennetty, silla laskennallista séasto-
potentiaalia ei ole mahdollista hy6dyntaad kaikissa kunnissa ainakaan
kovin nopeasti. Monissa pienissa kunnissa kouluverkko on supistettu jo
niin, ettei sen kaventaminen ole mahdollista lopettamatta palvelua ko-
konaan. Liséksi varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maaraan
vaikuttaa myds osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina kasvussa.
Selvaé kuitenkin on, ettd nuorten ikéluokkien pienentyminen avaa osalle
kunnista sdastémahdollisuuksia, joihin on reagoitava nopeasti talouden
tasapainottamiseksi ja laadukkaan opetuksen turvaamiseksi.

Kuntatalouden vuoden 2023 talouslukujen suurten prosenttimuutosten
taakse katkeytyy myo6s kustannusten kasvu. Kuntien kustannuskehi-
tysté kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 3,8 prosenttia
vuonna 2023. Kustannusten ripedan nousuun vaikuttaa etenkin kunta-
alan ansiokehitys, jota nostavat niin sanottu yleiseen linjaan sidottu pal-
kankorotus seka kehittdmisohjelma, jolla uudistetaan kunta-alan palkka-
rakenteita ja palkkausjarjestelmia.

Sote-uudistus vaikuttaa merkittdvasti myds kuntatalouden tuloihin. Ra-
hoitusvastuun siirtyesséa kunnilta valtiolle on valtion tuloja lisattava ja
kuntien tuloja vastaavasti vahennettava niiltd pois siirtyvan rahoitusvas-
tuun verran. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosent-
teja alennetaan kaikissa kunnissa 12,64 prosenttiyksikolla. Liséksi yh-
teisbverotulojen jako-osuutta pienennetdan kolmanneksella ja valtion
jako-osuutta kasvatetaan vastaavasti. Yhteisdveron jako-osuuteen teh-
daan ensi vuonna myos korjaus varhaiskasvatusmaksujen alentami-
seen ja yksityisen hoidon tuen hoitoliséan korotukseen liittyen, jonka vai-
kutus on arviolta noin 90 milj. euroa kuntien verotuloja lisdava vuonna
2023. Koska sote-uudistus ei vaikuta kiinteistdveroon, sen suhteellinen
osuus kuntien verotuloista kaksinkertaistuu nykyiseen verrattuna. Kun-
tien verotulojen arvioidaan laskevan 47 prosenttia vuonna 2023. Kuntien
verotulokertyma jaa vuonna 2023 poikkeuksellisesti normaalia korke-
ammalle tasolle, silla osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteiséverotu-
loista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhtei-
soverotulojen jako-osuuksien mukaisesti.

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 31 prosenttia
vuonna 2023. Kuntataloudesta siirtyy sote-palveluiden myéta merkittava
maara esimerkiksi asiakasmaksutuottoja. Liséksi hallitus esitti talousar-
viossa varhaiskasvatusmaksuja alennettavaksi pysyvasti. Taman arvi-
oidaan pienentévan kuntatalouden maksutuloja 29 milj. euroa vuonna
2023 ja 70 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen.7 Toimintatulojen laskua
hidastavat kuntien sote-kiinteistdista saamat vuokratulot, joiden suuruu-
deksi on oletettu kehitysarviossa 700 milj. euroa vuonna 2023.

Myds kuntien valtionosuuksista véahennetddn hyvinvointialueille siirty-
vien tehtdvien rahoitus. Hyvinvointialueille siirtyvan rahoituksen lisaksi
kuntien valtionosuuksia pienentévéat yhteensé 33 milj. euron paatokset
pysyvista valtionosuusvéhennyksista seka kuntien digitalisaation kan-
nustinjarjestelman poistumiseen liittyvd maéardaikainen 10 milj. euron
vahennys. Kuntien valtionosuuksien arvioidaan laskevan 65 prosenttia
vuonna 2023. Valtionosuuksien pienentymista hidastavat muun muassa
indeksikorotukset (143 milj. euroa), valtionosuuteen aikaisemmin koh-
distuneen laakari- ja laékintahelikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvan
vahennyksen poistuminen (22,6 milj. euroa) ja perustoimeentulotuen
kuntien maksuosuuden muutos (22,4 milj. euroa).

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arvi-
olta 950 milj. euron edestd. Vaikka investointien nopeimman kasvuvai-
heen arvioidaan olevan jo takanapain, oletetaan investointien pysyvan
korkealla tasolla. Kuntatalouden investointipaineet pysyvat mittavina
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muun muassa rakennuskannan ién ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. on
kuitenkin mahdollista, etta talouden epévarmat nékymat, resurssien pul-
lonkaulat sekd kasvavat kustannukset siirtdvat investointeja tuleville
vuosille.

Kuntataloudessa vuosi 2023 nayttaa talouden tunnuslukujen perusteella
ennatyksellisen vahvalta, silla sote-uudistuksen kuntien verotuloja leik-
kaava vaikutus ei ndy vield taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisdverotu-
loissa. Kunnille kertyy vuonna 2023 noin 1,2 mrd. euroa enemman van-
hojen veroperusteiden mukaisia verotuloja kuin sote-uudistuksen jalkei-
sessé kuntataloudessa vuonna 2024. Vuosikate riitté& selvasti katta-
maan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirta on noin 1,2 mrd. eu-
roa positiivinen.

Kuntatalouden kehitysarvio 2024-2026

Vuosina 2024-2026 kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskiméa-
rin 2,9 prosenttia vuodessa. Koska kehitysarvio on niin sanottu muuttu-
mattoman politikan ura ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palvelu-
tarve on hieman laskeva, aiheutuu toimintamenojen kasvu paéasiassa
hintojen noususta. Kuntien kustannuskehitysté kuvaavan peruspalvelu-
jen hintaindeksin muutos on keskiméaéarin 3,6 prosenttia vuodessa.

Investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takana-
péain, mutta kasvukeskusten investointipaineiden ja koko maan laajuisen
korjausvelan vuoksi investointitarpeet pysyvat mittavina. Investointien
suhde BKT:hen on pidetty painelaskelmassa loppuvuosina muuttumat-
tomana.

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskim&arin 0,7 prosenttia
vuodessa vuosina 2024-2026. Verotulot laskevat 5,8 prosenttia vuonna
2024, miké on seurausta siitd, etté sote-uudistuksen taysimaérainen vai-
kutus nékyy kuntien verotuloissa viiveella verovuoden verojen kertyessa
useamman kalenterivuoden aikana. Verorahoitus kasvaa keskim&arin
3,0 prosenttia vuodessa vuosina 2025-2026. Kehitysarviossa on huo-
mioitu hallituksen aiemmin tekema paétds kaivosveron kayttdonotosta,
jonka arvioidaan lisdévan kuntien verotuloja aiempaa arviota myéhem-
min eli vasta vuodesta 2025 alkaen noin 15 milj. euroa vuodessa.

Kuntatalouden menot pysyvat vuosina 2024-2026 hieman tuloja suu-
rempina. Vuosikate riittda kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina
painelaskelmassa. Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen
my®6ta nopeimmin kasvavien menojen siirtyessa pois kuntien vastuulta.
Kuntatalouteen jad menojen ja tulojen vélille rakenteellinen epétasa-
paino, joten tuottavuutta ja tehokkuutta lisddvien rakenteellisten uudis-
tusten tarve sailyy sote-uudistuksen jalkeenkin. Sote- ja pelastustoimen
palveluiden siirtyessé hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet tasa-
painottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti
investointitarpeet pysyvat kuitenkin mittavina muun muassa muuttoliik-
keen ja rakennuskannan ian vuoksi. My®és ilmastonmuutoksen hillinta ja
sen vaikutuksiin varautuminen edellyttéavat kunnilta uusien toimintatapo-
jen kayttdonottoa seka investointeja muun muassa vihredan siirtymaan.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 5,1 mrd. euroa pois
sote-uudistuksen myo6td. Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan
kasvuvauhti hidastuu selkeasti viime vuosikymmenen keskiméaaraiseen
kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkastelu-
jakson lopulla 21,1 mrd. euroon. Korkotaso on pysynyt jo pitkdén poik-
keuksellisen matalalla tasolla, mutta korkoympériston normalisoitumi-
nen useamman vuoden vallinneesta epatavallisesta tilanteesta, jossa
nimelliskorot ovat olleet negatiivisia, on jo alkanut. TAma kiristad myds
velkaantunutta kuntataloutta, joissa investointeja olisi rahoitettava.

Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteiséverosta. Kun-
nallisveron osuus verotuloista on ollut keskim&érin noin 84 prosenttia,
kiinteistdveron noin 8 prosenttia ja yhteiséveron noin 8 prosenttia. Kun-
tien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2022 yhteenséa noin 26,5 mrd.
euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kasvaisivat vajaalla 4

prosentilla. Verotulojen kasvua selittévat erityisesti suotuisa tulo- ja ty6l-
lisyyskehitys. Vuonna 2023 verotulojen ennustetaan padosin sote-vero-
uudistuksen johdosta alentuvan 46,5 prosenttia. Taulukossa 16 esite-
téan kuntien verotulojen ennuste vuosille 2020-2023. Ennusteessa on
huomioitu kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien ke-
hitys, tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden lopulli-
sesta verosta seka tiedossa olevat veroperustemuutokset.

Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaa-
rin noin 67 prosenttia, elakkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen,
kuten paivarahatulojen, osuus on noin 9 prosenttia. Tulorakenteessa on
kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tyodllisyyden ke-
hitys vaikuttavat ratkaisevasti yksittdisten kuntien veropohjaan ja siten
tulojen muodostumiseen.

Verovuoden 2023 yhteisbveron maaraa ennustetaan arvioidun yritysten
tuloskehityksen perusteella vuodesta 2021 vuoteen 2023. Yritysten tu-
loskehitysta arvioidaan I&hinné kansantalouden tilinpidon toimintaylijaé-
man muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei tdysin seuraa toimin-
taylijgdman muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden
oloissa toimintaylijagdman antama kuva yritysten tuloksista saattaa poi-
keta huomattavasti todellisuudesta.

Seuraavassa taulukossa kasitellaan verolajikohtaisesti lakimuutoksista
aiheutuvia vaikutuksia kuntien verotuloihin vuosina 2020-2023. Verope-
rustemuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompen-
soidaan nettomaaréisesti kunnille. Yhteisdveron osalta kompensoinnit
toteutetaan verojarjestelman sisalla jako-osuutta muuttamalla, sen si-
jaan ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan
vuoden 2020 talousarvioesityksesta lahtien erillisen maararahamomen-
tin kautta.

Talouden sopeutuspaine kasvaa suunnittelukauden loppua kohti

Vuoden 2021 tilinpaatdstietojen mukainen toiminnan ja investointien ra-
havirta on positiivinen lahes kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuoden 2021
hyvaéa taloudellista tilannetta selittavat etenkin koronatukitoimet, joita
valtio kohdisti kuntatalouteen vield vuonna 2021. Koronatukien poistu-
essa vuonna 2022 rahoituksen tasapainon arvioidaan heikkenevan kai-
kissa kuntakokoryhmissé painaen toiminnan ja investointien rahavirran
negatiiviseksi. Tasapainoa heikentad myos toimintakatteen heikkenemi-
nen sekd nettoinvestointien kasvu kaikissa kuntakokoryhmissa.

Vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan jalleen ti-
lapéisesti vahvistuvan kaikissa kuntakokoryhmissa. Suotuisaa kehitysta
selittaa erityisesti verotulojen tavallista korkeampi kertyma. Sote-uudis-
tuksen vaikutus verotuloihin nakyy taysimaaraisena vasta vuonna 2024
verojen kertymis- ja tilitysrytmin takia. Rahoituksen tasapaino vahvistuu
erityisesti 40 000—100 000 asukkaan kunnissa, ollen arvion mukaan 241
euroa asukasta kohden vuonna 2023. Tata selittda muita kuntakokoryh-
mi& matalammat nettokustannukset sekéa mailtilliset taloussuunnitelmien
mukaiset nettoinvestoinnit.

Kehyskauden loppua kohti mentéessa toiminnan ja investointien raha-
virta heikkenee jalleen lahes kaikissa kuntakokoryhmisséa. Verotulojen
kertym& normalisoituu sote-uudistuksen jalkeiseen tilanteeseen, mika
pienentéa verotuloja kaikissa kuntakokoryhmissé vuonna 2024. Kuntien
nettokustannukset kasvavat keskimaarin noin 4 prosenttia vuosittain ke-
hyskauden lopulla, mutta esimerkiksi suurissa kaupungeissa kasvun ar-
vioidaan olevan yli 5 prosenttia vuosittain. Muista kuntakokoryhmistéa
poiketen pienten kuntien toiminnan ja investointien rahavirta vahvistuu
vuonna 2024, mika johtuu ennen kaikkea taloussuunnitelmien mukais-
ten nettoinvestointien pienenemisesté edellisvuoteen verrattuna.

Kehyskauden viimeisenad vuonna 2026 kaikkien kuntakokoryhmien toi-
minnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan negatiivinen (noin
-160 €/as koko maassa keskiméaarin). Erot kuntakokoryhmien vélilla ovat
varsin suuret (minimi noin -324 €/as ja maksimi -16 €/as).
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Toiminnan ja investointien rahavirran heikkenemista kehyskaudella se-
littdd merkittavilté osin toimintakatteen seké verotulojen arvioitu kehitys
koko maan tasolla ja kunnittain. Kuntakokoryhmittéin vertailtuna toimin-
nan ja investointien rahavirta heikkenee suhteellisesti eniten juuri pie-
nimmilla kunnilla kehyskauden loppua kohden. Pienten kuntien verotu-
lojen kehitys onkin tarkastelujaksolla heikompaa kuin muissa kuntako-
koryhmissa. Toisaalta pienten kuntien vaestdkehitys vaikuttaa toiminta-
kate-ennusteeseen menoja vahentavasti, vaikkakin palvelutarpeen véa-
henemisestd aiheutuvia sééstémahdollisuuksia voi olla vaikea reali-
soida. Kokonaisuutena rahoitusaseman heikkeneminen painottuu pien-
ten kuntien kokoryhmiin.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nékyy luonnollisesti
myds kuntien lainakannoissa. Bruttolainamaéra asukasta kohden kas-
vaa kehyskaudella lahes kaikissa kuntakokoryhmissd, suhteellisesti kui-
tenkin eniten kaikista pienimmissa kunnissa. Painelaskelman mukainen
kuntien tuloskehitys (ilman satunnaisia erid) on kehyskauden loppua
kohden mentéessa myds varsin heikkoa osassa kuntia, miké johtuu osin
poistojen kasvusta suhteessa vuosikatteeseen. Kuntakohtaisen paine-
laskelman mukaan 117 kunnalla on tuloslaskelman mukainen liikekirjan-
pidon tulos tappiollinen vuonna 2026. Arvioitu tuloskehitys viittaa kayt-
totalouden rakenteellisiin ongelmiin ja siihen, ettd osassa kuntia tulo-
pohja on riittamatdn kattamaan poistot.

Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntata-
louteen

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 9,93 mrd.
euroa, miké on noin 11,7 mrd. euroa vahemman kuin vuonna 2022. Kun-
nallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan liittyneet veroperuste-
muutokset seka tulo- ja tydllisyyskehitys. Merkittéavin veroperustemuu-
tos vuonna 2023 on sote-uudistukseen liittyvé verouudistus.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirtyessa kuntien
vastuulta hyvinvointialueille kuntien tuloja siirretaan valtiolle hyvinvointi-
alueiden toiminnan rahoittamiseksi. Kunnallisveron tuottoa leikataan
noin 13,9 mrd. euroa ja valtion ansio- ja padomatuloveron tuottoa kas-
vatetaan noin 13,6 mrd. euroa. Ansiotuloverotusta kevennetéan koko-
naisuudessaan noin 0,3 mrd. eurolla sen varmistamiseksi, etté verovel-
vollisten verotus ei kiristyisi sote-veromuutoksen seurauksena. Sote-ve-
rouudistuksen yhteydessé kunnallisverotuksen invalidivihennys poiste-
taan. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityk-
sen laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja eraiden tuloverotusta kos-
kevien sddnndsten muuttamisesta ja kumoamisesta. Ansiotuloverope-
rusteisiin ehdotetaan tehtavaksi paaministeri Marinin hallituksen ohjel-
man mukaisesti ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus.
Tydtulovahennykseen ehdotetaan tehtévaksi ikdén perustuva portaittai-
nen korotus. Perhevapaalta palaavien tydmatkavahennyksen omavas-
tuuta ehdotetaan huojennettavaksi. Matkakuluvdhennyksen maaraai-
kaista korotusta ehdotetaan jatkettavaksi. Voimassa olevan lainséadan-
ndn mukaisesti asuntolainan korkovahennysoikeus poistuu kokonaan.
Kotitalousvahennyksen yhteydessa ehdotetaan otattavaksi kaytt6on
maaraaikainen sahkdvahennys. Lisaksi kunnallisveron tuottoa pienen-
téa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisavédhennys. Hallitus antaa naista
erilliset esitykset. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuo-
sina 2020 ja 2021 siirtdd kunnallisveron kertymaa nailta vuosilta yh-
teensé noin 40 milj. euroa vuodelle 2023.

Yhteisdvero

Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy kun-
nilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kuntien
tuloja pienennetdan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Tassa yhtey-

dessa kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan. Tama pienen-
taa kuntien yhteiséveron kertym&a vuonna 2023 noin 763 milj. eurolla ja
maksuunpanoa noin 909 milj. eurolla. Lisaksi hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioon liittyvan esityksen, jossa kompensoitaisiin kunnille
yhteiséveron jako-osuuden kautta varhaiskasvatusmaksujen alentami-
sen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksen vaikutukset. Toi-
menpide kasvattaa kuntien verokertym&a noin 90 milj. eurolla vuonna
2023 ja maksuunpanoa noin 100 milj. euroa. Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi tutkimus- ja kehitté-
mistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa. Muutos pienen-
tédad yhteiséveron maksuunpanoa noin 76 milj. eurolla. Liséksi hallitus
antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta, jolla
muutetaan korkovahennysrajoitussaanndstéa. Muutos ei vaikuta yhteis6-
veron maksuunpanoon. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuu-
tosten verotuottovaikutukset kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille.
Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteiséveron jako-osuuksia si-
ten, ettd muutosten verotuottovaikutus kunnille on neutraali. Verotuk-
sen maksujérjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtda kun-
tien yhteisOverokertyméa néilta vuosilta yhteensé noin 5 milj. euroa vuo-
delle 2023.

Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2023, mik& on noin
16 milj. euroa enemman kuin vuonna 2022. Kiinteistdverotuksen arvos-
tamisuudistusta koskevaa hallituksen esitysta ei anneta eduskunnalle
talla hallituskaudella. Hallitus on arvioinut, ottaen huomioon myds asu-
misen kustannusten yleisen nousun, ettd nykyisessa tilanteessa ei ole
syyta antaa eduskunnalle uudistusesitysta, joka saattaisi lisata taloudel-
lista epavarmuutta. Verotuksen joustavaan valmistumiseen siirtyminen
saattaa kasvattaa vuoden 2023 kertymaé edelleen jonkin verran. Vero-
tuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtda
kiinteistoverotulojen kertymaa arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023. Ve-
rotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtéa
kiinteistdverotulojen kertym&a arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten
vaikutus kuntien verotuloihin vuonna 2023 (milj. euroa)

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -38
- josta progressiivinen tuloveroasteikko -1
- josta tydtulovahennys -12
- josta perusvahennys -25
Ikédantyneiden korotettu tydtulovdhennys -3
Matkakuluvahennyksen korotuksen jatkaminen 2023 -6

Perhevapaalta palaavien huojennettu matkakuluvéahen-

-1
nyksen omavastuu
T&K lisdvéhennys -1
Kotitalousvahennyksen yhteydessa myonnettava maara- 27
aikainen séhkdvahennys
Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointi yh- 100
teisbveron jako-osuuden kautta
Aiemmin voimaan tulleiden veroperustemuutosten vaiku- 165
tus '
Yhteensa 70,5

Lisatietoa verojen muutoksista I0ytyy valtiovarainministerion julkaise-
masta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2022, kohta 2.3)
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Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Laskennalli-
set valtionosuudet ovat noin 4,0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten
korvaukset noin 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,5 mrd. euroa.
Valtionapujen taso alenee huomattavasti suhteessa vuoden 2022 varsi-
naiseen talousarvioon johtuen sote-uudistuksesta. Kunnan peruspalve-

lujen valtionosuuksia ja veromenetysten korvauksia siirretddn hyvin-
vointialueiden rahoitukseen, ja liséksi sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa pa&osin hyvinvointi-
alueille.

Lisétietoa valtionapujen muutoksista 10ytyy valtiovarainministerion jul-
kaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2022, kohta 2.1)

2021 TA+LTA: 2022TA 2023 TAE

Laskennalliset valtionosuudet 8762 9009 4m2
WM 7700 7983 1744
OKMY 1062 1115 1172
siita kuntayhtymit 1041 1053 1096
Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista 2362 2648 a62
diheutuvista verotulojen menetyksista
Muut valtionavut

. OM yhteensa B n 1
SM yhteensa 3 0 ]
VM yhteensa n 30 il
OKM yhteensd 35 34 m
MMM yhiteensa B 4 4
LVM yhteensa 55 45 44
TEM yhteensi 17 208 132
STM yhteenss PR 695 48
YM yhteensa 57 54 46
Muut valtionavut yhteensa, milj. euroa 3023 1282 523
Valtionavut yhteensa, milj. euroa 14147 13029 340

It Kuntien laskennalliren osuws on arvioitu OMm hallinnonalan {ml. vksityiset) kokonaisuudesta.

Kuva 3 Valtionosuudet ja -avut.
Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuoden 2022 var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna on lahella neutraalia. Hallitusohjel-
man mukaiset tehtavien ja velvoitteiden lisdykset on tehty paaosin jo ai-
kaisempina vuosina, ja osa méaaradaikaisista lisayksista valtionavustuk-
siin paattyy vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin
osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion paattdmat veroperustemuutok-
set kompensoidaan kunnille. Vuonna 2023 tulevia uusia ja laajentuvia
tehtévia ja velvoitteita ovat muun muassa perusopetuslakiin liittyen si-
touttavaan kouluyhteisétydn, juomavesidirektiivin toimeenpanoon liitty-
vat valvontatehtavat ja asumisneuvonnan kehittdminen. opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla kuntien valtionavustuksia kasvattavat
Ukrainasta tulevien varhaiskasvatuksen, perusopetuksen valmistavan
opetuksen ja kielikoulutukseen annettavat avustukset. Peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdistuu vahennys osana hallituksen paattamia uudel-
leenkohdennuksia, mutta toisaalta laékarihelikopteritoiminnan rahoituk-
seen liittyvan vahennyksen poistaminen vahvistaa kuntataloutta.

Valtion toimenpiteiden kuntatalousvaikutuksia koskeva yksityiskohtai-
nen taulukko ldytyy valtiovarainministerion julkaiseman kuntatalousoh-

jelman liitteesta 3. Vuosien 2022 ja 2023 vélisen vertailun mahdollista-
miseksi taulukkoon eivat sisélly toimet, joiden vaikutus siirtyy hyvinvoin-
tialueille vuoden 2023 alusta lukien. Naita toimia siséltyy erityisesti so-
siaali- ja terveydenministerion hallinnonalalle ja peruspalvelujen valtion-
osuuteen.

Valtio on paatdsperaisesti lisdnnyt kuntien menoja kaikkiaan noin 0,7
mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla vaalikauden alusta laskien. Kuntien
tuloja paatokset ovat lisdnneet kaikkiaan noin 0,7 mrd. eurolla vuoden
2023 tasolla. osa kuntiin vuonna 2023 vaikuttavista toimista on maéaréa-
aikaisia liittyen muun muassa Ukrainasta tulleiden auttamiseen. Uusiin
ja laajeneviin tehtaviin kunnat saavat 100 prosentin valtionrahoituksen.

Lisétietoa valtion toimenpiteiden vaikutuksista 16ytyy valtiovarainminis-
teridn julkaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2022, kohta 2.2)
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Muut toimintaympariston kehitysnakymat

Hallitusohjelmasta erityisesti huomioitavat asiat

Maan hallituksen hallitusohjelmaan liittyvé julkisen talouden toimeen-
pano tapahtuu julkisen talouden suunnitelman (JTS) ja sen osana ole-
van kuntatalousohjelman (KTO) kautta. Edell&a mainitut ovat osa valtion
tulo- ja menoarvioesitysta.

Osa toimenpiteista ei sisalla valittomia talousarviovaikutuksia, mutta ne
littyvat muutoin merkittavasti kuntatalouden kehitysnékymiin tai kuntien
tehtévien jarjestamiseen.

Hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet ministeridit-
tain:

Valtiovarainministerio:

. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2023
e  Verotulomenetysten korvaukset

. Kiinteistoverouudistus

. Kaivosvero

Opetus- ja kulttuuriministeri6:

e  Varhaiskasvatus ja perusopetus

e  Ukrainalaisten pakolaisten auttaminen

e  Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen

e  Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden ja saatavuu-
den varmistaminen

e  Oppivelvollisuuden laajentaminen ja muut aiempiin paatoksiin pe-
rustuvat maararahamuutokset

. Nuorisotoiminnan tukeminen

Liikenne- ja viestintaministerio:

e Julkisen henkildliikenteen ostot

. Kehittamishankkeet

. MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

. Kéavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio:

e  Tydllisyyspalveluiden hallinnon kehittdminen

. Palkkatuen uudistaminen

. Talent Hub -toimintamalli

e  Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakenne-
poliittisen ohjelman valmistelu

. Kuntien roolin vahvistaminen kotouttamisessa

. Kotoutuminen

. Kutilan kanavan rakentaminen

Sosiaali- ja terveysministerio:

. Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydn varmistaminen opiskelu-
huollossa
e  Juomavesidirektiivin toimeenpano

Ymparistoministerio:

. Kuntien ilmastotoimet

. Ravinteiden kierratysohjelman toimeenpano

e  Asuntopoaliittiset toimenpiteet

e  Valtionavustukset uusien digivelvoitteiden aiheuttamiin kustannuk-
siin

Lisatietoa toimenpiteistd 16ytyy valtiovarainministerion julkaisemasta
kuntatalousohjelmasta: Kuntatalousohjelma (syksy 2022, kohta 3)

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirrolla kunnista hyvinvointialueille on merkittavia vaikutuksia kuntien
toimintaan ja talouteen. Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
kuntien kayttétalouteen, jossa tulojen ja -menojen taso ja rakenne muut-
tuvat merkittévasti tehtavien siirtyesséa hyvinvointialueille seka rahoituk-
sen siirtyessa valtiolle.

Téssé osiossa esitetyt summat siirrettévista kustannuksista ja tuloista
perustuvat valtiovarainministerion laskelmaan vuoden 2022 tasossa. Ar-
viot perustuvat vuoden 2021 kuntien tilinpaatdsten ja vuoden 2022 kun-
tien talousarvioiden mukaisiin tietoihin sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen kustannuksista. Tulotiedot perustuvat valtiovarainminis-
terién kuntakohtaisiin veroennusteisiin ja valtionosuustietoihin. Lopullis-
ten tilinpaatdstietojen valmistuessa kesalla 2023 laskelmat paivitetaan
uudelleen. Tuolloin paivittyvat kuntien rahoituslaskelmat ovat lopullisia
ja niiden perusteella méaaritetdan rahoitus vuodesta 2024 eteenpain. Sa-
massa yhteydessé muutetaan lopullisiksi myds sote-muutosrajoitin ja
jarjestelmamuutoksen tasaus.

Kustannusten ja tulojen siirto

Kéayttétalouden muutos toteutuu siten, etta siirtyvid sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekad pelastustoimen kustannuksia vastaavasti siirretaan
koko maan tasolla yhta paljon tuloja, jotka koostuvat peruspalvelujen
valtionosuuksien niin sanotuista sote-perusteisista osista, yhteisévero-
osuudesta, kunnallisverosta seka veroperustemuutoksista johtuvista ve-
rotulojen korvauksista. Taman hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien
kustannusten nettom&ara on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista taas siirtyy
eniten kunnallisveroa eli noin 13,11 mrd. euroa, mik& toteutetaan alen-
tamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,64
prosenttiyksikolla. Yhteisoveroa siirretdédn kolmasosa kuntien ryhmé-
osuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtion-
osuudesta siirtyy yhteenséa 5,36 mrd. euroa ja veromenetysten korvauk-
sista yhteensa 1,94 mrd. euroa. Siirtyvien valtionosuuksien ja verome-
netysten korvausten osuus nykyisesta on noin 70 prosenttia.

Kuntien tehtavien kustannukset ja tulot sote-uudistuksen jalkeen

Uusimman arviolaskelman mukaan uudistuksen jalkeen kunnilla olevien
tehtévien kustannukset ovat noin 15,09 mrd. euroa vuoden 2022 tasolla.
Euromaéaraisesti merkittévin tulo kunnille on edelleen kunnallisvero, noin
8,11 mrd. euroa. Sen suhteellinen osuus kuntien verorahoituksesta (ve-
rotulot ja valtionosuudet yhteensd) ei suuresti muutu, vaikka kunnallis-
veroa leikataan varsin voimakkaasti uudistuksen yhteydessa. Yhteiso-
veroa vahennetaan 0,82 mrd. eurolla, jolloin kuntiin ja& yhteisdveroa
noin 1,63 mrd. euroa. Kiinteistdveroon ei ehdoteta muutoksia, jolloin sen
maéaréa on edelleen noin 2,09 mrd. euroa. Kiinteistdveron suhteellinen
osuus kuntien verorahoituksesta yli kaksinkertaistuu nykyiseen verrat-
tuna. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen jaa noin 2,6 mrd. euroa,
josta verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen osuus on noin
0,7 mrd. euroa. Tulojen tasauksen euromaara ei suuresti muutu uudis-
tuksen yhteydessa, joten sen paino valtionosuusjarjestelmassa kasvaa
oleellisesti. Naiden liséksi veroperustemuutoksista aiheutuvien verome-
netysten korvauksiin jaé noin 0,83 mrd. euroa.

Uudistusten jélkeen verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulon-
lahde, mutta verorahoituksen osalta valtionosuuksien osuus kasvaa joil-
lakin kunnilla selvasti verrattuna nykytilanteeseen. Tama selittyy seka
verotulojen poistumisella ettéa valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavilla
uudistuksen vaikutusten tasauselementeilld, jotka voivat olla joillekin
kunnille huomattavan suuret.
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Sote-siirtolaskelman jalkikateistarkistus

Sote-uudistukseen liittyvéssé niin sanotussa korjaussarjassa muutettiin
ja taydennettiin valtionosuuslakia (618/2021) muutamilta osin kesalla
2022 ja uusi laki tulee voimaan tammikuussa 2023. Valtionosuuslain 57
§:ssa sdadetdan sote-siirtolaskelmien paivittamisesta vuoden 2022 lo-
pullisten tilinpaéatosten jalkeen. Vuoden 2023 rahoitusta méaéritettessa
kunnallisvero toimii niin sanottuna residuaalierénd, jolla valtion ja kun-
tien vélinen kustannusneutraalisuus toteutetaan. Kaytanndssa siis siir-
tyvat tulot ja kustannukset asetetaan kunnallisverolla lopullisesti samalle
tasolle. Kun vuonna 2023 saadaan kayttéon lopulliset tilinpaatostiedot
vuodelta 2022, siirtolaskelma paivitetaan lopulliseksi. Koska kunnallis-
veron leikkausprosentti on jo kiinnitetty eika sitd enéa voi muuttaa, toimii
tuolloin tasapainotuserana valtionosuus. Valtionosuuslain 57 §:4a tas-
mennettiin siten, etta siind kuvataan selkedmmin valtionosuuden merki-
tys siirtyvien tulojen ja kustannusten tasapainottajana vuodesta 2024
lahtien. Valtionosuutta vahennetéan tai lisatddn asukasta kohden yhta
suurella osuudella siten, etté siirtyvat tulot ja kustannukset ovat tasapai-
nossa koko maan tasolla. Vahennys tai lisays otetaan huomioon valti-
onosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté suurena eréna vuo-
desta 2024 alkaen. Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan
huomioon jélkikateen valtionosuuden lisdyksena tai vahennyksena puo-
let vuonna 2024 ja puolet vuonna 2025.
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Turun kaupungin organisaatio ja Turku-konserni

Turun Kaupungin organisaatio

Turun kaupungin ylintéd paatdsvaltaa kayttdd kaupunginvaltuusto. Val-
tuutetut ja heidén varajasenensa valitaan joka neljas vuosi toimitetta-
vissa kunnallisvaaleissa. Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella
2021-2025 yhteensa 67 valtuutettua. Valtuutettujen maara on kunta-
laissa sidottu kaupungin asukaslukuun.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimii Mika Maaskola (SDP), 1.
varapuheenjohtajana Muhis Azizi (Kok.), 2.varapuheenjohtajana
Abdullahi Sultan (Vas.), 3. varapuheenjohtajana Mikael Miikkola (PS) ja
4. varapuheenjohtajana Saara llvessalo (Vihr.).

Turku siirtyi kesakuusta 2021 lahtien pormestarien aikaan: kaupunkia
johtavat pormestari ja kolme apulaispormestaria.

Malli vahvistaa demokratiaa antamalla kuntalaisille mahdollisuuden vai-
kuttaa merkittavasti aiempaa suoremmin kaupungin ylimman poliittisen
johdon valintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seurauksena sosiaali- ja ter-
veyslautakunta poistuu organisaatiosta, mutta kaupungille perustetaan
uusi hyvinvoinnin lautakunta vuoden 2023 alusta lukien.

Kaupunginvaltuuston ja — hallituksen poliittiset voimasuhteet vuo-
den 2022 syksylla:

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta Valtuusto Hallitus
Zeka valltuustorl paitosten vgl;mi.ttelusta,l taytakntoonpa.nost? ja !a|II|ISl:|u-_ Kansallinen Kokoomus 16 2
gn va\(qnngia. ,_a”_pung_'“ a,_',_us ”va\‘{oo. aupungln elua ja, joflel Suomen sosialidemokraattinen 13 3
laissa toisin sd&adeta tai hallintoséannossa toisin maaraté, edustaa kau- puolue
nkia ja kayttdad sen puhevaltaa laajakantoisissa ja koko kaupunkia
pun .J ytt punev ! S ! Hpund Vasemmistoliitto 11 2
koskevissa asioissa. —
Vihrea liitto 10 2
Kaupunginhallituksessa on 14 jasenta, joista jokaisella on henkilokoh- Perussuomalaiset 9 2
tainen varajasen. Valtuusto valitsee kaupunginhallituksen jasenet kah- Ruotsalainen kansanpuolue 3 1
deksi vuodeksi kerrallaan. Suomen Keskustapuolue 3 0
Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimii pormestari Minna Like Nyt S . 1 0
Arve (Kok.), 1. varapuheenjohtajana apulaispormestari Piia Elo (SDP), Suomen Kristillisdemokraatit 1 0
2. varapuheenjohtajana apulaispormestari Elina Rantanen (Vihr.) ja 3.
varapuheenjohtajana apulaispormestari Heikki Pélve (Kok).
Turun kaupungin toimielimet
N
Kaupunginvaltuusto
J
I ,
[ Kaupunginhallituksen konsernijaosto Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus

Keskusvaalilautakunta

Hyvinvoinnin Kasvatus- ja

opetuslautakunta

lautakunta

Kuva 4 Turun kaupungin toimielimet.

Kaupunkiymparisto-

Kulttuuri- ja lautakunta

nuorisolautakunta

Rakennus- ja
lupalautakunta

i )
i ]
_[ Lounais-Suomen ]
1 )

Liikunta-
lautakunta

jatehuoltolautakunta

Turun kaupunkiseudun
joukkolilkenne-
lautakunta
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Turku-konserni

Kaupunkikonsernia johtaa ja ohjaa kaupunginhallituksen konsernija-
osto. Hallintosdannon luvun 2 kohdan 5 mukaan kaupunginhallituksen
konsernijaosto huolehtii kaupunkikonsernin konserniohjauksen ja -val-
vonnan taytantéonpanosta seka niiden toimivuudesta. Konsernijaosto
tekee esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauksen peri-
aatteista, tytaryhteisoille ja -saativille asetettavista toiminnallisista ja ta-
loudellisista tavoitteista sek& muista yhteisdjen seka saatididen toimin-
taan ja talouteen liittyvista asioista. Liséksi konsernijaosto ohjaa, seuraa
ja valvoo kaupungin tytaryhteisgjen ja -saatididen toimintaa seka niille
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Konsernin yhtitt jaetaan strategisiin ja operatiivisiin yhtioihin.
Strategiset yhteisét vuonna 2022 ovat:
Strategiset tytaryhteisot

Oy Turku Energia — Abo Energia Ab
Turun Seudun Vesi Oy

Turun seudun puhdistamo Oy
Turku 2029 -s&étio

Arkea Oy

Blue Industry Park Oy

Kaarea Oy

Kuntec Oy

Turku Science Park Oy

Turku City Data Oy
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy
Turun Kaupunginteatteri Oy
TVT Asunnot Oy

Turun Kaupunkilikenne Oy
Turun Satama Oy

Turun Ylioppilaskylasaatio
Forum Marinum -s&atié

Turun Aikuiskoulutussaatio
Turun Ammattikorkeakoulu Oy
Turun Vesihuolto Oy

Turun Musiikinopetus Oy
Turun Taiteen talo Oy

Visit Turku Archipelago Oy

Strategiset osakkuusyhtiot

Turun Teknologiakiinteistét Oy
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy

Organisaatiomuutokset ja omistusjarjestelyt

Turku-konserniin kuului Turun kaupunki emoyhteisdna seké 42 tytéaryh-
teis64, joista 19 konsernijaoston toimivallassa olevaa strategista yhtiota.
Tytéryhteiststa 36 toimii osakeyhtiona ja 6 sdatiomuotoisesti.

Kaupungilla on omistuksia 11 osakkuusyhtitssd, joista 2 konsernijaos-
ton toimivallassa olevaa strategista yhtiotd Turun Teknologiakiinteistot
Oy (konsernin omistusosuus 47,9 %) ja Lounais-Suomen Jatehuolto (23
%).

Turku-konsernin konsernitilinpaatdkseen yhdistellaan lisaksi 4 kuntayh-
tymaa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.2.2022 uuden omistajapolitiikka-asia-
kirjan, jossa maariteltiin kolme uutta strategista yhteis6d, Blue Industry
Park Oy (kaupungin omistus 100 %), Turun Taiteen talo Oy (kaupungin
omistus 100 %) seké& Visit Turku Archipelago Oy (kaupungin omistus
100 %).

Turun kaupunki on lisdnnyt omistustaan Turku Science Park Oy:ssa
niin, ettd omistaa nyt 1 326 846 osaketta yhtion kaikista osakkeista
(1 329 346 osaketta) eli 95,2 % vyhtidsta. Lisaksi kaupunki on
perustanut Turun Raitiotie Oy -nimisen osakeyhtion (kaupungin
omistus 100 %) sekd Kiinteistd Oy Turun Nunnankatu 4 (kaupungin
omistus 100 %). Kaupunginhallitus p&éatti 26.9.2022 myyda
kaupungin omistamat Logomo Oy:n osakkeet Sunborn Events Oy:lle.
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Turun kaupungin kehittaminen ja karkihankkeet

Turun kaupungin kehittdmisen lahtdkohtana toimii kaupunkistrategia.
Pormestariohjelma ja vuosittain paivitettava toimintasuunnitelma toteut-
tavat kaupunkistrategian tavoitteita. Merkittavia kehittdmistoimenpiteita
toteutetaan hankkeina ja projekteina.

Kaupunginhallitus paatti 29.9.2014 kehittdmismallin ja salkunhallinnan
periaatteiden kayttbonotosta osana kaupungin toimintamallin uudista-
mista ja strategian toimeenpanoa. Samalla péaatettiin ottaa kayttéon
koko kaupunkia koskevat yhteiset tyttavat ja tyovéalineet.

Kehittamissalkkujen hallinta ohjaa kaupungissa tapahtuvaa kokonaiske-
hittdmista hydtyjen ja resurssien kaytdn nékodkulmasta. Kehittdmissal-
kussa olevat yksittaiset hankkeet ja projektit valmistellaan ja toteutetaan
yhtenéisilléa parhaisiin kaytantoihin perustuvilla projektihallinnan mene-
telmilla ja tyovalineilla.

Turun kaupungin kehittamismalli sai eurooppalaisen EFQM-laatustan-
dardin mukaisen Committed to Excellence-laatutunnustuksen vuonna
2017.

Kaupungin karkihankkeet

Pormestariohjelmaan nostettiin yhteensa viisi kérkihanketta: Tiedepuis-
ton kérkihanke, Keskustan kehittamisen karkihanke, Osaamisen kérki-
hanke, Kulttuurin kérkihanke sek&a Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja
asuinalueiden tasapainoisen kehityksen karkihanke.

Kérkihankkeiden toimintasuunnitelmat ja toimintamallit ovat luotu rin-
nakkain ja yhdess4, jotta toimintaa tukisi mahdollisimman hyvin ja te-
hokkaasti Pormestariohjelman tavoitteita. Karkihankkeiden organisaatio
ja asiantuntijoita on 2023 kokonaisuudessa rekrytoitu. Karkihankkeet
vievat karkihankekokonaisuuden ja omat toimintasuunnitelmat eteen-
pain yhdessa palvelualojen kanssa. Toimintamallin suunnitelman mu-
kaisesti suunnitellaan ja resursoidaan toimintaa kérkihankkeiden
kanssa yhdessé. 2023 ja 2024 ovat karkihankkeiden toiminnan nékokul-
masta kiireellisimmat vuodet. 2022 ja 2023 pyrimme saamaan mahdol-
lisimman paljon ulkoista rahoitusta tukemaan kaupungin karkihankkeita
ja Pormestariohjelman tavoitteita.

Alla on tiiviit esittelyt karkihankkeista. Jokaisesta karkihankkeesta on
laadittu yksityiskohtaiset toimintasuunnitelmat ja ne ovat toimintasuun-
nitelman oheismateriaalina.

Keskustan kehittdmisen karkihanke

Kuvaus karkihankkeen sisallosta

Keskustan kehittdminen -kérkihanke on kaupungin strategisen johtamis-
jarjestelméan tydkalu kaupunkistrategian keskustaa koskevien tavoittei-
den toteuttamiseksi. Strategian linjausten mukaan kaupungin ydin on
nakoiskuva kaupungin menestyksesta, hyvinvoinnista ja kilpailukyvysta,
ja siksi sen on koko ajan kyettava uudistumaan. Kokonaisvaltaiseen
kaupunkikehittdmiseen tahtaavalla karkihankkeella tavoitellaan Turun
keskustan kilpailukyvyn ja vetovoiman vahvistamista niin liiketoiminnan
ja matkailun kuin asumisen nakokulmista.

Yhtaaltd tavoitteena on vahvistaa elinvoimaisen kaupunkikeskustan
asemaa kaupunkilaisten yhteisend viihtyisana ymparistdnd paranta-
malla julkisia kaupunkitiloja, lisddmalla ympérivuotista houkuttelevuutta
seka varmistamalla vilkkaan kulttuurielaman ja vireén tapahtumatoimin-
nan edellytykset kaupungin keskustatilassa. Toisaalta halutaan l6ytaa
keinoja kaupallisen keskustan elinvoiman vahvistamiseen ja uskon pa-
lauttamiseen keskustaan kohdistuviin investointeihin. Tavoitteena on li-
séksi varmistaa, ettéd keskusta on tulevaisuudessakin saavutettavissa
kaikilla likennemuodoilla niin kansainvélisesti, kansallisesti kuin seudul-
lisestikin. Kehittamistydn suunnannayttajaksi on laadittu Keskustavisio
2050.

Turun Tiedepuisto
Kuvaus Karkihankkeen sisallosta

Turun Tiedepuisto on kaupunkiseudun merkittavin kasvua tukeva kau-
punkikehityskohde. Tiedepuisto-karkihanke on puolestaan kaupungin
strategisen johtamisjarjestelmén tydkalu kaupunkistrategian tiedepuis-
toaluetta koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Kérkihankkeella tavoi-
tellaan alueen kehittymista kansainvélisesti kiinnostavana ja rohkean
kokeilevana osaamiskeskittymd, joka on toiminnoiltaan monipuolinen ja
logistisesti vetovoimainen. Tiedepuiston kéarkihankkeen mukaisella ke-
hittdmisella tdhdatéan ennen kaikkea siihen, ettéd Tiedepuiston sijainnin
poikkeukselliset lahtékohdat ja monipuolisen osaamiskeskittyméan
luoma potentiaali saadaan mahdollisimman taysimaaraisesti hyddynta-
maan kokonaisvaltaista kehitysta.

Kehittdmistydn suunnannayttajaksi on laadittu Turun Tiedepuiston Visio
ja Masterplan 2050. Visio ja Masterplan paivitetadn 2023 aikana

Kulttuurin karkihanke
Kuvaus karkihankkeen sisallosta

Taustalla on Turussa vuonna 2011 vietetty kulttuuripddkaupunkivuosi.
Vuonna 2021 tuli kuluneeksi kymmenen vuotta ja juhlavuoden aikana
tuotin esille 2011 pysyvia jalkia ja uusia avauksia. Taiteen, kulttuurin ja
kulttuurihyvinvoinnin kérkihanke ponnistaa talta pohjalta ja vahvistaa
edelleen kulttuurin asemaa kaupungissa.

Taiteen, kulttuurin ja kulttuurihyvinvoinnin karkihankkeen taustalla on
myds loppuvuodesta 2019 uudistunut laki kuntien kulttuuritoiminnasta ja
sen painottamat suuntaviivat, mm. kulttuurihyvinvointi, kulttuurin laaja-
alaisuus ja monitoimijainen yhteisty®. Kulttuurin ja muiden vapaa-ajan
palvelujen merkitys kaupungissa tulee my6s kasvamaan sote-uudistuk-
sen myoOta.

Kérkihanke on jaettu kolmeen kokonaisuuteen: Kulttuurista hyvinvointia,
Kulttuurista ty6ta ja Kulttuurista elinvoimaa.

Osaamisen karkihanke
Kuvaus karkihankkeen sisallosta

Osaamisen karkihankkeen tarkoituksena on vahvistaa turkulaisten
osaamista, houkutella uusia osaajia Turkuun sek& paremmin tunnistaa
kaikkea sit4 osaamista, mité turkulaisilla on. Kéarkihankeen taustalla on
yhdessa Turun yliopiston tulevaisuuden tutkimuslaitoksen kanssa tehty
Osaamisen visio 2040: "Vuonna 2040 vetovoimainen ja monimuotoinen
Turku on globaali edellakavija oppimis- ja osaamisympéristona. Kau-
punki tarjoaa erinomaiset puitteet monialaiseen osaamisten uudistami-
seen ja niiden kestéavaan hyddyntdmiseen”. Tama visio ohjaa koulutuk-
sen kehittdmista ja se on kaupunkikehitystydn kaltainen kehittden alu-
een osaamista ja hyvinvointia seka henkistd padomaa.

Turku on ensimmainen suomalainen kaupunki, joka miettii tdssé mitta-
kaavassa tulevaisuuden osaamistarpeita. Kéarkihankkeen tavoitteena on
nostaa osaamisen merkitystd kaupungin kehittdmisessa sekd nostaa
Turku suunnannayttajaksi alueellisesti seka valtakunnallisesti. Ajatuk-
sena on kaantaa ajatus kouluttautumisesta osaamisen kehittdmiseen ja
tuoda nakyvaksi monipuolisesti sitd osaamista, mita kaupunkilaisilla on
ja joka on hankittu myds virallisen koulutuksen ulkopuolella. Tavoitteena
on auttaa kaupunkilaisia tunnistamaan omaa osaamistaan ja hyddynta-
maan sitd entistd laajemmin. Osaamisen kehittdmisessa tarkedd on
myds alueen tydelamasta tuleviin tarpeisiin vastaaminen.
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Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasa-
painoisen kehityksen karkihanke

Kuvaus karkihankkeen sisallosta

Yhteisollisyyden kérkihankkeella luodaan turkulaisille mahdollisuuksia
vahvistaa hyvinvointiaan, tehda ja kasvaa yhdessd omaleimaisilla
asuinalueilla. Karkihankkeen toimenpiteilla vahvistetaan Turun elinvoi-
maa ja ratkotaan laajalla kumppanuudella visaisia yhteiskunnallisia
haasteita; yksindisyys, mielenterveyden ongelmat, syrjaytyminen, liikku-
mattomuus seka alueellinen eriytyminen. Yhteiséllinen Turku on elinvoi-
mainen, kaunis, kestava ja inklusiivinen.

Hankkeen ydin on yhteiséllisyys ja osallisuus.

Hanke koostuu kolmesta tyOpaketista: Hyvan mielen Turku, Liikkuva
Turku ja Uudistuvien lahididen Turku.
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Johtamisjarjestelmén uudistaminen, Uusi Turku, integraatiotoiminto ja pormes-

tariohjelman toimeenpano

Yleista johtamisjérjestelmén uudistamisesta ja val-
mistautuminen Uuteen Turkuun

Turun kaupungin johtamisjarjestelmén uudistusta on toteutettu hallin-
tosaannon muutoksin (Kv 18.5.2020 § 60, Kv 14.12.2020 § 214, Kv
17.5.2021 § 103). Muutosten my6ta uuden johtamisjarjestelméan hal-
linnollinen rakenne on toteutettu, mutta uudistuksen toteutus edellyt-
téa toimintakulttuurin muutoksia pidemman ajan kuluessa. Johtamis-
jarjestelméan uudistuksen keskeisin sisaltd hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa.2019 § 151.

Pormestariohjelman linjausten mukaisesti johtamisjarjestelméan muu-
toksen vaikutuksia ja onnistumista seurataan saannéllisesti valtuusto-
kauden aikana. Erityisesti kiinnitetddn huomiota paatoksentekoraken-
teen muutosten seurantaan, pormestarimallin toimintaan sekéa virka-
organisaation muutosten tavoitteiden asetantaan

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ja Hyvinvointialueen muodos-
tamisen myo6ta syntyva Uusi Turku vuodesta 2023 alkaen edellyttaa
myds johtamisjarjestelméan tarkastelua. Uuden Turun toimintamallin
ytimessé on ihmiskeskeisyys: ihmisten ja yritysten tarpeet seka naita
tukeva elin- ja toimintaymparisto.

Uuden Turun toimintamalli tarkoittaa yhteisvaikuttavan toimintakult-
tuurin luomista, jossa ytimena ovat kuntalaisille ja yrityksille resurssi-
viisaasti tuotettava arvo.

Integraatiotoiminnon kuvaus

Kunta jarjestajana vastaa kunnan elinvoiman ja kuntalaisten hyvin-
voinnin edistdmisesta. Turun kaupungin integraatiotoiminto edistaa
osaltaan véestdn hyvinvointia ja elinvoimaa seké kehittda kaupungin
toimintaympéristéd, jotka tukevat hyvinvointitavoitteiden saavutta-
mista.

Integraatiotoiminto vastaa kaupungin yhteisvaikuttavan eli horison-
taalisen johtamisen toteuttamisesta ja kehittdmisesta hyvinvoinnin,
elinvoiman ja rakennetun ympaéristén muodostamassa kokonaisuu-
dessa. Integraatio sovittaa yhteen palvelukokonaisuuksien, konserni-
yhtididen ja muun julkisen sektorin toiminnan seka soveltuvilta osin
jarjestdjen ja yritysten toiminnan asiakastarpeen tehokasta ratkaise-
mista varten.

Integraatiotoiminnossa vahvistetaan palvelujen ja toimintojen asia-
kas- ja ihmisléhtoisyytta ja varmistetaan, etta kaupunki toimii kokonai-
suudessaan tietoon ja asiakastarpeisiin perustuen. Tassa hyddynne-
téan kaikkia asiakasta palvelevia keinoja heidén tarpeitaan vastaavan
tarkoituksenmukaisen asiakkuuksien ja asiointien hallinnan, ohjauk-
sen seka palveluverkon ja palvelutuotannon kehittdmiseksi.

Integraatiotoiminto vastaa, ettd asiakashallinnassa, asiakaspalve-
lussa ja asiakasneuvonnassa kaytetdan yhteistd kaupunkitasoista
kaikkikanavaista toimintamallia ja -jarjestelmia. Lisaksi palveluiden,
palveluverkon ja palveluresurssin suunnittelussa kaytetédan yhteista
asiakastarveléahtoisté toimintamallia.

Integraation palvelualue:

. Muodostaa kaupunkitasoisen asiakaskeskeisen toiminta-
mallin asiakkuuksien ja asiointien hallintaan ja asiakasoh-
jaukseen, palvelujen ja palveluverkon hallintaan ja toimin-
nanohjaukseen sekd maarittaéd toimintamallin tarvitseman
tiedonhallinnan seka sita tukevat jarjestelmat.

. Parantaa mahdollisuutta ennakoida kaupunkitasolla yhteis-
kunnallisia ja alueellisia ilmidita seka ikdkaarien palvelutar-
peiden vastaavuutta Turun alueen palveluihin ja luoda toi-
mintamalli asiakastarpeiden hallintaan

e Vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ohjauksesta,
kehittdmisesta sekd seurannasta kaupungin jarjestamis-
vastuulle kuuluvissa palveluissa, johtamisessa ja muussa
kaupunkisuunnittelussa.

. Ohjaa ja valvoo kotouttamisohjelman toteutusta kaupungin
palvelukokonaisuuksilla.

. Edistéa kaupunkitasoista tapaa kehittéa palveluja, palvelu-
verkkoa ja resurssienhallintaa.

e  Tukee toimintamallin luomista palvelukokonaisuuksien pal-
velujen tuotteistamiselle, joka edistéda palvelujen ohjausta
ja seurantaa.

. Kuvaa kaupungin tuottamat palvelut yhdesséa palvelukoko-
naisuuksien kanssa yhteiseen tietojarjestelmaan

e Vastaa siita, ettd asiakasohjauksen ekosysteemin ensim-
mainen versio on toiminnassa nuorten asiakassegmentissa
2023.

. Edistéa osaltaan asiointitilin ja digitaalisten palvelujen kayt-
toonottoa.

Pormestariohjelman toimeenpano

Turun kaupungin pormestariohjelma Pormestarien Turku — toiminnan
vuosikymmen on poliittinen sopimus, joka hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 23.8.2021 § 180. Ohjelmassa maaritelladn kaupungin ar-
vot, valtuustokauden tarkeimmat painopisteet, toimintatavat ja talous-
raami valtuustokaudelle 2021-2025.

Pormestariohjelma ohjaa kaupungin virkavalmistelua seké poliittista
paatdksentekoa. Sen toimeenpano ja seurannan sisalto on jalkautettu
toimenpiteiksi ja niihin liittyviksi tavoitteiksi taloussuunnitelmakauden
ajalle.

Pormestariohjelmaa toimeenpanevat toimenpiteet hyvéksytdan ta-
lousarviopéaatoksella ja toimenpiteiden toteutumista seurataan talous-
arvioseurannan yhteydessa.
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Pormestariohjelman tavoitteet

Tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet talousarviovuoden 2023 osalta |6ytyvat palvelukokonaisuuksien yhteydesta.

Nro Tavoite Teema
Laakekehityskeskuksen saaminen Turkuun vahvistamaan laéke- ja diagnostiikka-
1 X S . o ] Edunvalvonta
alan kehittymista Suomen yhdeksi talouden kivijalaksi
Saaristomeren suojelun toteuttaminen ja siihen riittévan rahoituksen saaminen,
jotta maailman herkimmén, kauneimman ja saastuneimman saariston tila paranee
2 . . h o . - Edunvalvonta
ja jotta se sailyy myds tulevien sukupolvien ilona ja vahvistaa alueemme luonnon
monimuotoisuutta.
Tunnin junan toteuttaminen ja investointipdatds uudelle ratayhteydelle siten, etté
3 . ) A Edunvalvonta
junayhteys on otettavissa kayttéon 2030
Huomioidaan kaupungin ilmastotavoitteet erityisesti maankayttdd, energiaa, raken- - . -
4 U . e Hiillineutraali ja resurssiviisas Turku
tamista ja liikkumista koskevassa paatoksenteossa.
5 Edistetaén siirtyméaa kohti kiertotaloutta ja laaditaan toimenpideohjelma sen tueksi. Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
Selvitetdan paastébudijetointia tavoitellen sen ottamista osaksi talousarvioproses- - . -
6 sia Hiillineutraali ja resurssiviisas Turku
Toteutetaan tehtyja paatoksia koskien Turun hiilineutraalisuus 2029 —ohjelmaa.
7 Paivitetdan toimenpideohjelma huomioiden, ettd suhteellisesti suurin paastdvahen- | Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
nystavoite kohdistuu tulevalla kaudella likenteeseen.
Toteutetaan tehtyja paatdksia luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi (LUMO- - . -
8 ) ) ; . Hiillineutraali ja resurssiviisas Turku
ohjelma). Asetetaan valmistelun pohjalta luontotavoite.
9 Perustetaan Malikkalan-Kuninkojan alueelle uusi luonnonsuojelualue. Hiillineutraali ja resurssiviisas Turku
Koulu- ja péivékotitilojen tulee olla terveita ja turvallisia. Paivitetdan koulu- ja paiva-
10 kotiverkko vastaamaan asuinalueiden tarpeita ja laaditaan korjaus- ja uudisrakenta- | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
missuunnitelma vaist6tilatarpeineen. Vahvistetaan tilojen kayttda koulun ulkopuo- hittdminen — Hyvinvoiva Turku
lella.
11 Kaupunkilaisten valinnanvapautta lisataan. I-|_y\‘/l|n\_/0|nn|n edls_tam_men ja palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
12 Laaditaan palvelustrategia, jossa maaritelladn millaista laatua palveluilta odotetaan | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
ja mitka tuottamisen tavat voivat olla mahdollisia. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
13 Selvitetdédn mahdollisuudet koota ruotsinkieliset palvelut yhteen kokonaisuuteen. I-|_y\‘/l|n\_/0|nn|n edls_tam_men a palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
14 Yhteistydsséa kolmannen sektorin kanssa luodaan kokonaisvaltainen hyvinvoinnin Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
edistamisen toimintamalli vuoden 2023 alkuun mennessé. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
15 Leikkipaikkojen yhteyteen suunnitellaan aikuisten lahiliikuntaa tukevia toimintoja. Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
Liikuntapaikkarakentamisessa huomioidaan ikaihmisten likkumisen tarpeet. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
Edisteta@n nuorisotyon ja kolmannen sektorin yhteistoimintaa ja vuoropuhelua, P o . .
h RN RS . . . Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
16 jotta kolmas sektori olisi aktiivisesti edistimésséa nuorten oloja koronasta toipumi- AT S
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
sessa.
17 Kouluihin toteutetaan luontaiseen likkumiseen innostavia kokeiluja, joiden suunnit- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
telussa kuunnellaan lapsia ja nuoria. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
18 Tavoitteena on, etta jokaisella turkulaisella on mahdollisuus osallistua ja tehda Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
seka kokea kulttuuria iésta tai elaméantilanteesta riippumatta. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
19 Perustetaan Turkuun Taiteiden talo —konsepti. I-|_y\‘/l|n\_/0|nn|n edls_tam_men a palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
20 Valtuuston hyvaksyttéavaksi tuodaan liikuntaverkkoselvitys. I-|_y\‘/l|n\_/0|nn|n edls_tam_men a palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
21 Kulttuuri on osa hyvaa elaméanlaatua ja jatkuvaa oppimista, ja kulttuurilla on erityi- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
nen merkitys hyvinvoinnin edistamisessé ja yksindisyyden torjumisessa hittdminen — Hyvinvoiva Turku
22 Turkulaiset taiteilijat ovat kulttuurikaupungin vahvuus ja luovien alojen merkitys Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
kasvaa myds taloudellisessa mielesséa koko ajan. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
23 Laajennetaan peruskoulun erikoisluokkatoimintaa. Lisataan kielipainotteisen var- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
haiskasvatuksen tarjontaa. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
24 Selvitetdan varhaiskasvatushenkildston mahdollisuudet tdydennyskoulutukseen. I-|_y\‘/l|n\_/0|nn|n edls_tam_men a palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
Turku on Suomen paras toisen asteen kouluttaja. Jokainen nuori valmistuu vahin- P o . .
: e . . . ) s Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
25 tédan 2. asteen tutkintoon. Selvitetdan lukiokoulutuksen laajentamista, jotta entisté A S
h ’ . L hittdminen — Hyvinvoiva Turku
useammalla turkulaisnuorella on mahdollisuus lukio-opintoihin Turussa.
26 Tydskennellaén tinkimétta turvallisen koulunkdynnin eteen mm. ehkaisten koulukiu- | Hyvinvoinnin edistdéminen ja palveluiden ke-
saamista ja —véakivaltaa. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
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Nro Tavoite Teema
Vahvistetaan oppilaiden oppimisen tukea ja oppilashuoltoa. Huolehditaan ns. posi-
27 tiivisen diskriminaation rahoituksesta tavoitellen jatko-opinnot mahdollistavan kieli- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
taidon oppimista kaikille. Vahvistetaan vanhempien ja oppilaiden osallisuutta koulu- | hittdminen — Hyvinvoiva Turku
polkuun
Siirretaén sote-palveluiden painopistetté voimakkaasti oikea-aikaisuuteen. Tunnis- P T . .
R e ) o ) L . Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
28 tetaan henkil6t, jotka kayttavat paljon palveluita ja luodaan heille yksiléllinen hoito- A S
] e AT hittdminen — Hyvinvoiva Turku
suunnitelma ja nimetaan omalaakaritiimi.
29 Toteutetaan terapiatakuu Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
30 Térkein tavoite on hallittu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirta- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
minen hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
Maéaritetdan laékareille oikeankokoinen vaestdévastuu. Jokainen turkulainen saa ha-
31 lutessaan valita ensisijaisen ladkarinsd. Omalaakarimallin rakentamisessa priorisoi- | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
daan yli 60-vuotiaita seka tydterveyshuollon ulkopuolella olevia ladkareiden saata- hittdminen — Hyvinvoiva Turku
vuuden puitteissa. Toteutusmalli hoitoonpéaasylle valmistellaan syksyn 2021 aikana
32 Osaamisen karkihankkeessa asetetaan tavoitteet koulutus- ja osaamistason nos- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
tolle sek& toimenpideohjelman sen toteuttamiseen. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
33 Selvitetdan vanhusten asumispalveluiden lisédmisen mahdollisuudet. Arvioidaan Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
vanhusten koti- ja asumispalveluiden kokonaistilanne ulkoisella arvioinnilla. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
Vahvistetaan palveluohjausta, erityisesti vanhuspalveluissa ja lasten ja nuorten pal- T o . .
. . o . . . L . Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
34 veluissa ja selvitetdan perhekeskusmallin laajentamista huomioiden sote-uudistuk- RO S
: hittdminen — Hyvinvoiva Turku
sen tavoitteet
35 Korona-aikana muodostuneet hoito- ja palveluvelat sekd oppimisvajeet selvitetdan Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
ja niiden korjaamiseksi laaditaan hankkeistus ja toimenpideohjelmat. hittdminen — Hyvinvoiva Turku
36 Taide, kulttuuri ja luovat alat vahvistavat hyvinvointia seka alueen elinvoimaa. I-|_y\‘/l|n\_/0|nn|n edls_tam_men a palveluiden ke-
hittdminen — Hyvinvoiva Turku
37 Liikunnan tulee olla osa lasten paivaa myos kouluissa. Koulujen opetustilojen, piho- | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden ke-
jen ja koulumatkojen tulee innostaa luontaiseen liikkumiseen hittdminen — Hyvinvoiva Turku
Edistetdén hyvaa tiedolla johtamisen kulttuuria. Perustetaan yhteistydssa alueen
38 yliopistojen kanssa arviointipaneeli arvioimaan karkihankkeiden toimenpideohjel- Jatkuvasti parempi Turku
mia, toteutumista ja vaikuttavuutta.
Luodaan Turkuun asiointitili, jota kautta on helppo hoitaa asioita sujuvasti ajasta ja
39 paikasta riippumatta. Hyddynnetéan digitaalisuutta ja dataa myds osana kaavoi- Jatkuvasti parempi Turku
tusta, luvitusta, katujen ja katuverkon kunnossapitoa ja opastuksia.
Rakennuttamisessa siirrytdan malliin, jossa rakennuttaminen ja uusien kaupungin
40 tilojen omistaminen siirretdén perustettavaan tai olemassa olevaan yhtiéon. Yhtio Jatkuvasti parempi Turku
ottaa vastuulleen myds kiinteistojen ylléapidon.
Resursoidaan ja vakiinnutetaan asukkaiden osallisuuteen liittyvia toimintamalleja,
41 kuten kansalaispaneelit. Asukasbudjetoinnin osuutta kasvatetaan. Huolehditaan Jatkuvasti parempi Turku
erityisesti nuorten osallisuudesta.
42 Varmistetaan, ettd ikdkaarimallin mukainen palveluajattelu tulee osaksi toimintaa. Jatkuvasti parempi Turku
Seurataan johtamisjarjestelmén muutoksen vaikutuksia ja onnistumista saannélli- . .
43 - ; . ) o Jatkuvasti parempi Turku
sesti valtuustokauden aikana ja asetetaan muutokselle tarkempia osatavoitteita.
Tavoitteena on, ettd Turku on vetovoimainen tydnantaja. Henkiléston osaamista ar-
44 vostetaan ja kannustetaan ja tuetaan oman osaamisen kehittdmiseen. Panostetaan | Jatkuvasti parempi Turku
henkilston hyvinvointiin.
Toiminnan kantavana periaatteena on asukas- ja asiakaslahtdisyys, jonka tulok- . .
45 - h L . Jatkuvasti parempi Turku
sena turkulaisten ja Turussa toimivien tulee saada parempaa palvelua nopeammin.
Toteutetaan omistajapolitiikan linjauksia méaaratietoisesti ja loogisesti siten, etta yh-
46 tiét voivat toimia tehokkaasti valitulla toimintatavalla toimintay mpéariston haasteet Jatkuvasti parempi Turku
huomioiden.
a7 Koronan aikana olemme osoittaneet olevamme tarvittaessa nopea ja kettera toimija | Jatkuvasti parempi Turku
48 Huolehditaan kansainvalisen koulun jatkosta ja siirrosta keskustan lahistdlle (esi- Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, koko-
merkiksi Itaharjulle). aan suurempi maailmalla
49 Toimitaan aktiivisesti sellaisissa kansainvalisissé verkostoissa, jotka tukevat Turun Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, koko-
omien tavoitteiden saavuttamista. aan suurempi maailmalla
Turku on kansainvélinen kaupunki ja toivotamme kaikki uudet asukkaat tervetul- Kansainvalisvvs ia verkostot — Turku. koko-
50 leiksi. Huolehditaan uusien maahanmuuttajataustaisten turkulaisten kotoutumisesta yys | '

kotouttamisohjelman mukaisesti.

aan suurempi maailmalla
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Nro Tavoite Teema
Kaupunkia tiivistetaéan tdydennysrakentamalla hyvien joukkoliikenneyhteyksien var-
relle, huomioidaan l&hiluonnon ja viheralueiden merkitys ja tarkastellaan palvelu-
51 verkkoa uudet asuinalueet huomioiden. Lisatéan erityisesti houkuttelevilla alueilla Kestavan kasvun Turku
olevien pientalo- ja kerrostalotonttien tarjontaa ja laaditaan koko kaupungin kattava
tdydennysrakennusselvitys.
52 Huolehditaan, etta kgupunglssa I||I§kum|nen on sujuvaa ja etta keskusta sailyy saa- Kestavin kasvun Turku
vutettavana kaikilla likennemuodoilla.
Huomioimme kaupungin rakentamisessa turvallisuuden téarkeéna osana seka inhi- .
53 S - e x Kestavan kasvun Turku
millisté kestavyytta etta viihtyvyytta.
Annetaan palvelulupaus kumppanuushankkeille, kaavoitusaloitteiden kasittelylle
seka luvituksen kasittelylle. Kumppanuuskaavoituksen tulee olla pienehkdissé, yk- -
54 TR L ; ) x : ) Kestavan kasvun Turku
sityisisséa aloitteissa ensisijainen vaihtoehto. Huolehditaan, ettéd kaavoituksen ja lu-
vituksen resurssit ovat riittavat.
Laaditaan visio Merellisen Turun kehittdmisesta huomioiden erityisesti Lansi-Turun
55 alue. Huomioidaan yleiskaavoituksessa lantisten alueiden uudet asumisviihtyvyyttd | Kestéavan kasvun Turku
parantavat ja asumista lisadvat tavoitteet seka merellisyyden
Varmistetaan, ettd Turussa toteutuu alueittain asumisen monipuolisuus. Puretaan -
56 L . . - s Kestavan kasvun Turku
aktiivisesti segregaatiota asunto- ja maapolitiikalla.
Toteutamme muutosta kulkutapajakaumaan toteuttamalla pyodrateitd, liséamalla ké- -
57 . . - w Kestavan kasvun Turku
velyn houkuttelevuutta ja aloittamalla runkobussijarjestelman toteutuksen.
58 Hankintaperiaatteiden paivittdmisen yhteydessa varmistetaan, ettd pk-yrityksilla on Korkeakouluyhteisty®, yritykset ja tydllisyys —
mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Onnistuva Turku
59 Resursoidaan tyéllisyyskokeilu ja asetetaan vaikeimmin ty6llistyville selkeé tydllisty- | Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tydllisyys —
mistavoite. Onnistuva Turku
Tehd&aan paatoksenteon yhteydessa yritysvaikutusten arviointi, kun asia koskettaa
60 elinkeinoelaméaé. Kaikessa valmistelussa ja paatoksenteossa huomioidaan asia- Korkeakouluyhteisty®, yritykset ja tydllisyys —
kaslahtoisyys. Selkeytetdan kaupunkiorganisaation vastuut ns. yhden luukun peri- Onnistuva Turku
aatteen mukaisesti.
61 Turulle yhteisty6 on tarke&aa ja asetamme alueen yhteiset isot elinkeinopolitikan ta- | Korkeakouluyhteisty®, yritykset ja tydllisyys —
voitteet yhdessa eri toimijoiden kanssa. Onnistuva Turku
62 Vaikutetaan aktiivisesti osaavan tyo- ja koulutusperéisen maahanmuuton edistami- | Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyollisyys —
seen. Onnistuva Turku
Valmlstellaar_l uusi tyolllsyyden_ hanke v_armlstama}gr}, etté Turku_ hyoqklr)taal_tyc_)lll- Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tydllisyys —
63 syyden kokeilua tuloksekkaasti ja valmistautuu tyollisyyspalveluiden jarjestaémisvas- )
" Onnistuva Turku
tuun siirtoon vuonna 2024.
64 Vaikutamme aktiivisesti osaavan ty6- ja koulutusperéisen maahanmuuton edistami- | Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyollisyys —
seen alueen yritysten osaamistarpeisiin vastaamisen varmistamiseksi. Onnistuva Turku
65 TledepU|§ton karkihanke, Olemassa oleva karkihanke jatkuu, péivitetdan toimenpi- Karkihankkeet
desuunnitelma valtuustokaudelle.
Keskustan kehittdmisen kérkihanke, Olemassa oleva kérkihanke jatkuu, paivitetaan ol
66 - : . Karkihankkeet
toimenpidesuunnitelma valtuustokaudelle.
Osaamisen karkihanke, Valmistellaan uusi Osaamisen karkihanke, jonka tavoit-
teena on Turun seudun alueellisen kilpailukyvyn vahvistaminen pitkajanteisesti _
67 - h - x - S Karkihankkeet
osaamiseen ja tutkimukseen panostamalla sekd vastaaminen megatrendeihin ku-
ten digitalisaatioon, kaupungistumiseen seka ilmastonmuutokseen.
Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen karki-
hanke, Kéarkihankkeen alla toteutetaan yksinaisyyden vahentamisen ja mielenter-
68 veyden tukemisen toimenpideohjelmat valtuustokaudelle. Varmistetaan, etté ko- Kérkihankkeet
touttamis- ja syrjaytymisen ehkaisyn ohjelmilla on oikeat mittarit ohjelman tuloksel-
liseksi toteuttamiseksi.
Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen karki-
hanke, Lahididen kehittdmisen ensisijaiseksi tavoitteeksi vahvistetaan segregaation ol
69 u o ) o S w . - Karkihankkeet
vahentaminen. Vahvistetaan kaupunkilaisten yhteisollisyytta ja osallistumista kau-
pungin kehittdmiseen.
Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen karki-
hanke, Asetetaan liikkumisen toimenpideohjelman tavoitteet yhdessa seurojen ja
70 jarjestdjen kanssa. Ohjelmaan yhdistetdan kaikkien lasten harrastamismahdollisuu- | Karkihankkeet
den tavoite ja seurojen avustusten uudistaminen lajien vélisen-, sukupuolten-, ja
alueiden tasa-arvon turvaamiseksi.
Kulttuurin kérkihanke; Valmistellaan uusi kulttuurin ja laajemmin hyvinvoinnin edis-
71 tamiseen liittyva kéarkihanke, jonka toteuttamisen tueksi laaditaan toimenpideoh- Karkihankkeet

jelma valtuustokaudelle.
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Nro Tavoite Teema
Matkailun toiminnossa tavoitellaan laajempaa seudullista yhteisty6té ja tavoitteet ja - .
R : ) g - Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien
72 rakenteet kytketddn aiempaa paremmin kansalliseen Visit Finland —kokonaisuu- Turku
teen.
73 Tavoitellaan, etté kiinnostavia, vahvoja tapahtumia niin kulttuurin, urheilun kuin tie- Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien
teen aloilla on ympari vuoden. Turku
Turku panostaa matkailun kehittémiseen voimakkaasti ja siind onnistumiseksi hou-
74 kuttelee alan toimijoita yhteen. Lentoaseman ja satamatoimintojen kilpailukyvystéa Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien
tulee huolehtia. Kansainvélisen matkailun kasvattaminen on yksi elinkeinopolitikan | Turku
keskeisista tavoitteista.
75 Kaupungin 800-vuotisjuhlavuosi 2029 on alusta koko vuoden kestévélle tapahtu- Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien
malle ja sille asetetaan selkeét tavoitteet. Turku
76 Kulttuuri on merkittdva osa kiinnostavaa ja vetovoimaista Turkua. ',\I'/It?rtli(:”u ja saavutettavuus — Tapahtumien
77 Jo paétetty sopeutusohjelma toteutetaan. Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
2030-luvulle
78 Raitiotien kustannus- ja kannattavuusarvion pohjalta tehdaan paatokset kaupunki- Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
kehityksen kannalta merkittéavasta joukkoliikenneratkaisusta. 2030-luvulle
Investointien tehokas ajallinen ja taloudellinen hallinta seka osaava ja huolellinen .
; - ) A SO ) " Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
79 rakennuttaminen ovat avainasemassa, jotta investointeja voidaan toteuttaa kesta-
P 2030-luvulle
vasti.
80 Rakennamme uuden konserttitalon aikataulussa, joka mahdollistaa orkesterin siir- Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
tymisen suoraan uusiin tiloihin, tavoitteena vuosi 2025. 2030-luvulle
Toteutamme Kupittaan kansihankkeen mahdollistamaan tiedepuiston karkihanketta .
. . . apo . - I Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
81 ja luomaan uuden yhdistetyn Kupittaa-ltdharjun kaupunginosan vahvan joukkolii- 2030-luvulle
kenteen- ja tydpaikkakeskittyméan &aarelle. Toteutamme TAITO-kampuksen.
82 Turku tavoittelee tulopohjan vahvistamiseksi merkittéavaa lisarakentamista. Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
2030-luvulle
83 Kaupungin taloutta ja hallintoa sopeutetaan uudistusta vastaavien siirtyvien tehta- Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
vien verran (sote-uudistus) 2030-luvulle
- Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
84 Talouden kestéva perusura
2030-luvulle
85 Valmistautuminen sote-uudistuksen vaikutuksiin kaupunkitaloudessa Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
2030-luvulle
86 Turku tavoittelee tydttémyysasteen laskua 11,2 prosenttiin. Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
2030-luvulle
87 Menettelytapa yllattavassa negatiivisessa poikkeustilanteessa Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
2030-luvulle
88 Velkakatto Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
2030-luvulle
. Turun talousraami 2021-2025 — vahvana
89 Verolinjaus

2030-luvulle
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IImastotavoitteet vuosille 2023-2026
Hiilineutraali Turku 2029

Turun paivitetty lImastosuunnitelma 2029 on hyvaksytty kaupungin-
valtuuston yksimielisella paatoksella 16.5.2022 § 103. Arviointi- ja pai-
vitystyd kaynnistettiin kaupunginhallituksen kaupunkikehitysjaoston
paatoksella 22.3.2021 ja toteutettiin Pormestariohjelman mukaisesti
ja uudistettu kaupunkistrategia huomioiden.

Turun ilmastosuunnitelma toteuttaa Pariisin iimastosopimuksen tavoi-
tetta rajoittaa maapallon lampeneminen 1,5 asteeseen esiteolliseen
aikaan verrattuna ja mahdollistaa tAméan mukaista kestavaa elamaa
ja toimintaa yhteistydssé kansalaisten, yritysten ja yhteiséjen kanssa.
Tavoitteena on hiilineutraali kaupunkialue vuoteen 2029 mennessé ja
ilmastopositiivinen siitd eteenpain — eli alueen nettovaikutuksen muut-
taminen ilmakeh&a lammittavasta sita viilentavaksi. Kasvihuonekaa-
supaéstojen vahentamisen rinnalla tavoite vaatii alueen kasviston ja
maaperan hiilinielujen lisdamistd sekd kompensaatiotoimien kehitta-
mista ja toteuttamista. Samalla varaudumme mahdollisimman katta-
vasti iimastonmuutoksen riskeihin ja vaikutuksiin.

limastopolitikan paatavoitteina ovat edelleen hiilineutraali kaupunki-
alue vuoteen 2029 mennessé ja ilmastopositiivinen siitd eteenpain
seké kattava varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Tarkastetut paastovahennystavoitteet asetettiin valtuustokausittain
seuraavasti:

- vuoteen 2025 mennessa paastoja vahennetadn vahintaan
75 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

- vuoteen 2029 mennessa paastoja vahennetadn vahintaan
90 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Turun ilmastosuunnitelma noudattaa yhteisté eurooppalaista tydmal-
lia, jonka vaatimusten mukaisesti my®s arviointi- ja paivitystyd on
tehty ja raportoidaan my®s Euroopan Komissiolle.

Imastosuunnitelma ohjaa konsernin toimia

limastosuunnitelma 2029 ohjaa koko kaupunkikonsernin ilmastotoi-
mia. Palvelukokonaisuudet sekd konserniyhteisot toteuttavat laajasti
vaikuttavia toimenpiteitéd seka ilmastonmuutoksen hillintdén etta so-
peutumiseen liittyen. Nailla toimenpiteilla puututaan tehokkaasti suu-
rimpiin paastolahteisiin sekd vahennetaén paastoja kattavasti kai-
kessa toiminnassa ja toteutetaan johdonmukaisesti ilmastovastuuta,
kannustetaan ja naytetdén esimerkkia.

Konsernin ilmastotoimilla pyritaan:

e  saavuttamaan hiilineutraali energiajarjestelma ja lisdamaan
uusiutuvaa energiaa ja vahvistamaan energiatehokkuutta,

e  saattamaan liikkumisjarjestelman paastét matalalle tasolle,

. luomaan kestavaa yhdyskuntarakennetta ja rakentamaan
véahahiilisesti,

e  vahvistamaan luonnon monimuotoisuutta ja hiilinieluja sek&a
luomaan kompensaatiotoimia,

e vaikuttamaan ilmastovastuullisilla hankinnoilla ja investoin-
neilla ilmastoliiketoiminnan ja —innovaatioiden kehittymi-
seen,

e  vahvistamaan ilmastonmuutoksen kestavyytta,

e aktivoimaan kansalaiset, yhteis6t, yritykset ja sidosryhmaét
ilmastotoimiin ja —ratkaisujen yhteiskehittelyyn, sek&a

e  vahvistamaan ilmasto-, luonto- ja kiertotalousratkaisuja luo-
vaa Turun korkeakoulujen tutkimus-, koulutus- ja innovaa-
tiotoimintaa sek&d ilmasto-osaamista kaikilla koulutusta-
soilla.

Vahvoilla ilmastopolitiikan toimilla ja yhteisty6lla Turusta luodaan kan-
sainvdlisesti johtavaa ilmastoratkaisujen innovaatio- ja kehitysaluetta,
jossa kehitetyt ja toteutetut ratkaisut sopivat kaytettaviksi myds muu-
alla.

Turku on valittu Euroopan komission paatoéksella Euroopan 100 hiili-
neutraalin kaupungin missioon, johon siséltyy investointiohjelman laa-
timinen ja toteuttaminen.

IImastobudjetointi ja Hiilineutraali Turku 2029 inves-
tointiohjelma

Pormestarisopimuksen mukaisesti Turku ottaa kayttéon ilmastobud-
jetoinnin osana ilmastotavoitteiden toteutuksen nakyvyyden ja tavoit-
teiden seurannan kehitysta.

limastobudjetti otetaan kayttéon vuoden 2023 talousarvion valmiste-
lusta alkaen ja ensimmainen versio keskittyy peruskaupungin ja kon-
serniyhtididen ilmastotavoitteisiin ja ilmastoinvestointeihin. Arviointi-
kehikkona kaytetdan vuonna 2022 julkaistua EU:n taksonomialuoki-
tusta, joka mahdollistaa ympéristétavoitteiden moniulotteisen tarkas-
telun ja vihreén rahoituksen hyddyntadmisen. Taksonomian tarkoituk-
sena on maaritella yhteisesti, mitk& toiminnot voidaan katsoa kesté-
viksi.

Turku on hakemassa merkittivaa osaa rahoituksestaan Euroopan in-
vestointipankilta. T&mé on ilmoittanut lisdévansa asteittain EU-takso-
nomiaan nojautuvia rahoituspaatoksiaan.

EU-taksonomia on osa EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa (Green
Deal), jonka tarkoituksena on edistaé unionin tavoitetta olla hiilineut-
raali vuoteen 2050 mennessa. Osana tata ohjelmaa EU on luonut kes-
tavan rahoituksen luokittelujarjestelman (EU-taksonomia), jonka ta-
voitteena on saada rahoitusmarkkinat suosimaan ymparistén kan-
nalta kestédvampia ratkaisuja. EU-taksonomia on siis kestavan rahoi-
tuksen luokittelujarjestelma, joka luo kriteerit ympariston kannalta kes-
tavan toiminnan maérittamiselle.

Toiminta on EU-taksonomian mukaista, mikali se edistaa yhta takso-
nomian kuudesta p&atavoitteesta, joita ovat (1) ilmastonmuutoksen
hillintd, (2) ilmastonmuutokseen sopeutuminen, (3) vesivarojen ja
merten luonnonvarojen kestéva kaytto ja suojelu, (4) siirtyminen kier-
totalouteen, (5) ymparistdn pilaantumisen ehkaiseminen ja vahenta-
minen, ja (6) biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu
ja ennallistaminen. Liséksi taksonomianmukaisuus edellyttaa, etta toi-
minta ei aiheuta merkittavédd haittaa muille ymparistotavoitteille
(DNSH, do no significant harm -periaate) ja etta se tayttda vahimmais-
tason vaatimukset koskien ihmisoikeuksia, tydelaman perusperiaat-
teita ja oikeuksia seka yritystoimintaa.

Yksityiskohtaiset taksonomianmukaisuuden arviointikriteerit on jul-
kaistu toistaiseksi koskien ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumi-
sen paatavoitteita. Lisaksi on julkaistu naihin paatavoitteisiin liittyvat
DNSH-kriteerit muille ymparistotavoitteille. Arviointikriteerit vaihtele-
vat tarkasteltavan toiminnon ja ympéristdtavoitteen mukaan. Esimer-
kiksi uudisrakentamisessa arviointikriteerit liittyvat mm. energiatehok-
kuuteen, vesikalusteiden virtaamiin ja rakennusjatteen kierratykseen
tai uudelleenkayttoon. Osa kriteereisté on sellaisia, ettd ne tayttyvat
kansallista lainséadantda noudattamalla, kun taas toisten tayttyminen
voi edellyttda merkittavia muutoksia tyypillisiin toimintatapoihin.

Taksonomianmukaiset toiminnot kuuluvat johonkin seuraavista luo-
kista: (1) metsatalous, (2) ymparistdn suojeluun ja ennallistamiseen
littyva toiminta, (3) valmistus, (4) energia, (5) vesihuolto, viemari- ja
jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston puhtaanapito, (6) lii-
kenne, (7) rakennus- ja kiinteistdalan toiminta, (8) informaatio ja vies-
tintd, (9) ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta. Luokat 4-7
ovat esimerkkeja toiminnoista, joihin Turun kaupunki investoi.

25



Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026

Koska EU-taksonomian tavoitteena on ohjata rahoitusta enenevassa
maarin ympariston kannalta kestaviin hankkeisiin, tarjoavat monet ra-
hoittajatahot taksonomianmukaisiin hankkeisiin rahoitusta ns. taval-
lista rahoitusta paremmilla ehdoilla. Turku hyddyntéa naitd mahdolli-
suuksia kartoittamalla tdssé dokumentissa kuvatulla tavalla investoin-
tihankkeiden taksonomian mukaisuutta sek& arvioimalla jatkossa tek-
nisten arviointikriteerien avulla tarkemmin, mita toimenpiteité inves-
tointihankkeissa on tehtévd, jotta taksonomianmukaisuus voidaan
saavuttaa.

Turku-konsernin investointien keradmisen yhteydessa on tehty syste-
maattinen ilmastotavoitteita tukevien investointien luokitteluharjoitus.
Mikali investointi pyrkii toteuttamaan ilmastosuunnitelman ja takso-
nomian mukaisia tavoitteita, se on luokiteltu ilmastotavoitteita tuke-
vaksi investoinniksi. limastotavoitteita tukevat investoinnit on luoki-
teltu kuuteen luokkaan perustuen niiden ensisijaiseen taksonomian
mukaiseen tavoitteeseen. Naiden investointien taksonomianmukai-
suutta ei ole kuitenkaan vielé téssé vaiheessa arvioitu DNSH-kritee-
rien kautta.

limastobudjetoinnin yhteydessa tehdaan vuosittain Hiilineutraali
Turku 2029 investointiohjelman valmistelua ja kehitetaén ilmastobud-
jetoinnin mallia. Turku on saanut Ymparistoministeriolta rahoituksen
Vahahiilinen kiertotalouskaupunki -hankkeelle (VAKI), jonka p&éasi-
séltd on ilmastobudjetoinnin kehittdminen. limastobudjetointia ja il-
masto-ohjelmaa vahvistetaan ilmastotavoitteita tukevien investointien
osalta huomioimalla aikaisempaa paremmin kiertotalouden osuus véa-
héhiilisyyteen seka luontoratkaisujen ilmastovaikutus. Hanke pohjau-
tuu Turun kaupungin ohjaaviin asiakirjoihin, joissa on tunnistettu
vahva yhteys kiertotalouden ja ilmastotavoitteiden valille.

Ensimmaisen vaiheen tuloksena kaupungin talousarviossa on ilmas-
tobudjetoinnin kokonaisuus, jossa investointisuunnitelmat sisaltavat
hyvat ilmasto- ja kiertotalouskriteerit, jotka ovat yhteensopivat EU:n
vihre&n rahoituksen taksonomian kanssa. Konserniyhteisdjen talous-
arviokorteissa on ilmasto- ja kiertotalouspanostukset. Hiilineutraali
Turku 2029 investointiohjelma pannaan toimeen osana talousarvion
2023 investointien valmistelua, paatdksentekoa, kaynnistamisté ja to-
teuttamista.

Hillineutraali Turku 2029 investointiohjelma vaikuttaa vahvasti il-
masto- ja kiertotaloustavoitteisiin, ja sille on myds jatkovaihe. Jatko-
vaiheiden tuloksena kaupungin ja konserniyhteisdjen talousarviossa
2025 on ilmastobudjetoinnin kokonaisuus, joka siséltdd myds kierto-
talouden ja on yhteensopiva EU:n vihredn rahoituksen taksonomian
kanssa. llmastobudjetoinnin "Turun malli” on kehitetty ja testattu seka
arvioitu Turun omia ja toisten kaupunkien kokemuksia hyddyntaen.
Kaupunkikonsernin kyky valmistella, ohjelmoida ja toteuttaa ilmasto-
ja kiertotalousvaikuttavia investointeja on merkittavasti ja pysyvasti
vahvistunut. Toimintamallit ovat sisalléllisesti valmiit myds muiden
kuntien kaytettavaksi.

Liséksi ilmastovastuullisten investointien nakyvyyteen tullaan panos-
tamaan jatkossa entistd enemman seka viestinndsséa etta valtakun-
nan mediassa.

Turku konsernin ilmastotavoitteita tukevat inves-
toinnit

Palvelukokonaisuuksien toimintasuunnitelmiin on kirjattu pormesta-
riohjelman ilmastotavoitteet. Hiilineutraaliuden liséksi naihin sisaltyvat
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, resurssiviisauden ja luonnon
monimuotoisuuden tavoitteet. Hiilineutraaliuden saavuttaminen vaatii
kiertotalouden ratkaisuja. Luonnon monimuotoisuuden ja ekosystee-
mien turvaaminen hidastavat ilmastonmuutosta ja auttavat siihen so-
peutumisessa.

Konserniyhteis6t ovat kirjanneet vuoden 2023 tuloskortteihin ilmasto-
tavoitteet, joiden mukaan yhteisot toteuttavat Turun limastosuunnitel-
maa tavoitellen my6s oman toimintansa kehittdmista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa. Yhteisena tavoitteena yhteisot ovat sitoutu-
neet kehittdméaan liikkkumisratkaisunsa ja/tai tydmaansa hiilineutraa-
leiksi jo vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteiden toteutumista mittaroi-
daan seuraamalla likkumisen ja tydmaiden paastojen kehitysta tai
laskemalla ei-fossiilisten ajoneuvojen osuuden kehitys yhteisén ajo-
neuvokannasta tai paastéttdmien tydmaiden osuus yhteisdn toimin-
nassa. Yhteis6t myds osallistuvat investoinneillaan konsernin yhtei-
seen ilmastobudjetoinnin kehitystydhon pyrkien toteuttamaan Vihreaa
siirtyméaéa EU-taksonomian mukaisesti.

Turku-konsernin ilmastotavoitteita tukevat investoinnit vuosina 2023—
2026 ovat yhteensd 1253,4 milj. euroa. Investoinnit, joiden takso-
nomian mukaisia tavoitteita ei ole talousarvion 2023 laadinnan het-
kella viela arvioitu, ovat 279,3 milj. euroa. Investoinnit, jotka eivat ak-
tiivisesti pyri toteuttamaan mitdan taksonomian mukaisista tavoit-
teista, ovat yhteensa 132,0 milj. euroa.

Talousarvion 2023 osalta tehty ilmastoinvestointien luokittelu perus-
tuu investointien ensisijaiseen taksonomian mukaiseen tavoitteeseen.
Naiden tavoitteiden toteumaa tullaan tarkastelemaan vuoden 2023 ai-
kana taksonomia-asetusten mukaisen luokittelun ja teknisen arvioin-
tikriteeriston avulla. TAman tarkastelun yhteydessa tullaan lisaksi huo-
mioimaan, miten investoinnit edistavat ensisijaisen ilmastotavoit-
teensa ohella muita taksonomian tavoitteita. N&in ollen talousarviossa
2024 Turku konsernin ilmastotavoitteita edistévien investointien ku-
vaus tulee edelleen tarkentumaan.

Konserniyhtiot

Konserniyhtididen yli 1 milj. euron investoinnit on koottu talousar-
vioprosessin yhteydessé ja nama investoinnit on luokiteltu edella esi-
tetyn mukaisesti ilmastotavoitteita tukeviin investointeihin, investoin-
teihin, joiden taksonomian mukaisuutta ei ole vield arvioitu seka in-
vestointeihin, jotka eivéat pyri toteuttamaan mitdan taksonomian tavoit-
teista. Konserniyhtitt ovat ilmoittaneet vuosille 2023-2026 investoin-
teja yhteensa 1018,5 milj. euroa. Naista 724,8 milj. euroa on inves-
tointeja, jotka pyrkivéat toteuttamaan jotain taksonomian kuudesta ta-
voitteesta. Investointeja, joiden taksonomian mukaisia tavoitteita ei
ole arvioitu on yhteensa 206,1 milj. euroa. Lisaksi yhteensa 87,7 milj.
euroa investoinneista ei sisélla taksonomian mukaisia tavoitteita. Alla
olevassa kuvaajassa on esitetty investointien vuosittainen jakauma.

Konserniyhteisojen investoinnit 2023-2026
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limastotavoitteita tukevat investoinnit

Konserniyhtididen vuosien 2023-2026 ilmastotavoitteita tukevista in-
vestoinneista 596 milj. euroa pyrkii ensisijaisesti edistamaan ilmas-
tonmuutoksen hillintd&. limastonmuutoksen hillintaa edistavisté inves-
toinneista 98 % kohdistuu energiatehokkuuden parantamiseen seka
séhkdverkkojen kehittdmiseen. Loput 2 % kohdistuu ilmastoneutraa-
liin likkumisen kehittdmiseen fossiilivapaiden ajoneuvojen ja hiilineut-
raalin infrastruktuurin muodossa. llimastonmuutoksen hillinnén liséksi
myds ilmastonmuutokseen sopeutuminen on huomioitu konserniyhti-
oiden investoinneissa, ja tata ensisijaisesti tavoittelevat investoinnit
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ovat yhteenséa 38,3 milj. euroa. Konserniyhteistjen sopeutumisen in-
vestointeihin lukeutuvat esimerkiksi viemariverkostojen kehittdéminen
seka erilaisten tulvarakenteiden huomioiminen suunnittelussa.

Konserniyhteisét eivat ole esittdneet biologisen monimuotoisuuden
suojelua ensisijaisesti tavoittelevia investointeja, mihin kiinnitetadan
huomiota jatkossa. Ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen vai-
kuttavat kuitenkin valillisesti muut taksonomian ympéaristotavoitteet
kuten vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu,
ympéariston pilaantumisen ehkaiseminen ja siirtyminen kiertotalou-
teen. Konserniyhtididen investoinnit, jotka pyrkivat ensisijaisesti edis-
tamaan naita ymparistotavoitteita, ovat yhteensa 90,5 milj. euroa.
Vuoden 2023 aikana tehtavan tarkastelun yhteydessa tullaan teke-
maan selvitys muiden kuin ensisijaisten ymparistotavoitteiden osalta.
Alla olevassa kuvaajassa on esitetty konserniyhteisdjen ilmastotavoit-
teita tukevien investointien jakauma ensisijaisten taksonomian ympa-
ristétavoitteiden mukaisesti.

Konserniyhtiiden ilmastotavoitteita limastonmuutoksen hillinta
tukevien investointien 26 Me
jakauma 2023-2026
limastonmuutokseen
sopeutuminen 38 M€
9.9 9%
2%

5% Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestava
kaytto ja suojelu 14 M€

Siirtyminen kiertotalouteen
15 M€

82% Ympériston pilaantumisen
ehkadiseminen ja
vahentaminen 61 M€

Peruskaupunki

Peruskaupungin investoinnit on koottu talousarvioprosessin yhtey-
dessa ja luokiteltu seka tila- ettd infrainvestointien osalta ilmastota-
voitteita tukeviin investointeihin seka investointeihin, joiden takso-
nomian mukaisuutta ei ole arvioitu tai jotka eivat toteuta mitdan tak-
sonomian tavoitteista. Tilapalvelualueen investoinnit vuosille 2023—
2026 ovat yhteensa 273,2 milj. euroa. Naista ilmastotavoitteita tukevia
investointeja on 235,0 milj. euroa. Investointeja, joiden taksonomian
mukaisuutta ei ole arvioitu, on yhteensé 36,0 milj. euroa. Liséksi on
arvioitu, etta yhteensé 2,2 milj. euroa investoinneista eivat toteuta mi-
téan taksonomian tavoitteista. Alla olevassa kuvaajassa on esitetty
investointien vuosittainen jakauma.

Tilainvestoinnit 2023-2026
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limastotavoitteita tukevat investoinnit

Tilapalvelualueen vuosien 2023-2026 ilmastotavoitteita tukevista in-
vestoinneista 215,2 milj. euroa pyrkii ensisijaisesti edistdméaén ilmas-
tonmuutoksen hillinté&d. Turku on ottanut tilainvestointiensa takso-

nomian mukaisuuden arvioinnin tueksi kayttdonsa RTS-ymparisto-
luokituksen. Ympaéristoluokitusjérjestelmé on kehitetty Suomen oloi-
hin ja siind huomioidaan suomalaiset olosuhteet, lainsdadantd ja kiin-
teistbkannan monipuolisuus. Kriteeristéa ollaan kuitenkin parhaillaan
yhdenmukaistamassa taksonomian teknisten arviointikriteerien
kanssa, mitd on hyddynnetty tulevien tilainvestointien luokittelussa.
Alla olevassa kuvaajassa on esitetty tilapalveluiden ilmastotavoitteita
tukevien investointien jakauma vuosille 2023-2026.

Tilapalvelualueen ilmastotavoitteita tukevien
investointien jakauma 2023-2026

9%

limastonmuutoksen
hillintd 215 M€

limastonmuutokseen
sopeutuminen 20 M€

91 %

limastonmuutoksen hillinnan lisdksi my6s ilmastonmuutokseen so-
peutuminen on huomioitu tilainvestoinneissa, ja tata ensisijaisesti ta-
voittelevat investoinnit ovat yhteensa 19,9 milj. euroa. Tila- ja infrain-
vestointeihin liittyvat sopeutumisratkaisut on huomioitu Turussa muun
muassa siniviherkertoimella, joka on pihasuunnitelmien tarkastustyo-
kalu. Siniviherkerroin erittelee tontin/korttelin vihertehokkuutta eli kas-
villisuuden ja ekologisesti hyddyllisten pintojen suhdetta rakennettuun
pinta-alaan. Tyokalulla voidaan myds arvioida, miten paljon tontin
kasvillisuus, pinnat ja mahdolliset hulevesirakenteet viivyttavéat hule-
vettd. Kasvillisuuden maaran ja laadun arvioinnin kautta tyokalulla on
yhteys ilmastonmuutokseen sopeutumisen liséksi myds biologisen
monimuotoisuuden suojeluun, vaikka tata ei tilainvestoinneissa ole-
kaan méaaritetty ensisijaiseksi taksonomian mukaiseksi tavoitteeksi.

Infrapalvelualueen investoinnit vuosille 2023-2026 ovat yhteensa
507,3 milj. euroa. Naista ilmastotavoitteita tukevia investointeja on
293,6 milj. euroa. Investointeja, joiden taksonomian mukaisuutta ei
ole arvioitu, on yhteensa 37,2 milj. euroa. Yhteensa 42,2 milj. euroa
investoinneista eivat toteuta mitdan taksonomian tavoitteista. Liséksi,
muut kuin kevyenliikenteen tiet, jotka liittyvat tdydennysrakentami-
seen ilmastoystavélliseen liikkumiseen kannustavan tiivistyvan kesté-
van kaupunkirakenteen vyodhykkeelld, on luokiteltu erikseen. Kuvatun
mukaiset tadydennysrakentamisen infrainvestoinnit ovat vuosina
2023-2026 yhteensé 134,3 milj. euroa. Alla olevassa kuvaajassa on
esitetty infrainvestointien jakauma vuosille 2023—-2026.

Infrainvestoinnit 2023-2026
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Taydennysrakentamisella voidaan vaikuttaa rakentamisen kasvihuo-
nekaasupéaastodjen pienentdmiseen. Rakentaminen olemassa olevan
infran darelle vahentad infrarakentamisen paastoja ja lisaksi rakenta-
malla olemassa olevien hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle, voi-
daan rajoittaa likenteen paastoja. Jotta tdydennysrakentaminen olisi
taksonomian mukaista, tulee rakennettavien teiden olla tarkoitettu
joukkoliikenteelle ja néin ollen sijaita joukkoliikenteen reiteilla. Infrain-
vestointien tdydennysrakentamiseen liittyvat kohteet tullaan tarkasta-
maan tulevien joukkoliikenneyhteyksien osalta ennen lopullista luokit-
telua taksonomian mukaiseen ilmastonmuutoksen hillinnan edisté-
mista tavoittelevaan toimintaan.

Infrapalvelualueen vuosien 2023—-2026 ilmastotavoitteita tukevista in-
vestoinneista 206,8 milj. euroa pyrkii ensisijaisesti edistdméaan ilmas-
tonmuutoksen hillintdd. Nama investoinnit kohdistuivat lahinné kevy-
enliikenteen infraverkoston kehittdmiseen pyora- ja kavelyteiden seka
esimerkiksi valaistuksen parantamisen muodossa. limastonmuutok-
seen sopeutuminen on huomioitu infrainvestoinneissa esimerkiksi
kunnianhimoisella siniviherkertoimella, jolla varaudutaan huleveden
kasvavaan maardan. Myds merenpinnan nousu on huomioitu sata-
man rakenteissa. Sopeutumista ensisijaisesti tavoittelevat infrainves-
toinnit ovat yhteensa 73,6 milj. euroa.

Infrapalvelualueen ilmastotavoitteita liinastbnraiitekesn villines
tukevien investointien 207 M€
jakauma 2023-2026
1% g limastonmuutokseen
2% sopeutuminen 74 M€

Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestédvi

25 kayttd ja suojelu 5 M€

Siirtyminen kiertotalouteen 3
ME

70 % Biologisen
monimuotoisuuden ja
ekosysteemin suojelu ja
ennallistaminen 5 M£

Ylla olevassa kuvaajassa on esitetty infrapalveluiden ilmastotavoit-
teita tukevien investointien jakauma vuosille 2023-2026. limastota-
voitteita tukevista investoinneista 5,5 milj. euroa kohdistui biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelun ja ennallistamisen ta-
voitteluun. Investointeihin kuuluu puistojen liséksi erinéisten luontoar-
vojen huomiointi. Kaavasuunnittelussa on esimerkiksi huomioitu tarve
puiden kaatamattomuudelle suojeltujen lepakoiden ruokailuympéaris-
ton sailyttdmiseksi. Ajanjaksolla 2023—2026 5,1 milj. euroa investoin-
neista tavoittelee vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavaa
kayttda ja suojelua ja 2,7 milj. euroa kiertotaloussiirtymén edistéamista.
Naiden investointien ilmastotavoitteet vaikuttavat valillisesti myds bio-
logisen monimuotoisuuden suojeluun.
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LUKUOHJEET:
TULOSLASKELMA
TOIMINTAKATE ilmoittaa paljonko kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VUOSIKATE osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskei-
nen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitéd vahennettavien suunnitelma-
poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi riittava.

TILIKAUDEN TULOS on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentaa kunnan vapaaehtoisia varauk-
sia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot/ Toimintakulut, %
Maaritelma: 100 x toimintatuotot/(toimintakulut - valmistus omaan kaytto6n)

Vuosikate %:a poistoista:
Maaritelma: 100 x vuosikate/poistot

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA osoittaa, missa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan (kayttétalouden) avulla saamaan
rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun ulkopuolisiin rahoitus-
lahteisiin turvautumatta.

Vuosikate saadaan suoraan tuloslaskelmasta ja vuosikatteen korjaukset esitetaan rivilla Tulorahoituksen korjauserat. Korjauseria
ovat pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntivoitot, mikali ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa seka toiminnan muihin kului-
hin merkityt pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntitappiot.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA osoittaa sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotannon edellytyksien jarjesta-
miseen ja tulevan rahavirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointimenot ja niihin
saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina. Investointimenot ovat seka osakkeiden ja osuuksien os-
toja etta aineettomia ja aineellisia pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeja. Investoin-tien rahavirta -nimikkeen alla esitetaan
myos investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntihintaiset luovutustulot.

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja paaomien, vaihto-omaisuuden
seka oman ja vieraan paaoman muutokset tilikauden aikana.

Rahoituslaskelmasta tulee erikseen kayda ilmi rahoituksen rahavirta. Sita varten rahoituksen rahavirtalaskelmassa esitetaan ensin
antolainojen ja lainakannan muutokset. Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat myds toimeksiantojen varojen ja padomien muu-
tokset, vaihto-omaisuuden, pitka- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitka- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahavarojen muutosta.
Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Investointien tulorahoitus, %
Maaritelma: 100* vuosikate/investointien omahankintamenot (=kayttbomaisuusinvestoin-tien hankintameno - investointien rahoitus-
osuudet)

Lainakanta 31.12.
Maaritelma: Vieras paaoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)
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Talousarvio ja taloussuunnitelmat

Talousarvion tuloksen muodostuminen

Toiminnan nettomenot = toimintakate

Viimeiset vuodet olemme eléneet varsin poikkeuksellista aikaa. Ko-
ronapandemian heijasteet ovat pienentyneet ja timéa nakyy myos kau-
pungin palvelujen kaytdssé. Koronan kanssa on opittu elaméan, vaikka
pandemia edelleen jatkuu. Maan hallituksen sitoutuminen koronan ai-
heuttamien kustannusten taysiméaaraiseen korvaamiseen on ollut &arim-
maisen tarkeéa ja tdma linja on tarpeen sailyttdd myos jatkossa.

Vengjan helmikuussa kaynnistama hyodkkayssota on kuitenkin lis&dnnyt
merkittavasti epavarmuutta. Aiemmin tunnistetut riskit ovat osittain rea-
lisoituneet, mm. inflaation ja korkojen osalta. Kasvuodotukset ovat ro-
mahtaneet kuluvan vuoden aikana ja taantumariski on kasvanut merkit-
tévasti. Taman liséksi julkisen sektorin merkittava alijadméa nahdéaén uh-
kana kuntataloudelle tulevien vuosien osalta. Taloussuunnitelmassa on
varauduttu suhdanneriskeihin 12 miljoonalla eurolla.

Kuluvan vuoden toisen talousennusteen mukaan nettokayttdmenoja ku-
vaava toimintakate on ylityméassa toimintakatteen osalta erityisesti kas-
vatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuudessa, jossa seka henkildsto-
menot etté palvelujen ostot ovat kasvaneet oletettua voimakkaammin.
Taustalla on niin palvelutarpeen kasvu kuin palkkaratkaisu, joka heijas-
tuu my6s muille palvelukokonaisuuksille.

Vuoden kolmannessa ennusteessa tilanne parantuu erityisesti kaupun-
kiympériston palvelukokonaisuudessa, jonne kohdentuu valtion koro-
naan liittyvia avustuksia. Palvelujen kéaytto ei ole palautunut koronaa
edeltavalle tasolle useissa kaupungin palveluissa ja timéa heijastuu tulo-
odotuksiin.

Viimeiset vuodet ovat olleet talouden ennustamisen osalta erittdin haas-
teellisia ja vertailukelpoisuus vuosien valilla on valitettavan heikko.

Ensi vuosi 2023 on Suomen julkisessa hallinnossa ja my6s kuntatalou-
dessa historiallinen vuosi, silla pitkdén valmisteltu sote-uudistus astuu
voimaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon sekéd pelastustoimen tehtavat siirretdédn hyvinvointialueille ja
niitd vastaava rahoitus valtiolle. Muutoksessa kuntien tulot ja menot 1&a-
hes puolittuvat.

Télla hetkella kaytettévissa olevien arvioiden mukaan Turun kaupungilta
Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen nettomenot
ovat lahes 730 miljoonaa euroa, mik&é on noin 60 prosenttia kaupungin
kuluvan vuoden nettomenoista.

Nettomenot tarkoittavat kaupungin esimerkiksi asiakasmaksuista saata-
via tuloja ja henkildkunnan palkkoja seka palvelujen ja materiaalien os-
tamisesta syntyvia kuluja.

Uudistus tarkoittaa myds sita, etta kaupungin kunnallisverotuotto, yhtei-
sdverotuotto ja valtionosuudet pienenevat saman verran kuin mita hy-
vinvointialueelle kaupungilta siirtyy. Kaytettavissa on siis paljon vahem-
man rahaa kuin aiemmin. Toisaalta suuret kuluja aiheuttavat toiminnot
eli hyvinvointipalvelut ja pelastustoimi siirtyvat kaupungilta pois.

Valtion tavoitteena on toteuttaa uudistus koko maan tasolla kustannus-
neutraalisti, mutta kuntakohtaisia eroja tulee syntymaan.

Uudistus tulee vaikuttamaan merkittéavasti kaupungin tuloihin ja menoi-
hin. Turun kaupungille kohdentuvia lopullisia vaikutuksia ei ole viela tie-
dossa, koska tulojen siirtoon vaikuttavat kaikkien kuntien menot. Lopul-
liset siirtolaskelmat tehdaan vuoden 2023 aikana, kunhan kuluvan vuo-
den 2022 tilinpaatostiedot ovat kaikkien kuntien osalta valmistuneet.

Turun taloussuunnitelmaa leimaa epavarmuus, joka johtuu kansallisista
muutoksista ja globaalista tilanteesta.

Turun kaupunki aloittaa uudenlaisena vuoden 2023 alussa. Kaupunki
muodostuu jatkossa kasvatuksen ja opetuksen, vapaa-ajan, kaupun-
kiympériston ja tydllisyyden palvelukokonaisuuksista seka konsernihal-
linnosta.

Talousarvion johtolankana on pyrkia varmistamaan, ettéd Turun mittavat
uudistukset etenevat suunnitellusti.

Turku haluaa turvata kuntalaisten hyvinvoinnin laadukkaiden palvelujen
kautta seka vahvistaa alueen elinvoimaisuutta. Turku tarjoaa runsaasti
maakunnallisia palveluja ja vahvistaa koko seutukunnan elinvoimaetua
erityisesti kehittymista kiihdyttavien investointien avulla

Kuntataloudessa vuosi 2023 nayttaa talouden tunnuslukujen perusteella
vahvalta, silla sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei
ndy viela tdysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Vaikutukset
nakyvat viiveella ja talouden sopeutuspaine kasvaa suunnitelmakauden
loppua kohden.

Ensi vuosi antaa virheellisen kuvan taloudellisesta tilasta ja tasta syysta
taloussuunnitelmaa on syyté tarkastella kokonaisuutena.

Taloussuunnitelma siséltdd kohdentamattomia taloutta tasapainottavia
toimenpiteita. Toimielimille kohdennetut sopeutustavoitteet ovat kuiten-
kin maltillisia. Nama& tavoitteet eivat yksin riitd tasapainottamaan kau-
pungin taloudellista asemaa, ja tastad syystd on paatetty kdynnistaa
vuonna 2019 alkaneen sopeutusohjelmaty®n jatkovalmistelu. Ty6 on
tarkoitus saada vauhtiin loppuvuodesta. Tavoitteena on parantaa kau-
pungin taloudellista asemaa pysyvéasti 30 miljoonalla eurolla taloussuun-
nitelmakauden loppuun mennessé. Sopeutusohjelmaty®én yksityiskoh-
dat tarkentuvat joulukuun aikana.

Taloussuunnitelman valmistelua on ohjannut pormestariohjelma ja sii-
hen kirjatut tavoitteet. Toimintakatteen keskiméérainen kasvu on 2,3 %
ja oikaistu lainakanta / asukas on vuoden 2025 lopussa n. 2900 euroa.
Nama alittavat pormestariohjelmassa asetetut tavoitteet. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttéa tiukan taloudenpidon liséksi rakenteellisten ja
tuottavuutta parantavien muutosten toteuttamista.

Kaupungilla taloudellinen asema ei mahdollista palvelutuotannon laa-
dun parantamista tai kaupungin rahoitusvastuulla olevien palvelujen li-
séamista.

Verotulot

Koronapandemia on aiheuttanut voimakasta heiluntaa verotulojen ker-
tymaén kunnallis- ja yhteisOverojen osalta. Verotulojen ennusteet ovat
jarjestelmallisesti olleet alimitoitettuja ja kertymét ovat ylittdneet odotuk-
set erityisesti yhteisverojen osalta.

Kunnallisverojen veroennusteessa on arvioitu, ettéd suurempi osa vero-
vuoden 2021 jaannosveroista kertyisi vasta ensi vuoden alussa ja vas-
taavasti vdhemman kuluvana vuonna. Arvioiminen on talté osin hanka-
laa, kun veronmaksajien maksukayttaytymista ei varmuudella tiedeta.
Samaa oletusta on kuitenkin sovellettu myds tulevina vuosina.

Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa kansallisesti va-
jaalla 50 miljoonalla eurolla vuonna 2023. Tasta vajaa 40 miljoonaa eu-
roa johtuu hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista.
Liséksi ennusteessa on huomioitu muutamia vaikutuksiltaan pienehkoja
muutoksia veroperusteisiin. Muun muassa matkakuluvdhennyksen
madaraaikaista korotusta kuluvalle vuodelle ehdotetaan jatkettavaksi
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myds vuonna 2023. Kaikki arvioidut verotulomenetykset huomioidaan
verotulojen menetyksien korvauksina. Esitetystd maaraaikaisesta séh-
kovahennyksesté ei ole vield tarkempia tietoja tdssa vaiheessa ja nain
ollen téta ei ole huomioitu veroennusteessa.

Kuluvan vuoden oletettua voimakkaampi positiivinen kehitys nostaa
myds tulevien vuosien kunnallisveroennustetta. Eléketulojen ensi vuo-
den kehitys paranee selvasti huhtikuusta. Elaketulojen vuoden 2023
huomattava 7,5 prosentin kasvu johtuu korkean inflaation vaikutuksista
tydelakkeiden tasoon. TyOelakkeitd korotetaan vuosittain taitetulla in-
deksilla, jossa inflaation painoarvo on 80 % ja palkansaajien ansiotason
muutoksen 20 %. Vuodesta 2024 eteenpadin arvioitu palkkasumma kas-
vaa syksyn kuntatalousohjelman arvioiden mukaisesti ja nostaa néin ol-
len arvioidun maksettavan kunnallisveron tasoa kyseisille verovuosille.
Kunnallisveron tilityksissd tamé positiivinen kehitys nékyy erityisesti
vuosina 2025 ja 2026.

Yhteiséveron kuluvan vuoden kehitys on ollut jopa kunnallisveron kehi-
tystékin parempaa. Valmistuvan verotuksen 2021 ennakkotiedoista kay
ilmi, ettd maksuunpantava yhteisovero olisi kansallisesti jopa yli 200 mil-
joonaa parempi verrattuna huhtikuun arvioihin. Taméa nostaa verovuo-
den 2021 verojen kertymdaarviota vuonna 2022.

Valmistuvan verotuksen tietojen perusteella Verohallinto on nostanut
kuluvan vuoden maksuunpantavia ennakkoveroja aiemmin arvioitua
enemman. Téaten kuluvan vuoden ennakkoverojen kertymaarviota on
nostettu 100 miljoonaa euroa. Ylla mainituista syista johtuen kuluvan
vuoden yhteisdveron kertymaarvio on jopa reilut 300 miljoonaa euroa
parempi verrattuna huhtikuun arvioon.

Yhteiséveron huima nousu heijastuu positiivisesti myds tuleville vero-
vuosille. Vuoden 2022 muutosten seurauksena vuosien 2023 ja 2024
kertymaarviot kuitenkin nousevat kansallisesti noin 100 miljoonalla eu-
rolla.

Kiinteistdveron osalta Verohallinnon arvion mukaan reilut 6 prosenttia
verovuoden 2022 kiinteistoveroista arvioidaan kertyvan ensi vuonna.

Kaupungin taloussuunnitelmaan Kirjatut arviot pohjautuvat Kuntaliiton
syyskuussa julkaisemaan verokehikkoon. Veropohjan kasvuodotuksia
on kuitenkin madallettu yhteisdveron osalta erityisesti yleiseen talousti-
lanteeseen liittyvat epavarmuuden seké kasvaneen taantumariskin seu-
rauksena.

Vuosien 2023-2026 veroennusteessa on huomioitu soteuudistuksen
vaikutukset kunnallisverotuloihin ja yhteiséverotuloihin.

Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -yksikkdd) vuoden
2022 tasosta tehda@n samansuuruisesti kaikilta Manner-Suomen kun-
nilta. Taloussuunnitelmassa on huomioitu kevaalla paatetty veroprosen-
tinleikkaus -12,64 % -yksikkdd. Nykyistéd suurempi osuus verosta tehta-
vista véhennyksista siirtyy valtion verosta tehtéviksi. Tasta johtuen kun-
nallisverosta véhennettédva osuus pienenee huomattavasti ja samalla
kunnallisveron efektiivisyys my0ds paranee (nimellisen ja efektiivisen ve-
roasteen erotus).

Kunnallisveron tilityksissé kalenterivuosina 2023-2025 on syyta huomi-
oida ennen verovuotta 2023 maksuunpannut kunnallisverot. Ne kertyvét
vanhoilla veroperusteilla ja korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja nostavat
nain ollen veroennusteen tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina
2023 ja 2024.

Yhteiséveron kuntaryhman osuutta leikataan uudistuksen myéta kol-
manneksella ja néin ollen kuntien osuus yhteiséverosta putoaa melkein
30 % verovuonna 2023. Yhteisdverotilityksissa kalenterivuosina 2023—
2025 on syytd huomioida ennen verovuotta 2023 tilitettavat yhteiséve-
rot. Ne kertyvat vanhoilla kuntaryhmén osuuksilla ja nostavat néin ollen

veroennusteen tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023 ja
2024.

Vuoden 2023 kunnallisveroprosenttia ei ole mahdollista muuttaa ja mui-
hin veroprosentteihin ei esitetd muutosta. Talla halutaan osaltaan tur-
vata kuntalaisten taloudellista asemaa vallitsevassa tilanteessa. Taman
liséksi halutaan sailyttda kaupungin vetovoima myo®s verorahoituksen
nakdkulmasta.

Turun veroprosentit 2023

2022 2023
Tuloveroprosentti: 19,50 6,86
Kiinteistoveroprosentit:
Yleinen veroprosentti 1,15 1,15
Vakituinen asuinrakennus 0,45 0,45
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00
Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,10 1,10

Yleishyddyllinen yhteiso

Valtionosuudet

Ennakkolaskelma perustuu edellisen varainhoitovuoden (eli vuoden
2022) valtionosuuslaskelmaan, josta on poistettu sote-uudistuksen yh-
teydessa hyvinvointialueille siirtyvat sote-sidonnaiset valtionosuudet
(noin 5,36 mrd. €). Liséksi laskelmassa on huomioitu sote-uudistuksen
yhteydessa voimaan tulevat muutokset peruspalveluiden valtionosuu-
dessa. Jarjestelmaén on lisatty 16 vuotta tayttaneiden ikéaryhma ja va-
estokasvun seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosat. Liséksi
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen lisdys- ja vahennys-
rajoja on muutettu.

Laskelmassa on huomioitu vuoden 2021 véestérakennetilasto (TK)
sekd muut paivittyneet maaraytymistekijat niiltd osin kuin sellaisia on jul-
kaisuajankohtaan mennessa ollut saatavilla. Kaikki maaraytymistekijat
ovat tiedossa loppusyksysté 2022, jolloin laskelma paivitetaén lopul-
liseksi.

Perushintoja on péivitetty indeksitarkistuksen (3,8 %) seké uusien ja laa-
jenevien tehtévien vaikutuksen seurauksena. Verotuloihin perustuvaa
valtionosuuden tasausta, kotikuntakorvausta seka verotulomenetysten
korvauksia on myds tarkennettu uusien tietojen mukaisiksi.

Laskelma sisaltdd myds sote-uudistuksen talousvaikutuksia tasaavat
elementit, jotka perustuvat syyskuussa 2022 paivitettyihin kuntien sote-
rahoituslaskelmiin.

Valtio on ilmoittanut, ettd soteuudistukseen liittyvié laskelmia paivitetaan
seuraavan kerran vuoden 2023 aikana. Viimeisimpien kuntien ennustei-
den mukaan siirtyvien toimintojen kustannukset ovat toteutumassa ole-
tettua suurempina ja tastd syysté valtionosuuksia tultaneen leikkaa-
maan oletettua voimakkaammin taloussuunnitelmavuosilla 2024-2026.
Lopulliset tiedot saadaan vuoden 2023 aikana.

Opetus- ja kulttuuritoimen lopulliseen valtionosuuteen vaikuttavia lopul-
lisia yksikkohintoja ei ole viela tiedossa.
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Rahoituserat

Korkotuottojen ja -menojen seka rahoitustuottojen ja — kulujen netto-
maéraksi vuodelle 2023 arvioidaan 33,8 milj. euroa. Rahoituserien net-
toluku heikkenee voimakkaasti vuosien 24 — 26 aikana johtuen korolli-
sen lainamaaran voimakkaasta kasvusta seka yleisen korkotason nou-
susta. Lahtokohtana rahoituskulujen arvioinnissa on kaytetty sitd, etta
puolet ottolainoista nostetaan pitkassa kiintedssa viitekorossa ja puolet
lyhyessa viitekorossa (3 — 6 kk euribor). Talla oletuksella saadaan lai-
nasalkun suojausaste sailytettyd 50 — 75 % vaihteluvalilla suunnittelu-
kaudella.

Korkotulot ja korkomenot

Vuoden 2023 talousarviossa korkotuloja arvioidaan kertyvan tytaryhtioi-
den antolainoista noin 16,4 milj. euroa. Suurimmat korkotulot tulevat
TVT Asunnot Oy:sta, Oy Turku Energiasta, Turun Vesihuolto Oy:sta ja
Turun Satama Oy:sta. Tytéryhtididen lainojen korkoehdot aiheuttavat
epavarmuutta ennusteisiin, koska osaltaan tytaryhtididen lainojen kor-
koihin vaikuttaa tytaryhtididen tuloskehitys mm. Turun Sataman osalta.
Vahinkorahastosta saatavaa korkotuloa on arvioitu kertyvan 1,7 milj. eu-
roa.

Taloussuunnitelmakauden 2024 - 2026 osalta korkotulot antolainoista
nousevat lievasti, koska merkittdva osa yhtididen investoinneista rahoi-
tetaan konsernin siséisesti. Nostettavien lainojen maaré ja korkoehdot
vaikuttavat merkittavasti saatavaan antolainojen korkotuloon.

Vuoden 2023 talousarviossa ulkoisia korkomenoja arvioidaan olevan
6,5 milj. euroa, siséltden ottolainojen ja korkosuojausten kustannukset.
Korkosuojausten osuus korkomenoista on merkittava. Korkomenot
vuonna 2023 ovat vielda maltilliset, mutta ovat kasvussa vuosien 2024 —
2026 aikana, koska kaupungin rahoitustarve on voimakkaassa kas-
vussa kyseisend aikana ja uudet lainat joudutaan nostamaan oleellisesti
nousseessa korkotasossa. Lyhyet viitekorot ovat nousseet syksyn 2022
kuluessa noin kahden (2) prosentin tuntumaan ja pitkat viitekorot aina
3,0 %:n tuntumaan. Tama vaikuttaa ottolainoista maksettavaan korko-
tasoon sitd mukaa kun vanhoja korkosuojauksia erdéntyy ja uusia lai-
noja joudutaan nostamaan.

Muut rahoitustulot ja rahoitusmenot

Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2023 noin 21,5 milj. eu-
roa. M&arésta suurin osa eli 20 milj. euroa on arvio Oy Turku Energian
maksamasta osingosta. Muiden osinkotulojen saamiseen liittyy suurta
epavarmuutta, minka vuoksi niitd on budjetoitu saatavaksi vain 1,5 mil].
euroa vuonna 2023. Liséksi tuloja voi muodostua rahastojen saamista
osingoista ja arvopaperien myyntivoitoista ja muista satunnaisista tuot-
toerista. Naita on budjetoitu vahinkorahaston osalta 0,5 milj. euroa vuo-
delle 2023.

Vuosien 2024 - 2026 aikana muiden rahoitustulojen arvioidaan kasva-
van vain lievasti, koska suurimman yksittéisen tuloerén eli Turku Ener-
gian osingon arvioidaan sailyvan 20 milj. Euron tasolla. Muut kaupungin
saamat osinkotulot ovat verrattain vahaiset. Vahinkorahaston arvonke-
hityksen ja tuoton odotetaan olevan maltillinen ja noudattavan sijoitus-
periaatteissa asetettua linjaa.

Muita rahoituskuluja arvioidaan taloussuunnitelmakaudella 2023 - 2026
olevan noin 0,4 milj. euroa vuosittain. Vahinkorahaston osalta ei ole huo-
mioitu mahdollisesti syntyvid vahinkoja, jotka saattavat tulla katetuksi
rahastosta.

Vuosikate

Vuoden 2023 vuosikate on 69,9 miljoonaa euroa, joka on euromaara,
joka tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden
pitkévaikutteisten menojen kattamiseen. Kaupungin vuosikate heikentyy
taloussuunnitelmakauden aikana. Vuosikatteen olisi hyva kattaa poistot,
mutta tasta tasosta jaddaan merkittavasti koko taloussuunnitelmakau-
della. Tasapainoon pyritdan sopeuttamisohjelmaty®n avulla.

Satunnaiset erat

Taloussuunnitelma siséltéa kohdentamattomia satunnaisia taloudellista
asemaa parantavia erid vuosina 2025-2026. Erat liittyvat sopeuttamis-
ohjelmaty6n taloudellisiin tavoitteisiin. Sopeutusohjelmatyd kaynnistyy
vuoden 2022 lopussa ja taloudellisia tavoitteita tullaan uudelleenkohdis-
tamaan vuoden 2023 aikana.

Tilikauden yli-/alijagdma

Vuoden 2023 tilikauden ylijagdméksi muodostuu 15,9 miljoonaa euroa.
Taloudellinen tilanne k&antyy kuitenkin alija@maiseksi vuosien 2024-
2025 aikana. Talouden tasapaino pyritdan saavuttamaan taloussuunni-
telmakauden loppuun mennessa.
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Talousarvion tuloslaskelma, 1 000 €

Tilinpaatos
1000 € 2021
Myyntituotot 153 007
Maksutuotot 86 061
Tuet ja avustukset 80 256
Vuokratuotot 174 595
Muut toimintatuotot 38 745
TOIMINTATUOTOT 532 664
Valmistus omaan kayttéon 105 311
Henkilostokulut 549 604
Palvelujen ostot 1143246
Asiakaspalvelujen ostot 658 181
Muiden palvelujen ostot 485 065
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 95 467
Avustukset 76742
Vuokrat 207 791
Muut toimintakulut -11 909
TOIMINTAKULUT 2 060 942
TOIMINTAKATE -1 422 966
Verotulot ja valtionosuudet 1195212
Rahoitustuotot- ja kulut 65 290
Vuosikate -162 465
Poistot ja arvonalentumiset 57 294
Satunnaiset tuotot ja kulut 0
TILIKAUDEN TULOS -219 759
Varausten ja rahastojen muutokset 2194
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -215 684
Tilinpaatos
2021
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot - muutos-% ed. vuodesta
Toimintakulut - muutos-% ed. vuodesta
Toimintakate - muutos-% ed. vuodesta
Toimintatuotot / toimintakulut 25,8 %
Vuosikate / poistot -% -283,6 %
Vuosikate / asukas -827,89
Asukasmaara 31.12. 196 239

Talousarvio
2022
muutoksin

145 948
78 345
35 056

168 795
25 057

453 201

1610

561511

761 000

408 330

352 670
55 846
70 877

198 082
-8 467

1638 849

-1184 038
1187 334

29 199

32 495
63 517

-31 022
2145

-28 877

Talousarvio
2022
muutoksin

-14,9 %
-20,5 %
-16,8 %
27,7 %
51,2 %
163,93
198 224

Talousarvio
2023

81 704
23197
25 347
144 855
17 948
293 051
1610
319 521
313 994
30 683
283 310
30 193
47 065
136 793
-17 865
829 700
-535 039
571177
33 757
69 895
56 048

13 847
2034
15 882

Talousarvio
2023

-35,3 %
-49,4 %
-54,8 %

35,3 %
124,7 %

348,44
200 593

Talous—
suunnitelma
2024

87 358
18 011
17 575
152 050
40 807
315 801
1610
324 215
332 003
85718
246 285
30774
46 496
71 663
52972

858 123

-540 712
554 717

28 744

42 749
55 394

-12 644
1953

-10 692

Talous—
suunnitelma
2024

7,8 %
3,4%
1,1%
36,8 %
77,2 %
210,46
203 124

Talous—
suunnitelma
2025

98 597
18 040
17 433
160 677
39 130
333 876
1610
330 686
351 506
86 833
264 673
31701
47 640
74 216
52174

887 922

-552 436
567 022

23 637
38 223
57 860
10 000

-9 637
1953

-7 685

Talous—
suunnitelma
2025

57%
35%
22%
37,6 %
66,1 %
186,00
205 498

Talous—
suunnitelma
2026

110 155
17 739
17 595

164 190
38 915

348 595

1610

334 270

370 716
87 961

282 754
32 196
48 558
75710
52 403

913 853

-563 648
575 585

19 825
31762
61 621
30 000

141
1953

2094

Talous—
suunnitelma
2026

4,4 %
2,9%
2,0%

38,1 %
51,5 %
153,04
207 546
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Verotulot ja valtionosuudet, 1 000 €

TOIMINTATUOTOT
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
Muutos %
VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET
Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteis6veron tuotosta
Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilm
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
Jéarjestelmamuutoksen tasaus
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtiono
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Verotulojen menetysten korvaus

Rahoituslaskelma ja lainat

Rahoituslaskelma, 1 000 €

1.000€

Vuosikate

Satunnaiset tuotot ja kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Toiminnan rahavirta

Investointimenot

Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet
Pysyvien vastaavien hyo6d. luovutustulot
Investointien rahavirta

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -
Antolainasaamisten vahennykset +
Lainakannan muutokset

Pitkéaikaisten lainojen liséays -
Pitkéaikaisten lainojen vahennys +
Lyhytaikaisten lainojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos 2022  Talousar- suunnitelma suunnitelma suunnitelma
2021 muutoksin vio 2023 2024 2025 2026
532 664 453 201 293 051 315 801 333876 348 595
105 311 1610 1610 1610 1610 1610
2 060 942 1638 849 829 700 858 123 887 922 913 853
-1422 966 -1184 038 -535 039 -540 712 -552 436 -563 648
-16,8 % -54,8 % 1,1 % 22 % 2,0%
1195212 1187 334 571 177 554 717 567 022 575 585
888 953 870 487 490 041 477 717 487 022 494 585
665 366 692 816 309 191 477 717 487 022 494 585
64 856 66 696 70 000
158 731 110 975 110 850
306 258 316 847 81 136 77 000 80 000 81 000
175 201 175 605 7219 77 000 80 000 81 000
-1970 -3 097 -2723
0
0
45 708 46 048 44 857
0
87 320 98 291 31783
. Talous- Talous-
Tli_Iinpéé- Talousaéralzlg Talousarvio suunni- ;-:LOnunSi: suunni-
tdés 2021 muutoksin 2023 telma telma 2025 telma
2024 2026
-162 465 32 495 69 895 42 749 38 223 31762
0 0 0 0 10 000 30 000
-26 832 22 008 18 405 13 400 11 390 9380
-135 633 10 487 51 490 29 349 36 833 52 382
140 848 176 025 221177 241 916 195220 152832
2117 3063 10 625 6927 3247 3280
33812 38 214 22 000 17 000 15 000 12 000
-104 919 -134 747 -188 551 -217 988 -176 973 -137 552
-240 552 -124 260 -137 061 -188 639 -140 140 -85170
-86 696 -50 189 -40 625 -39 993 -38 206 -60 743
93 634 75 480 70 000 60 000 55 000 80 000
6938 25291 29 375 20 007 16 794 19 257
82 976 125 760 165 760 230 760 159 367 179 367
90 000 220 000 190 000 205 000 176 000 226 000
54 240 124 240 54 240 4240 46 633 76 633
47 217 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
-15 217 75571 125 135 190 767 121161 118624
-255 769 -48 690 -11 926 2128 -18 979 33454
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Tilinpaa-
Rahoituslaskelman tunnusluvut tdés 2021
Asukasmaara 31.12. 196 239
Investointien omahankintameno, M€ 138,7
Investointien tulorahoitus, % -115 %
Lainakanta 31.12., M€ 82
Lainat € / asukas 418

Antolainauksen muutokset

Vuoden 2023 aikana jatketaan keskitettya konsernirahoitusta eli anto-
lainojen myontamista kaupungin tytaryhtioille. Kaikki talousarvioon mer-
kityt rahoitustarpeet ovat luonteeltaan varauksen omaisia ja rahoitustar-
peet voivat muuttua merkittavasti periodin aikana. TVT Asunnot Oy:lle
on varattu kaupungin antolainoja vuodelle 2023 yhteensa 40 Meur,
koostuu seuraavista lainoista: 20 M€ vanhojen erdantyvien lainojen uu-
delleen lainoitukseen, 3 M£ tertidérilainat ARA uudiskohteiden omara-
hoitusosuuksien lainoitukseen ja 17 M€ uudiskohteiden ja perusparan-
nusten rahoitukseen. Taloussuunnitelmavuosille on arvioitu tertidarilai-
noille varauksena 3 M€ ja uudis- ja perusparannuskohteisiin 17 M€ per
vuosi. Jalleenrahoitusta on varattu 10 M€ vuodelle 2024 ja siita eteen-
péin 5 M€ per vuosi. Oy Turku Energialle on varattu 20 milj. euroa anto-
lainaa paaasiassa yhtion uusien investointien rahoittamiseen per vuosi.
Turun Satama Oy:n yhteisterminaalihankkeen (TFT) hankkeen raken-
nusaika on paatetty rahoittaa yhtiélle myodnnettavalla tililimiitilla ja hank-
keen valmistuttua limiitti konvertoidaan yhtion pitkdaikaiseksi velaksi.

Ennuste
2022
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 110 300
Antolainasaamisten lisaykset 115 500
TVT Asunnot Oy 44 000
Oy Turku Energia 10 000
Turun Satama Oy 15 000
Muut kohdentamattomat 10 000
Antolainasaamisten vahennykset 5874
TVT Asunnot Oy
Oy Turku Energia 0
Turun Satama Oy 1000
Muut velkakirjojen mukaiset lyhennykset 0

Lainakanta, konsernivelan suojaaminen seka kau-
pungin rahoitustoiminnan ja riskienhallinnan muut
valtuudet ja rajat

Konsernivelan korkoriskin hajauttaminen on entista tarkeampaé velka-
maaran ja korkotason noustessa voimakkaasti. Kaupungin korkoriskia
hallitaan hajauttamalla lainoja eri viitekorkoperusteisiin seka kayttamalla
tarvittaessa koronvaihtosopimuksia korkoriskin hallinnassa. Korkosuo-
jausta toteutetaan my0ds nostamalla kaupungin ottolainat kiinteakorkoi-
sina sidottuna pitkaan viitekorkoon, mikéli tima on markkinatilanne huo-
mioiden mahdollista ja kustannustehokasta. Lisaksi voidaan tarvittaessa

Talousarvio 2022 | Taloust- Talous_- Talous_-
muutoksin Taoug- suunni- suunni- suunni-

arvio telma telma telma

2023 2024 2025 2026

198 224 200593 203 124 205 498 207 546

173,0 210,6 235,0 192,0 149,6

18 % 32 % 18 % 20 % 21 %

800 935 1106 1235 1384

4036 4661 5445 6010 6 668

Alustavasti vuonna 2026 Turun Satamalle mydnnettdisiin antolainaa
vasta vuonna 2026 yht. 25 milj. Euroa.

Kohdentamattomia antolainoja on varattu yhteensa 10 milj. Euroa. Yh-
teensé antolainojen lisdykset vuonna 2023 ovat 70 milj. euroa ja vahen-
nykset 29 375 milj. euroa, nettomaaraisesti lisysta yhteensa 40,6 milj.
euroa.

Kaupungin tytaryhteisdille voidaan kaupungin kassavaroista myodntaa
edella olevien lainojen lisaksi lyhytaikaisia (tai konsernitilin) luottolimiit-
teja yhteensa enintdén 300 milj. euroa talousarviovuonna. Kaupungin
antolainaus tytaryhtioille sailyy tulevinakin vuosina korkealla tasolla eri-
tyisesti, jos kaupungin suuret kehityshankkeet (mm. raitiotie ja sataman
yhteisterminaalihanke) rahoitetaan konsernin siséisella antolainauksella
tulevina vuosina. Antolainojen mydntaminen tytaryhtidille aiheuttaa sen,
ettei kaupungin nettovelka kasva yhtéa nopeasti kuin kaupungin brutto-
velka.

TANEETG Tglous- Tglous- Tglous-
2023 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
2024 2025 2026

40 625 39993 38 206 60 743
70 000 60 000 55 000 55 000
40 000 30 000 25 000 25000
20 000 20 000 20 000 20 000
25000

10 000 10 000 10 000 10 000
29 375 20 007 16 794 19 257
24 072 15 056 11 888 13 419
0 0 0 1000
1000 1000 1000 1000
4303 3951 3906 4838

solmia koronvaihtosopimuksia, jolla pyritdén pitdmaan kaupungin mak-
saman rahoituskulun kasvun maltillisena korkojen mahdollisesti nous-
tessa. Kaupunki nostaa rahoitusta hyddyntden useita rahoitusléhteita,
kuten Euroopan Investointipankki (EIB), Euroopan kehityspankki (CEB)
ja kotimaisista rahoittajista Kuntarahoitus on kaupungille merkittava ja
kilpailukykyinen rahoittaja.
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Kaupunginhallitus paattaa hyvaksyessaan lainannosto- ja sijoitussuun-
nitelmassa tarkemmin rahoituksen nostoajankohdista ja suojausas-
teesta.

Kaupunki hajauttaa konsernivelan korkoriskia eri korkoperusteisiin sol-
mimalla tarvittaessa talousarviovuoden aikana uusia valuutan- ja koron-
vaihtosopimuksia enintdan 200 milj. euroa. Mikali pitkaaikainen laina
nostetaan muuna valuuttana kuin eurona, niin valuutta- ja korkoriski
muutetaan valuutan- ja koronvaihtosopimuksella euroméaéraiseksi. Mui-
den tase-erien tai taseen ulkopuolisten vastuiden (esim. (leasingsopi-
mukset) korkoriskié tai muuta riskia voidaan muuttaa enintdan 100 milj.
euroa talousarviovuoden aikana.

Kaupungin tytaryhteisdille voidaan kaupungin kassavaroista myodntaa
edella olevien lainojen lisaksi lyhytaikaisia (tai konsernitilin) luottolimiit-
teja yhteensé enintddn 300 milj. euroa. Kaupunki yllapitad vahintaan
420 milj. euron kuntatodistuslimiitteja tai muita ei-sitovia limiitteja, joita
voidaan kayttéa tarvittaessa taysimadraisesti lyhytaikaisen maksuval-
miuden turvaamiseksi tai korvaamaan pitkaaikaisia lainoja.

Lainarahoituksen muutokset

Kaupungin korollisen velan arvioidaan olevan vuoden 2023 alussa noin
800 milj. euroa, joista pitkaaikaisia lainoja 620 milj. euroa, lyhtyaikaisia
lainoja (kuntatodistuksia) enintdan 30 milj. euroa, ja yhtididen talletuksia
noin 150 milj. euroa. Vuonna 2023 arvioidaan nostettavan pitk&aikaista
lainaa enintdén 190 milj. euroa ja lyhytaikaista lainaa enintdan 30 milj.
euroa. Pitkaaikaisia lainoja erdantyy 54 milj. euroa vuoden 2023 aikana.

Investointiosa

Kaupungin toteuttamat investoinnit

Turun kaupungin toimintasuunnitelman mukaisesti bruttoinvestoinnit ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella tulevat olemaan 221,2 milj. eu-
roa vuonna 2023, 241,9 milj. euroa vuonna 2024, 195,2 milj. euroa
vuonna 2025 ja 152,8 milj. euroa vuonna 2026. Merkittévin toimintaym-
péristdn muutos on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja pelas-
tustoimen jarjestdmisvastuun siirto kunnilta Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueelle vuoden 2023 alusta.

Toimielinkohtaiset investointimenojen suunnitteluluvut vuosille 2023—
2026 paatettiin kaupunginvaltuustossa kesékuussa (13.6.2022 § 141).
Vuoden 2023 infrahankkeiden m&ararahoista hyvaksyttin 34,75 milj.
euroa kaupunginvaltuustossa kesékuussa 2022, jotta kyseessa olevien
hankkeiden toteutussuunnittelu ja tutkimukset kyettiin kaynnistamééan
kuluvan talousarviovuoden aikana ja rakentamisen kilpailutukset voi-
daan kaynnistdd tarvittaessa heti seuraavan vuoden alussa (kv
13.6.2022 § 142).

Kaupungin investointimenojen maéararahat ovat suunnitelmakaudella
2023-2026 yhteensa 811,1 milj. euroa. Investointimenojen rahoitus-
osuudet ovat suunnitelmakaudella yhteensa 24,1 milj. euroa. Investoin-
tien omarahoitusosuudeksi jaé yhteensa 787,1 milj. euroa.

Talousarviovuoden investointiosan méaararahat investointimenoihin ovat
yhteensa 221,2 milj. euroa. Rakennuttamisen investointiohjelmien maa-
rarahojen osuus on yhteensa 173,4 milj. euroa, josta infrainvestointien
osuus on 105,8 milj. euroa ja tilainvestointien 67,6 milj. euroa. Naiden
lisdksi on rakennuttamisen investointien kustannusnousuun varauduttu
tekemalla erillinen suhdannevaraus 16,8 milj. euroa, jota puretaan osa-
vuosikatsausten yhteydessa erikseen tehtavien esitysten mukaisesti.

Jéljelle jaava investointiosan maararahojen osuus jakautuu osakkeisiin
ja osuuksiin 11,0 milj. euroa, tietojarjestelmien ja toiminnan kehittémisen

Yhtididen talletusten oletetaan vaihtelevan 120 - 160 milj. euron valilla,
mutta yhtididen talletusten maaraén liittyy huomattavaa epavarmuutta
erityisesti johtuen sahkdmarkkinoiden hairittilasta ja lisdantyneesté ka-
teisvakuusvaatimuksista. Néin ollen korollinen velka (lainakanta) liséan-
tyisi nettomaaraisesti 135 milj. euroa vuonna 2023.

Pitk&aikaisen kokonaisvelan arvioidaan kasvavan vuosina 2023 — 2026
yhteensa enintdan 584 milj. euroa. Korollisen velan méaara arvioidaan
olevan 1,38 miljardia euroa vuoden 2026 lopulla, Kokonaisvelan kas-
vuun liittyy huomattavaa epavarmuutta, koska kaupunkikonsernin suur-
ten investointihankkeiden ajalliseen etenemiseen liittyy merkittavia epa-
varmuuksia.

Kassavarannon muutokset ja maksuvalmius

Kassavarannon oletetaan olevan 40 - 80 milj. euron tasolla vuoden 2023
alussa, milla tasolla se pyritédn myos pitimaan vuoden 2023 aikana.
Kaupunki saa kassavaroilleen maltillista sijoitustuottoa, joka alittaa kui-
tenkin vieraan padoman kustannuksen, minka vuoksi ylimaaraisia kas-
savaroja ei ole tarkoituksenmukaista pitdd. Kuntatodistuksia kaytetaan
aktiivisesti kassanhallinnan valineina ja ne ovat kaupungille yh& edulli-
nen rahoituskanava.

Koko taloussuunnitelmakaudella eli vuosien 2023 - 2026 aikana kau-
pungin rahoitusaseman odotetaan sailyvan hyvana ja kaupunki saa
markkinoilta velkarahoitusta kustannustehokkaasti, vaikkakin yleinen
korkotaso on noussut ja nousemaan pain inflaation yha kiihtyessa.

osuuteen 8,4 milj. euroa, koneet ja kalusto sek& muut aineelliset hyo-
dykkeet 8,1 milj. euroa ja maa- ja vesialueiden hankinta 3,5 milj. euroa.

Kaupungin investointiosan madaréarahat 221,2 milj. euroa sisaltavat kau-
punginhallituksen 213,9 milj. euroa, joka jakautuu kaupungin omaisuu-
denhallinnan osuuteen 189,0 milj. euroa, kaupunkitasoisiin eriin 16,8
milj. euroa ja konsernihallinnon osuuteen 8,2 milj. euroa. Kasvatuksen
ja opetuksen palvelukokonaisuuden investointimaararahojen osuus on
5,1 milj. euroa, vapaa-ajan palvelukokonaisuuden 1,3 milj. euroa ja kau-
punkiympariston palvelukokonaisuuden 0,9 milj. euroa.

Kaupungin investointiohjelmat ja investointitasot

Kaupunginhallitus hyvaksyi toukokuussa rakennetun kaupunkiymparis-
ton ja kiinteédn omaisuuden priorisoinnit ja l&ahtékohdat taloussuunnitel-
makaudelle 2023-2026 (30.5.2022 § 245). Infra- ja tilainvestointiohjel-
miin kevaan jalkeen tehdyt paivitykset on kasitelty syyskuussa 2022
kaupunkiympéristdlautakunnassa. Kaupunkiymparistélautakunta on 1&a-
hettanyt 27.9.2022 § 349 muutoksilla tdydennetyn kaupunkiympariston
palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelman vuosille 2023-2026, inf-
rainvestointiohjelman ja tilainvestointiohjelman kaupunginhallitukselle.

Taman jalkeen Turun kaupungin kansliap&allikon talousarvioluonnok-
sessa on varauduttu investointien kustannusmuutoksiin 17 miljoonalla
eurolla. Taman jalkeen tunnistetut lisays- ja muutostarpeet infra- ja ti-
lainvestointiohjelmiin on valmisteltu kaupunginhallituksen kasittelyyn
pormestariesityksessa. Toimintasuunnitelmiin kirjatut tavoitteet ja toi-
menpiteet sitovat toimielimid kaupunginhallitukseen nahden. Kaupun-
ginhallitus antaa erilliset maaraykset siitd, miten toimintasuunnitelmiin
kirjatut sitovat tavoitteet ja toimenpiteet sitovat kaupungin viranomaisia
kaupunginhallitukseen nahden.

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan kokonaisuuteen kuuluvat
osakkeiden, ensikertaisen kalustamisen ja kaupunkiymparistdn raken-
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nuttamiseen liittyvét infran, tilojen, kiintedn omaisuuden investointimaéa-
rarahat seka investointien tuloerat. Kaupunkiympéristétoimialan toimin-
tasuunnitelmaan on lisatty kaupunginhallituksen palvelutilaus, miké pi-
téa sisallaan talousarviomaararahan kohdistamisen kaupunginhallituk-
sen omaisuudenhallinnan tulosyksikolta (1602 KH/Maaomaisuus, 1603
KH/Tilaomaisuus, 1604 KH/Infraomaisuus) kaupunkiympéariston palve-
lukokonaisuudelle. Kaupunkiympériston palvelukokonaisuus vastaa
edella mainittujen kokonaisuuksien toteutuksesta ja raportoinnista. Kau-
pungin yhteiset, omaisuudenhallinnan talousarviomaararahoihin sisal-
tyy liséksi kaupungin osakkeiden ja osuuksien seka ensikertaisen kalus-
tamisen hankintaan liittyvat investointimaararahat ja investointien tu-
loerat, joiden toteutuksesta ja raportoinnista Konsernihallinto vastaa.

Tilainvestointiohjelmaan sisaltyvisté investointihankkeista on kéynnissa
tai valmistunut tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeen edellyttdmat
selvitykset. Infrahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohje on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 23.9.2019 § 139. Infraohjeen paivit-
tamisen myota on mahdollistettu asemakaavan ja katu- ja kaupunkiym-
périston toteutussuunnittelun samanaikainen laatiminen, jolla nopeute-
taan oleellisesti hankkeiden toteutusvaihetta ja parannetaan suunnitel-
mien yhteensovittamista ja laatua.

Kaupunkiympériston infrarakennuttamisen ja kaupungin toimitilaraken-
nuttamisen oman toteutuksen investointimenot talousarviovuonna 2023
ovat yhteensa 173,4 milj. euroa. Taloussuunnittelukauden 2023-2026
kaupungin infra- ja tilainvestointikohteiden oman toteutuksen investoin-
timenot ovat yhteensa 691,9 milj. euroa.

Infrainvestointien kokonaisarvo vuonna 2023 on 105,8 milj. euroa. M&a-
rarahan kayttd paaluokkiin on esitetty taulukossa Infrainvestointioh-
jelma. Investointiméararahoista kohdistuu strategisiin kérkihankkeisiin
52,1 milj. euroa, kiinteistokehityshankkeisiin, 36,8 milj. euroa, korjaus-
velkaa alentaviin 10,8 milj. euroa ja loput 6,1 milj. euroa asukasviihty-
vyyttd parantaviin, liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta parantaviin
seka toimintoja tukeviin hankkeisiin ja aikaistettuun toteutussuunnitte-
luun.

Taloudellisesti ja strategisesti merkittavia infrainvestointikohteita
vuonna 2023 ovat muun muassa keskustan kehittamisen karkihankkei-
siin kuuluvat Turun ratapihat ja Kupittaan kaksoisraide -hanke, yleisten
alueiden infrainvestoinnit kiinteistokehityskohteisiin kuten Linnakau-
punki ja muihin kiinteistokehityskohteisiin siséltyvd Raunistulan silta ja
pyoratie -hanke.

Tilainvestointiohjelman rahankayttoesitykset taloussuunnitelmakaudella
on esitetty taulukossa Tilainvestointiohjelma. Tilainvestointiohjelman ko-
konaisarvo vuonna 2023 on 67,6 milj. euroa, joista pienten hankkeiden,
joiden kustannusarvio on alle miljoona euroa, yhteenlaskettu arvo on 9,0
milj. euroa ja energiatehokkuusinvestointien yksi miljoona euroa. Talou-
dellisesti merkittéavia peruskorjaus- ja uudisrakennuskohteita talousar-
viovuonna 2023 ovat koulu- ja paivakotikiinteistot.

Kaupungin palvelurakennusten uudisrakennuskohteiden kokonaisarvo
taloussuunnitelmakaudella 2023-2026 on yhteensa 261,7 milj. euroa.
Taloudellisesti merkittdvimmat taloussuunnitelmakauden uudisraken-
nuskohteet ovat Musiikkitalo ja Suikkilan koulu ja Talinkorvantien paivéa-
koti. Peruskorjauskohteista taloudellisesti merkittdvimmét ovat Sirkka-
lan ja Paéskyvuoren koulujen peruskorjaukset sekd Nummen koulutalon
ja Raunistulan koulun peruskorjaukset.

Toimintasuunnitelmien liitteena olevat infra- ja tilainvestointiohjelmat si-
séltdvat hankkeiden indeksikorjatut kustannusarviot, méaéararahojen ja-
kautumisen toteutusajalle ja valmistumisvuositavoitteen.

Investointitulot ja rahoitusosuudet

Investointiosan pysyvien vastaavien myyntitulojen osuus vuodelle 2023
on 22,0 milj. euroa, josta myyntivoittotavoite on 18,0 milj. euroa. Suun-
nittelukaudella 2023-2026 luovutustuloja on budjetoitu yhteensa 66,0
milj. euroa ja myyntivoittoja 51,0 milj. euroa. Tonttien myyntien sijaan on
kaupungin tavoitteena enenevissa maariin siirtya tonttien vuokraukseen
(Kh 28.3.2022 § 132). Tama on vaikuttanut arvioon myyntitulojen, ja
niista saatavien myyntivoittojen osuuteen taloussuunnitelmakaudella ja
vuokratulojen kasvuodotuksiin pidemmaélla aikavalilla.

Valtionosuuksien ja muiden rahoitusosuuksien maaraksi vuodelle 2023
esitetdén yhteensa 10,6 milj. euroa. Taloussuunnitelmakaudella 2023—
2026 rahoitus- ja valtionosuudet ovat yhteensé 24,1 milj. euroa. Valtion-
osuuksia mydnnetddn muun muassa raideliikenteen ja kevyen liiken-
teen kuten pydrateiden rakentamiseen. Alla olevassa kuvaajassa on
esitetty investointien rahavirtalaskelma vuosille 2021-2026. Kuvaajassa
on kaupungin oman taseen investoinnit ilman yhtidmuotoisia toteutuksia
tai vuokrahankkeita seka rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien luovu-
tustulot.

Investointienrahavirta
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= Infrainvestoinnit (Kh/Infraomaisuus)

mmm Kiinted omaisuus (Kh/Maaomaisuus)

mmmm Suhdannevaraus (Kh/kaupunki yhteiset)
Pysyvien vastaavien ulot

Tilainvestoinnit (Kh/Tilaomaisuus)
Muut investoinnit peruskaupunki
== Rahoitusosuudet

Turku-konsernin toteutusratkaisut ja konsernin ul-
koisten vuokrahankkeiden toteuttaminen

Kaupungin investointitasoja on pyritty keventdm&an muun muassa tila-
hankkeiden osalta hyédyntamalla Turku-konsernin toteutusratkaisuja.
Kaupunki voi antaa hankkeille rakennusaikaisen véliaikaisen rahoituk-
sen konsernitilin limitin kautta tai antaa omavelkaisen takauksen hank-
keiden rahoitukselle. Taseen ulkopuoliset hankkeet talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmavuosina on esitetty taulukoissa Yhtiomuotoisena tai
vuokrahankkeena toteutettavat investointihankkeet.
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Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026

Investointim&aréarahat ja investointien tuloerét, 1 000 €

Talousarvio 2022 muutoksin siséltad kaupunginvaltuuston syyskuun 2022 loppuun mennessa tekemét talousarviomuutokset.

Tilinpatss Talousarvio T EE Talous- Talous- Talous-
Turku, yhteensa P 2021 2022 2023 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
muutoksin 2024 2025 2026
Investointimenot 140 848 176 025 221177 241916 195 220 152 832
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 2117 3063 10 625 6927 3247 3280
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 33812 38 214 22 000 17 000 15 000 12 000
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -104 919 -134 747 -188 551 -217 988 -176 973 -137 552
Muutos-% 28,4 % 39,9 % 15,6 % -18,8 % -22,3 %
Kaupungin investointiohjelmat osana talousarviota
Infrainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 euroa
I Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
- Tilinpaatos Talousarvio . ; :
Paéluokat 2021 2022 2023 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
muutoksin 2024 2025 2026
Strategiset karkihankkeet 18 982 33871 52 100 72 380 63 040 50 580
Kiinteistokehitys 9 205 26 880 36 830 36 027 24 095 22 200
Toimintoja tukevat 485 4517 250 1650 1650 2 150
Korjausvelkaa alentavat 11 277 16 553 10 785 11785 10 435 11 335
Liikenteen toimivuutta & turvallisuutta
1123 3725 1050 2 200 4 200 1200
parantavat
Asukasviihtyisyytta parantavat 1382 3710 4515 2 360 4 060 2 360
Aikaistettu toteutussuunnittelu 445 250 250 250 250 250
Infrainvestointiohjelma yhteensé 42 899 176 025 105 780 126 652 107 730 90 075
Tilainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 euroa
I Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
- Tilinpaatos Talousarvio . : :
Paéluokat 2021 2022 2023 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
muutoksin 2024 2025 2026
Nimetyt tilainvestointihankkeet > miljoona euroa 7 844 34 034 57 609 76 631 57 000 30432
Tilainvestointihankkeet < miljoona euroa 5807 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000
Energiatehokkuushankkeet 199 1000 1000 1000 1000 1000
Tilainvestointiohjelma yhteensa 13 850 44 034 67 609 86 631 67 353 40432

Yhtidmuotoisena tai vuokrahankkeena toteutettavat investointikohteet

Yhtidmuotoisena tai vuokrahankkeena toteutettavat kaupungin palvelutoiminnan rakennukset

Kustannusarvio

euroa
Byrabo / Yliopistonkatu 27 1.10.2019 Kv 25.1.2021 vuokrahanke 2023
Paihdehuollon monitoimitalo 2.9.2019 Kh 20.6.2022 vuokrahanke 2024
Runosmaen monitoimitalo (yhtidmuotoinen) Kh 24.4.2017 § 169 Kv 14.10.2019 13713 405 2024
\?;‘;’f{f)e&shngg}ﬁi’;‘)iﬂé‘g)aatto””po'k“” vuokratilan kor- Khkeh 22.10.2018 Kv 14.12.2020 5 125 000 2024
Museon kokoelmakeskus Khkeh 30.11.2020 Kh 20.12.2021 vuokrahanke 2025
E:rz]istigrksto, yhdistetty museon kokoelmakeskuksen EE 276_1122_22002201 vuokrahanke 2025
Pansion monitoimitalo (yhtidmuotoinen) Khkeh 25.5.2020 2022 18 586 000 2026
Ammatti-instituutti, Taito-kampus (yhtiomuotoinen) 27.5.2019 2023 73 168 800 2027
Linnakaupungin monitoimitalo (yhtiomuotoinen) Khkeh 8.2.2021 2022 45 000 000 2027
Parkin kentan oheistilat (yhtiomuotoinen) Kh 21.12.2022 2023 2200 000 2027
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LAUTAKUNTIEN TOIMINNALLISET JA
TALOUDELLISET TAVOITTEET




Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto

takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta

toisen velasta;

10. jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempana
toisin séadetd;

11. luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista,

12. tilintarkastajien valitsemisesta;

13. tilinpaatdksen hyvéaksymisesta ja vastuuvapaudesta;

14. muista valtuuston péaatettaviksi séadetyista ja maara-

tyista asioista.

Lyhyt kuvaus toiminnasta 0.

Ylinta paatantévaltaa kaupungin toiminnassa kayttaa asukkaiden
valitsema kaupunginvaltuusto. Valtuusto valitaan neljéksi vuo-
deksi kerrallaan neljan vuoden vélien jarjestettavilla vaaleilla.

Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella 2021 — 2025 yhteensa
67 valtuutettua, joiden maard on kuntalaissa sidottu kaupungin
asukaslukuun.

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta seké kayttda kunnan paatdsvaltaa. Kaupunginvaltuuston
tehtévat on maaratty kuntalaissa. Sen mukaan valtuusto paattaa:

Kaupunginvaltuutettujen paikkajako puolueittain 2021 — 2025:

Kansallinen Kokoomus 16
1. kuntastrategiasta; Suomen _Sos?glidemokraattinen puolue 13
2. hallintosaannosta; Vasemmistoliitto 1
3. talousarviosta ja taloussuunnitelmasta; Vihrea Liitto . 10
4. omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta; Perussuqmalalset 9
5. likelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden ta- Ruotsalainen Kansanpuolue 3
i iata. Suomen Keskusta 3
voitteista; g .
6. varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista,; S_gomen Kristillisdemokraatit 1
7. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista; Liike Nyt 1

8. palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen

yleisista perusteista; Kaupunginvaltuuston maararahoista maksetaan valtuutettujen

kokouspalkkiot seka tilojen kaytostéa aiheutuvat vuokrat.

Kayttdtalouden ja investointien méaérarahat ja tuloerét, 1 000 €

Kayttotalousosa

I Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaétods Talousarvio . . -
Tunnusluku 2021 2022 2023 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
muutoksin 2024 2025 2026
Toimintatulot
Valmistus omaan kayttdon
Toimintamenot 1045 1055 1050 1060 1075 1090
Toimintakate -1045 -1 055 -1 050 -1 060 -1075 -1090
Muutos-% 1,0 % -0,5 % 1,0 % 1,4 % 1,4 %

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: kaupunginreviisori Kari Koivuluhta

Lyhyt kuvaus toiminnasta
Tarkastuslautakunnan tehtavana on

e jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus ja arviointi
e huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yh-
teensovittamisesta
e tuottaa kaupungin ja sen strategisen johtamisen ja toiminnan
kehittdmisen tueksi luotettavaa ja olennaista arviointitietoa
e  valtuustolle ja muille paatdksentekijoille
. kuntalaisille ja ymparoivalle yhteiskunnalle
. kaupungin henkildstolle
e arvioida valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden ja ta-
lousarviotavoitteiden toteutumista koko kuntakonsernissa ja
sitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla
e valvoa kuntalain 84 §:sa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi
¢ muita kuntalaissa lautakunnan tehtavéksi annettuja asioita.

Arviointi- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on varmistaa kaupun-
kikonsernin toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja tuloksellisuus
seka kuntalaisten etujen toteutuminen.

Toimintaymparistén muutostekijat

Tarkastuslautakunnan tehtavékenttdén vaikuttavat vaatimukset
talouden tasapainottamisesta, tasapainottamista koskevien suun-
nitelmien sisallon ja toimenpiteiden toteutuksen ja riittdvyyden ar-
vioinnin tarve.

Toimintaan vaikuttavat myds kuntakonsernin toiminnan ja palve-
lutuotannon organisointi, jarjestamistapa ja johtaminen seka
naisséa tapahtuvat muutokset.

Liséksi lautakunnan toiminnassa tulee ottaa huomioon kulloinkin
voimassa olevien ohjausasiakirjojen rakenne ja sisaltd sekd ne
muutostekijat, jotka vaikuttavat kaupunkikonsernin ja sen eri osien
toimintaan ja tulokseen. Toimintaymparistdssa tapahtuu jatkuvia
muutoksia muun muassa lainsaddanndsta seka lisdantyvasta
kuntarajat ylittdvasté yhteistydsté johtuen.

Toiminnan kehittaminen

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on tukea valtuuston paattamien
strategisten tavoitteiden toteutumista toiminta-ajatuksensa mukai-
sesti. Tavoitteiden toteutumista tuetaan arviointitoiminnalla, jossa
tarkastellaan asetettujen tavoitteiden toimeenpanoa, toteutumista
ja vaikutuksia organisaation eri tasoilla ja toiminnoissa. Arviointi-
toiminnalla pyritdan kattamaan olennaisimmiksi katsotut asiako-
konaisuudet tai toiminnot valtuustokauden aikana. Arviointitoimin-
nan tuloksista raportoidaan kulloinkin tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Tarkastuslautakunnan toiminnan siséltéon vaikuttavat muun mu-
assa toimintaympéristossa ja kaupungin omassa toiminnassa ta-
pahtuvat muutokset ja kulloinkin asetetut tavoitteet. Tarkastuslau-
takunnan toimintatapoja ja toiminnan sisaltda kehitetdén jatku-
vasti vastaamaan eteen tulevia haasteita.

Kayttdtalouden ja investointien méérarahat ja tuloerét, 1 000 €

Kayttotalousosa

Tilinpastos Talousarvio TR Talous- Talous- Talous-
Tunnusluvut P o021 2022 2023 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
muutoksin 2024 2025 2026
Toimintatulot
Valmistus omaan kayttdon
Toimintamenot 535 554 563 571 580 589
Toimintakate -535 -554 -563 -571 -580 -589
Muutos-% 39% 1,6 % 1,4 % 1,6 % 1,6 %

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026
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Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat: Keskusvaalilautakunnan sihteeri, lakimies Henna Saanakorpi

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Vaalilain mukaan valtuuston on asetettava toimikaudekseen kes-
kusvaalilautakunta. Keskusvaalilautakunta on vaalilakiin perus-
tuva lakisdateinen toimielin, jonka keskeisin tehtdva on vaalien
toimittaminen. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd seka tarpeellinen
maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan viisi. Kes-
kusvaalilautakunta on ottanut sihteereikseen kaksi lakimiesté Tu-
run kaupungin konsernihallinnon lakipalveluiden yksikosta.

Keskusvaalilautakunta kokoontuu vaalilaissa séaadettyind aikoina
seka muulloin lautakunnan puheenjohtajan kutsusta tarvittaessa.
Keskusvaalilautakunta toimii kuntavaaleissa seké valtiollisissa-
vaaleissa. Keskusvaalilautakunnan tehtéva on yllapitaa valmiutta
vaalien ja kansandanestysten jarjestamiseen, vastata vaalien ja
kansandanestysten jarjestamisestéd sek& suorittaa kuntavaa-
leissa tuloksen laskenta valtakunnallisten ohjeaikojen puitteissa.
Aluevaalien &éntenlaskenta suoritetaan p&dosin samoin kuin
kuntavaalien &antenlaskenta.

Toimintaympariston muutostekijat

Eduskuntavaalit toimitetaan 2.4.2023, presidentinvaali 28.1.2024
(lisdksi mahdollinen toinen vaalikierros), sekd samana vuonna
toimitetaan europarlamenttivaalit 9.6.2024. Alue- ja kuntavaalit
toimitetaan samanaikaisesti 13.4.2025. Vuosi 2026 on vaaliton
vuosi, jolloin sddnnénmukaisia vaaleja ei toimiteta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta kos-
keva hallituksen esitys (HE241/2020) on hyvaksytty eduskun-
nassa ja sita koskeva lainsaadanté tuli osittain voimaan 1.7.2021.
Uudistuksessa maahan perustettiin 21 hyvinvointialuetta, joista
jokaisella on aluevaltuusto, joka valitaan yleisilla aluevaaleilla.
Jatkossa aluevaalit toimitetaan samanaikaisesti kuntavaalien
kanssa.

Kunta- sek& aluevaaleissa keskusvaalilautakunta varautui ko-
ronapandemiasta johtuviin poikkeusjéarjestelyihin. Tiedossa ei ole
vield, millainen koronapandemian tilanne on eduskuntaavalien ai-
kana, mutta keskusvaalilautakunnan tulee varautua mahdollisiin
poikkeusjérjestelyihin ja terveysturvallisuuteen liittyviin hankintoi-
hin vuoden 2021 kuntavaalien ja vuoden 2022 aluevaalien ta-
paan.

Vengjan hyokkayssota Ukrainassa vauhdittaa hintojen nousua,
seka tilausten saatavuusongelmia saattaa esiintyd. Kunnan tulee
varautua kaikkiin vaalien jarjestamisesté aiheutuviin kustannuk-
siin poikkeusoloista huolimatta ja huomioida nama talouden
suunnittelussa.

Toiminnan kehittaminen

Keskusvaalilautakunta kayttda samoja asianhallinta- ja tiedonva-
litysjarjestelmi@ kuin muutkin toimielimet ja noudattaa vaalilaista
johtuvia poikkeuksia lukuun ottamatta samoja kokous- ja muita
kaytantoja.

Kayttdtalouden ja investointien méaérarahat ja tuloerét, 1 000 €

Kayttotalousosa

Tilinpaztos Talousarvio TR Tf':\lous- Tf':\lous- Tf':\lous-

Tunnusluku 2021 202_2 2023 suunnitelma | suunnitelma | suunnitelma

muutoksin 2024 2025 2026

Toimintatulot 231 440 358 700 0 0
Valmistus omaan kayttdon

Toimintamenot 692 526 549 860 549 66

Toimintakate -461 -86 -191 -160 -549 -66

Muutos-% -81,5 % 123,8 % -16,3 % 242,3 % -88,0 %

Liséatietoja:

2021 Kuntavaalit
2022 Aluevaalit
2023 Eduskuntavaalit

2024 Presidentinvaali (& mahdollinen toinen vaalikierros) ja europarlamenttivaalit

2025 Alue- ja kuntavaalit

2026 Vaaliton vuosi, ei sddénndnmukaisia vaaleja

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2023-2026
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Konsernihallinto

Konsernihallinnon toimintasuunnitelma 2023

Kuvaus toiminnasta

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoi-
dosta seké kaupunginvaltuuston paatdsten valmistelusta, taytan-
tédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallituksessa
toimii myds konsernijaosto.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii kaupunkikonser-
nin konserniohjauksen ja -valvonnan taytantdonpanosta seka nii-
den toimivuudesta. Konsernijaosto tekee esityksié omistajapolitii-
kan linjauksista ja konserniohjauksen periaatteista, tytaryhtei-
soille ja -saatidille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista seké muista yhteisjen seka saatididen toimintaan ja
talouteen liittyvisté asioista. Liséksi konsernijaosto ohjaa, seuraa
ja valvoo kaupungin tytaryhteisdjen ja -saatididen toimintaa seka
niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii vuoden 1.6.2021
alusta Konsernihallinto, tydllisyyden palvelukokonaisuus seka 26
strategista yhteisda. Strategisten yhteisdjen osalta kaupunginhal-
litus on delegoinut toimivaltansa konsernijaostolle, joka huolehtii
yhteistjen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden maéaritte-
lysté ja seurannasta.

Pormestari johtaa ja valvoo kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa
ja muuta toimintaa. Pormestari on paatoiminen luottamushenkild.
Kaupunginvaltuusto valitsee pormestarin varsinaisten valtuutet-
tujen keskuudesta toimikaudekseen, ja pormestarin toimikausi
jatkuu siihen saakka, kunnes uusi pormestari on valittu. Pormes-
tari valitaan vaalilla ennen kaupunginhallituksen jasenten ja vara-
jasenten valintaa. Kaupunginvaltuusto valitsee varsinaisten val-
tuutettujen keskuudesta pormestarille sijaisen, mikali pormestari
poissaolo kestaa yli kaksi kuukautta.

Pormestari johtaa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien strategisten tavoitteiden toteuttamisen edellyttamaa
poliittista prosessia, toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginhal-
lituksen konsernijaoston puheenjohtajana seka vastaa kuntalais-
ten osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteutumisesta. Pormestari
edustaa kaupunkia koti- ja ulkomaisissa sidosryhmétilaisuuk-
sissa. Pormestari ohjaa strategian ja talousarvion sekd muiden
esittelyynsa ottamien asioiden valmistelua.

Kansliapaallikkd johtaa pormestarin alaisuudessa kaupunkikon-
sernin toimintaa ja vastaa sen kehittamisesta. Kansliapaallikkd
on jarjestamisjohtajan, yhteisten palveluiden hallintojohtajan, pal-
velujohtajien, omistajaohjausjohtajan, elinvoimajohtajan, johta-
van kaupunginsihteerin, talousjohtajan, henkildstojohtajan, vies-
tintdjohtajan, strategiajohtajan ja tarkastusjohtajan lahijohtaja.

Konsernihallinto vastaa kaupungin toimielinten péaatéksenteon
valmistelusta ja paatdsten taytantéonpanosta seka avustaa por-
mestaria ja kansliapaallikk6a kaupungin hallinnon ja taloudenhoi-
don johtamisessa seka toiminnan ja talouden johtamisessa. Kon-
sernihallintoon kuuluvat johdon tuki, yhteiset palvelut ja jarjesté-
mistoiminto.

1. Johdon tuki
Johdon tukeen kuuluvat pormestarin suorassa ohjauksessa toi-

mivat yksikdt, joiden tehtdvana on tukea johtoa strategisen johta-
misen vahvistamiseksi ja toimintojen yhteensovittamiseksi.

2. Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut vastaavat talouteen, henkildstdasioihin, hankin-
toihin, tila-asioihin, viestintdan ja markkinointiin, kehittdmiseen,
lakiasioihin, asiakaspalveluun, IT-toimintoihin, tietopalveluihin,
ty6terveyshuoltoon seka yleishallintoon liittyvista kaupungin yh-
teisista palveluista.

3. Jarjestamistoiminto

Jéarjestamistoiminnon tehtéva on integroida, tukea ja ohjata kau-
punkitasoisia yhteisia toimintamalleja. Jarjestamistoiminto huo-
lehtii kaupunkitasoisista linjauksista ja prosesseista liittyen palve-
lujen hallintaan, asiakasohjaukseen ja toiminnanohjaukseen.
Vuoden 2023 aikana tarkennetaan jarjestamisen nékokulmaa
palvelukokonaisuuksissa seka jarjestamisen toimintamallin koko-
naisuutta. Jarjestdmistoiminto vahvistaa yhteisvaikuttavan hyvin-
voinnin, elinvoiman ja kaupunkiymparistdn johtamista asiakkai-
den tarpeiden mahdollisimman tehokkaaksi tayttamiseksi.

Osana jarjestamistoimintoa toimivat myds hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen- sekd maahanmuuttajapalvelujen (International
House Turku) -yksikot.

Toimintaymparistéssa tapahtuvat muu-
tokset

Ulkoisen toimintaympériston merkittédvin muutostekija tulee ole-
maan 1.1.2023 voimaan astuva sosiaali- ja terveyspalvelu-uudis-
tus. Merkittava osa kaupungin toiminnasta, hyvinvoinnin palvelu-
kokonaisuus ja aluepelastuslaitos mukaan lukien naihin liittyvat
tukipalvelut, siirtyy 1.1.2023 kaynnistyvien hyvinvointialueiden
vastuulle. Kaupungin vastuulle jad useita aiemmin hyvinvoinnin
palvelukokonaisuudessa toteutettuja tehtavid, kuten mm. ehkai-
seva paihde- ja mielenterveystyd, vastuu tydvoiman ulkopuolella
olevien kotouttamisesta. Muutoksella tulee olemaan merkittavéa
vaikutus my6s konsernihallinnon toimintaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja& kunnan vastuulle.
Tésta syysta hyvinvointialueen ja Turun kaupungin yhteistyén yh-
dyspintojen ja tydnjaon madrittelya ja siltaamista on jatkettava.
Sosiaali- ja terveys- seké pelastuspalveluverkon ja asiakasoh-
jauksen kehittdmiseen on l8ydettava yhteistydmalli Hyvinvointi-
alueen kanssa. Hyvinvointia edistavia palveluita kehitetdén edel-
leen, konsernihallinnon roolina on tukea ja koordinoida tata toi-
mintaa. Sosiaali- ja terveyslautakunnan toiminnan péattyessa
kaupunkiin perustetaan Hyvinvoinnin lautakunta kuluvan valtuus-
tokauden loppuun asti.

Epéavakaa geopoliittinen tilanne, inflaatio ja sen aiheuttama kus-
tannusten nousu, vaestodn ikdéntyminen, osaavien tydntekijéiden
ja tyén kohtaanto-ongelma, hyvinvointiin liittyvien ongelmien ka-
saantuminen ja resurssien oikea kohdentaminen ovat esimerk-
keja toimintaymparistdon liittyvista haasteista, joiden ratkaisemi-
nen edellyttdé kokonaisvaltaista toimintatapojen muutosta. Kau-
pungin palvelurakennetta on suunnattava mahdollistavaan ja en-
naltaehkaisevaéan tydhon.
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Véaestdn kehitys

Vuonna 2021 Turun vakimééra oli 195 137, kasvua oli 746 vuo-
desta 2020, edellisen kerran Turun véestd kasvoi alle 1000 hen-
gella vuonna 2009. Merkille pantavaa on, etta Turun vaestonkas-
vun perustuu l&hinnd maahanmuuttoon Suomen ulkopuo-
lelta. Kuntien véalinen muuttoliike ja luonnollinen véaestdkasvu oli-
vat Turulle tappiollisia.

Vuodesta 2017 vuoteen 2021 Turun vaestd on kasvanut yh-
teensé 5 468 hengella. 75 prosenttia kasvusta johtuu muunkieli-
sisté ja vuonna 2020 Turussa asui 16 701 lapsiperhetta eli 35 %
kaikista perheisté oli lapsiperheitd. 19 % turkulaisista lapsista oli
muunkielisid. Muunkielisen vaestén kasvu on kasvanut viiden
vuoden aikana 20 prosenttia, kun taas suomen- ja ruotsinkielinen
vaestd on kasvanut samalla ajanjaksolla vain prosentin. Alle 18-
vuotiaiden osalta vaestdnkasvu johtuu téaysin muunkielisen vaes-
ton kasvusta, suomen ja ruotsinkielisten osalta véaestd vaheni
kolme prosenttia vuosina 2017-2021.

Vahva kaupungistumistrendi jatkui, joskin koronapandemian ai-
kana muutto kehyskuntiin lisdéntyi. Kysynté kerrostaloasunnoista
on jatkunut suurena ja rakentaminen on vilkasta. Lisaksi turku-
laisten korkeakoulujen hieno menestys yhteishaussa liséa Turun
vetovoimaa, kasvattaa osaavaa tyévoimaa ja laajentaa kaupun-
gin vaestdn osaamispohjaa.

Hyvinvointi

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin riskit kasvaneet. Kou-
luterveyskyselyn 2021: suurin osa turkulaisista lapsista ja nuo-
rista on tyytyvaisia elamaansa, mutta kehitys on laskusuunnassa
kaikissa ik&luokissa verrattuna koronaa edeltdvdan vuoteen
2019. Kyselyn tuloksissa poikien hyvinvoinnin tila nayttaytyy sel-
keasti tyttdja positivisemmalta. Korona-ajan huolenaiheiksi nou-
sevat yksinaisyys, ahdistuneisuus ja mielialan pulmat seka sek-
suaalinen ehdottelu ja ahdistelu.

Mielenterveyden haasteet  ovat kasvaneet nuorilla; ennaltaeh-
kaisyyn on jatkossa panostettava yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa. Polarisaatio nakyi korona-aikana myds tydikdisessa va-
estdssa seka ikaihmisilla. Tydikaisten psyykkinen kuormittunei-
suus ja osalla myds taloudelliset haasteet ovat lisdantyneet, kun
taas osalla erityisesti etatydn lisédma vapaa-aika on lisannyt tyy-
tyvaisyytta. Yksindisyyden kokemukset ovat lisdantyneet erityi-
sesti yksin asuvilla ja ikaihmisilla.

lIImasto

Turku toteuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitetta rajoittaa
maapallon lampeneminen 1,5 asteeseen ja mahdollistaa tdméan
mukaista kestévaa elaméaa yhdessa kansalaisten, yritysten ja yh-
teisdjen kanssa. Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyi limasto-
suunnitelman 2029 yksimielisesti 11.6.2018 § 142. Tavoitteena
on hiilineutraali alue vuoteen 2029 mennessa ja ilmastopositiivi-
nen siitd eteenpain — eli alueen nettovaikutuksen muuttaminen
iimakehaa lammittéavasta sita viilentavéksi. Kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentdmisen rinnalla tavoite vaatii hiilen sidonnan li-
séamista ja uusiutuvan energian ylituotantoa suhteessa alueen
omaan kulutukseen seké kiertotalouden vahvistamista. Samalla
varaudumme mahdollisimman kattavasti ilmastonmuutoksen ris-
keihin ja vaikutuksiin.

Konsernihallinto

Tyo6ttdmyystilanne

Maan hallitus on asettanut tyéllisyysasteen 75 %:iin. Tavoittee-
seen on viela matkaa niin Varsinais-Suomessa kuin koko maas-
sakin. Turussa tydttémyys on ennen covid 19 —epidemiaa ollut
laskusuuntainen ja pitk&aikaisty6ttdmyyskin vaheni.

Tyoéttdmyystilanne on suhdanneherkka ja vaihtelee laajasta tyot-
tomyydesta tydvoimapulaan. Molempia ilmidité esiintyy samanai-
kaisesti; osaavasta tydvoimasta on pulaa mm. tydvaeston ikaan-
tymisen seurauksena seka uusilla ja kehittyvilla aloilla, esimer-
kiksi tekniikan alalla ja terveyspalveluita tarjoavissa organisaa-
tioissa. Korona-aikana on tapahtunut henkiléston siirtymista tyol-
listaville aloille, kuten matkailu- ja ravintola-alan tehtavista muihin
toihin. Tasté seuraa rekrytointivaikeuksia alan tyétehtaviin. Tyon-
antajien tarve ja tydvoima ovat kaukana toisistaan.

Kohtaanto-ongelman ja pitkittyvén ty6ttémyyden haasteet ovat
koronan jalkeen yh& uudelleen ratkaistavana. Painopisteet ovat
tybvoiman saatavuuden turvaamisessa ja toisaalta pitkdaikais-
tyéttdmyyden katkaisemisessa. Kohtaanto-ongelman vahenta-
miseksi tarvitaan raataloityja palveluita ja monipuolisia keinoja,
kuten koulutusta, tydnhakupalveluita, henkilékohtaista ohjausta
ja ennen kaikkea toimivaa yritysyhteisty6ta. Vaikeassa ty®mark-
kina-asemassa olevien henkildiden tydttémyys vahenee mutta ei
poistu hyvinék&an aikoina. Valmentavia ja kuntouttavia palveluita
on tarpeen jarjestad osallisuuden edistamiseksi seka tydkyvyn yl-
lapitamiseksi ja kohentamiseksi. Ty6ttémyys aiheuttaa kaupun-
gille kustannuksia esimerkiksi tydmarkkinatuen kuntaosuuksina
jatyottomyydesta aiheutuvina verotulojen menetyksend seka
kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelutarpeen kasvuna.

Talous

Kuntatalouden tilanne on ollut haastava jo pitkdan. Vuoden 2022
aikana nopeasti kasvanut inflaatio ja kustannustason nousu li-
saavat kuntatalouden painetta.

Kiristynyt kansainvalinen ja geopoliittinen tilanne on liséannyt ta-
louskehityksen epédvarmuutta. Epavarmuus komponenttien ja
raaka-aineiden saannissa ja osaajapula seké haasteet kausitydn-
tekijoiden rekrytoinnissa varjostavat yritysten kasvunakymia ja
yleista tydllisyyskehitystéd sekd kaupungin investointien toteutu-
mista. Koulu-, paivakoti- ja liikuntapaikkaverkko vaatii merkitté-
vaa peruskorjauspanostusta tai korvaavia uudisinvestointeja.

Palvelutarpeen kasvu on lisdnnyt kustannuksia ja samaan aikaan
valtio on tehnyt tulorahoitusta heikentavia paatoksia. Kaytan-
ndssé tama on tarkoittanut, ettd verorahoituksen kehitys on jaa-
nyt palvelutuotannon nettomenojen kehityksesta.

Turun veropohjaa pyritdén kaikin keinoin vahvistamaan tyolli-
syys- ja kasvutoimilla. Kasvava verohyoty kaytetaén Turun talou-
dentasapainottamiseen ja palvelujen turvaamiseen. Lahtokohtai-
sesti Turussa pidattaydytéaan kunnallis- ja kiinteistdveron muutok-
sista sopimuskaudella. Sote-uudistukseen sopeutuminen pyri-
téan toteuttamaan ilman veronkiristysta.

Uusien asuinalueiden kaavoituksen my6téd muodostuu tarve pal-
veluverkon tarkastelulle. Koulu- ja péivékotitilojen kapasiteetti ei
riitd vastaamaan uuden asutuksen tuottamiin palvelutarpeisiin.
Palveluverkkosuunnittelussa nostetaan voimakkaammin tarkas-
teluun alueiden eriytymisen nakodkulmat ja ratkaisuilla pyritdan
vahentaméan segregaatiota. Palveluverkkoty6ta kehitetdan ih-
mislahtdisempéan ja digitaalisempaan suuntaan.
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Henkil6sto

Hyvinvointialueiden muodostuminen tuo olennaisia muutostar-
peita myds jaljelle jadvaan organisaatioon. Jotta muutos on hal-
littua, tulee johtamisen ja osaamisen paivittya vastaamaan ympé-
ristdn, organisaation monimuotoisuuden ja henkildston tarpeita.
Uudessa organisaatiossa tarvittavan osaamisen ja kyvykkyyk-
sien tunnistaminen ja kehittdminen tulee olemaan lahitulevaisuu-
den haasteena. Viime vuosien suuret muutokset ovat kuormitta-
neet henkildstdd, mutta toisaalta tydelamén digiloikka on mahdol-
listanut uudenlaiset tybnteon muodot ja helpottanut sopeutumista
tybelaman murrokseen. Etatyon kdytannét ovat jo vakiintu-
neet organisaatiossa. Turulla on jatkossakin suurena tydnanta-
jana vastuu siit, etté sen toiminta on vastuullista ja etté se tukee
kestavan kehityksen tavoitteita. Keskiddén nousevat muun mu-
assa yksildlliset tarpeet huomioivien tydskentelymallien mahdol-
listaminen ja teknologian tuomien mahdollisuuksien hyédyntami-
nen joustavasti tydolosuhteiden parantamiseksi.

Toiminnan Kkehittdmissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Konsernihallinnon kehittdmisen lahtdkohtana on kevaalla 2022
hyvaksytty kaupunkistrategia ja syksylla 2021 hyvaksytty por-
mestariohjelma.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ja Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen aloittamisen my&ta Turun kaupunki on vuodesta
2023 lahtien toiminnoiltaan, taloudeltaan sek& henkildstéltaan
merkittavasti erilainen kuin edellisind vuosina. Uusi Turku —tee-
malla vuonna 2022 aloitettu kehittdmistoiminta jatkuu vuonna
2023. Vuoteen 2025 jatkuvan valtuustokauden aikana luodaan
pohjaa mm. ikékausien ja muiden poikkialaisten teemojen ja ilmi-
oiden johtamiselle. Toiminnan kehittdmisen nékokulmina on
kolme paateemaa: hyvinvointi, elinvoimaa ja rakennettu ympé-
risto.

Strategiset painopisteemme ovat:
Kestéava tulevaisuus

Toimimme kestavén kehityksen periaatteiden mukaisesti kai-
kessa. Turku uudistuu ja kasvaa niin, ettd luomme hyvinvointia
nykyisille ja tuleville asukkaille luontoa kunnioittaen

Sujuvaa arkea

Kaupunkilainen tai matkailija 16ytdd hanta kiinnostavat palvelut
helposti ja oikeaan aikaan. Turkulaiset kokevat, ettd he ovat tar-
keité. Erilaiset palvelut ohjaavat kaupunkilaisia kohti heidan ta-
voitteitaan — vaikkapa uuden opiskelu- tai tydpaikan l6ytamisté.
Ketdan ei jatetd yksin, arki on sujuvaa ja vaivatonta.

Hyvinvoivat asukkaat

Kuuntelemme ja kohtaamme nykyisia ja tulevia kaupunkilaisia
seka tarjoamme aitoja keinoja osallistua ja vaikuttaa palveluihin
ja paatoksentekoon. Osallisuuden keinoja kehitetaén jatkuvasti ja
niitd ovat esimerkiksi asukasbudjetti, kansalaisraadit tai lapsivai-
kutusten arviointi. Hyvinvointialue ja kolmas sektori ovat tarkeita
yhteistybkumppaneitamme.

Konsernihallinto

Elinvoimainen ja kasvava kaupunki

Turun menestys perustuu yhteisty6lle. Koulutuksen, tutkimuksen
ja yritystoiminnan avulla luomme menestyvaa elinkeinotoimintaa,
tyodllisyyttd sek& hyvinvointia. Tyodttdémyysasteemme on maan
suurten kaupunkien keskiarvoa matalampi, ja taloutta hoidetaan
harkiten ja santillisesti. Tavoitteenamme on, etta Turku ja Turun
seutu kasvavat vahintddn samaa vauhtia muiden suurten kau-
punkiseutujen kanssa.

Luontokaupunki Turku

Turku on vuonna 2030 yksi maailman johtavista ilmasto- ja luon-
tokaupungeista. Olemme hyvéssa vauhdissa kohti tilannetta,
jossa elamme tasapainossa maapallon kantokyvyn kanssa ja
jossa jatetta ja hukkaa ei synny.

Laadukasta koulutusta

Tarjoamme laadukkaan ja houkuttelevan kasvatuksen ja koulu-
tuksen polun varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Haluamme,
etté turkulaiset koululaiset voivat olla maailman onnellisimpia.
Turvallinen varhaiskasvatus, laadukas perusopetus, vahva yleis-
sivistava lukiokoulutus, tydelamén tarpeisiin vastaava ammatilli-
nen koulutus sekad huippuluokan monipuolinen korkeakoulutus
houkuttelevat lapsiperheitéd ja nuoria Turkuun ja mahdollistavat
kaikkien turkulaisten ja Turkuun muuttavien kasvun, oppimisen ja
osaamisen kehittymisen.

Aktiivinen kulttuurikaupunki

Olemme pohjoismaiden paakaupunkien vertaisena tunnettu kult-
tuuri-, liikunta-, tapahtuma- ja matkailukaupunki. Yhdessa kau-
punkilaisten kanssa laadittu kulttuurilupaus ohjaa tieta tulevai-
suuteen.

Kansainvalinen Turku

Ajamme omia tavoitteitamme suoran kansainvalisen tyon avulla.
Néita tavoitteita ovat esimerkiksi Turun tunnettuuden lisddminen
ja imagon vahvistaminen, aktiivisuus ilmastoty®ssé, merkittavien
tapahtumien jarjestdminen, sek& edunvalvonta meille tarkeissa
asioissa, kuten kestévassa kaupunkikehityksessa, liikenteessa,
kulttuurissa ja koulutuksessa.

Kaupungin karkihankkeet

Pormestariohjelmaan nostettiin yhteensa viisi karkihanketta: Tie-
depuiston karkihanke, Keskustan kehittdmisen kérkihanke,
Osaamisen karkihanke, Kulttuurin karkihanke seka Y hteisollisyy-
den, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen kar-
kihanke.

Kérkihankkeiden toimintasuunnitelmat ja toimintamallit ovat luotu
rinnakkain ja yhdessa, jotta toimintaa tukisi mahdollisimman hy-
vin ja tehokkaasti Pormestariohjelman tavoitteita. Karkihankkei-
den organisaatio ja asiantuntijoita on 2023 kokonaisuudessa rek-
rytoitu. Kérkihankkeet vievat karkihankekokonaisuuden ja omat
toimintasuunnitelmat eteenpéain yhdessa palvelualojen kanssa.
Toimintamallin suunnitelman mukaisesti suunnitellaan ja resur-
soidaan toimintaa karkihankkeiden kanssa yhdessa. 2023 ja
2024 ovat karkihankkeiden toiminnan nékdkulmasta kiireellisim-
mat vuodet. 2022 ja 2023 pyrimme saamaan mahdollisimman
paljon ulkoista rahoitusta tukemaan kaupungin kérkihankkeita ja
Pormestariohjelman tavoitteita.
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Henkil6sto

Henkilostdstrategia on paivitetty ja hyvaksytty vuosille 2022—
2025 kaupunginvaltuustossa 11.04.2022 8§ 69. Uuden henkildsto-
strategian visiona on: Turku on vetovoimainen ty6nantaja. Visiota
toteutetaan henkildstostrategiassa kolmen painopisteen kautta

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema: Edunvalvonta

Konsernihallinto

(ty6 liséa hyvinvointia, osaaminen ja uudistuminen seka parempi
johtaminen).
nossa keskitytdan erityisesti lahitulevaisuudessa siihen, etté jo-
kaisen perustehtdva on selked ja merkityksellinen, tavoitteelli-
suus sailytetddn muutoksessa ja johtaminen koetaan oikeuden-
mukaiseksi.

Toimintaymparistbn muuttuessa konsernihallin-

Nro Tavoite Talousarvio 2023
1 Laakekehityskeskuksen saaminen Turkuun vahvistamaan | Tavoite toteutunut.
laéke- ja diagnostiikka-alan kehittymistd Suomen yhdeksi ta-
louden kivijalaksi
2 Saaristomeren suojelun toteuttaminen ja siihen riittavén ra- | Jatkamme vuonna 2007 Helsingin kaupungin kanssa perus-
hoituksen saaminen, jotta maailman herkimmén, kauneim- | tettua kansainvalista ItAmerihaastetta, jonka tavoite on sitout-
man ja saastuneimman saariston tila paranee ja jotta se sdi- | taa kaupunkeja, kuntia, yrityksig, yhdistyksia ja muita organi-
lyy myds tulevien sukupolvien ilona ja vahvistaa alueemme | saatioita vapaaehtoisiin ltdmeren suojelutoimenpiteisiin.
luonnon monimuotoisuutta. Valmistelemme ja hyvaksymme neljannen toimenpideohijel-
man, vuosille 2024-2028, laheisessa yhteistydssa Helsingin
kaupungin kanssa.
3 Tunnin junan toteuttaminen ja investointipddtds uudelle ra- | Hallitusohjelmassa linjataan investointipaatos.
tayhteydelle siten, ettd junayhteys on otettavissa kaytt6on | Turku-Kupittaa-yhteyden ja Espoon kaupunkiradan toteutus
2030 kaynnissa, Espoo-Salo- ja Salo-Turku ratasuunnittelu val-
mis.

Teema: Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku

Nro Tavoite Talousarvio 2023

4 Huomioidaan kaupungin ilmastotavoitteet erityisesti maan- | llmastoperusteet tuodaan tehostetusti valmisteltaviin maan-
kayttdvd, energiaa, rakentamista ja likkumista koskevassa | kayton, energian, rakentamisen ja likkumisen suunnitelmiin,
paatoksenteossa. investointeihin ja esityksiin/paatoksiin hyddyntaen myos il-

mastobudjetointia. Vapaa-aika: Kirjaston kiertotalouskehitta-
minen, limastolupaus-hanke ja ekokompassin kayttédnotto
museopalveluissa.

5 Edistetaén siirtymaa kohti kiertotaloutta ja laaditaan toimen- | Resurssiviisauden periaatteita ja kiertotalouden kayténtsja
pideohjelma sen tueksi. toteutetaan ja seurataan koko konsernissa seké kehitetaén ja

edistetdan laajassa yhteistydssé alueellisesti, kansallisesti ja
kansainvalisesti. Kiertotalousratkaisuilla tavoitellaan vaikutta-
vuutta ilmastonmuutoksen hillintdén, luonnon monimuotoi-
suuteen seka alueen vetovoimaan ja kilpailukykyyn.

6 Selvitetddn paastdbudjetointia tavoitellen sen ottamista | lImasto/paéstdbudjetti on toiminnassa yhdistéen ilmasto- ja
osaksi talousarvioprosessia. talousjohtamisen ja ohjaten erityisesti konsernin ilmastoin-

vestointeja.

7 Toteutetaan tehtyja paatoksia koskien Turun hiilineutraali- | llmastosuunnitelmaa toteutetaan koko konsernin toimesta
suus 2029 —ohjelmaa. Paivitetddn toimenpideohjelma huomi- | vahvistetuin hillinnén ja sopeutumisen toimenpitein kaupun-
oiden, etta suhteellisesti suurin paastévahennystavoite koh- | ginhallituksen ja —valtuuston seurannassa. Kansalaisten, yri-
distuu tulevalla kaudella liikenteeseen. tysten, yhteisdjen ja kehityskumppanien osallistumista ja yh-

teiskehittdmisté vahvistetaan. limasto/paastdbudjetti on toi-
minnassa yhdistéen ilmasto- ja talousjohtamisen ja ohjaten
erityisesti konsernin ilmastoinvestointeja.

8 Toteutetaan tehtyja paatdksia luonnon monimuotoisuuden | Tehdaén paatds LUMOsta. Kaynnistetdéan toimenpiteet LU-
vahvistamiseksi (LUMO-ohjelma). Asetetaan valmistelun | MOssa paatetyn suunnitelman mukaan.
pohjalta luontotavoite.
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Teema: Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden kehittdminen — Hyvinvoiva Turku

valtainen hyvinvoinnin edistdmisen toimintamalli vuoden
2023 alkuun mennessé.

Nro Tavoite Talousarvio 2023
10 Koulu- ja péivékatitilojen tulee olla terveita ja turvallisia. Pai- | Tilojen terveellisyydesta ja turvallisuudesta huolehtiminen on
vitetdan koulu- ja paivakotiverkko vastaamaan asuinalueiden | Tilapalvelujen ja Kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden
tarpeita ja laaditaan korjaus- ja uudisrakentamissuunnitelma | perustoimintaa. Koulu- ja paivakotiverkon tilannetta ja tar-
vaistdtilatarpeineen. Vahvistetaan tilojen kayttda koulun ulko- | peita tarkastellaan laaja-alaisessa yhteistydssa dynaamisesti
puolella. ja muutostarpeita saatetaan paatdksentekoon. Jéarjestami-
sessé kehitetdén edelleen taktisen palveluverkkosuunnitte-
lun prosessia. Tilastrategia saatetaan paatdksentekoon.
11 Kaupunkilaisten valinnanvapautta lisataan. Palvelustrategia valmistuu paatdksentekoon
12 Laaditaan palvelustrategia, jossa maaritelladn millaista laa- | Palvelustrategia valmistuu paatoksentekoon
tua palveluilta odotetaan ja mitk& tuottamisen tavat voivat olla
mahdollisia.
13 Selvitetddn mahdollisuudet koota ruotsinkieliset palvelut yh- Ei toimenpiteita
teen kokonaisuuteen.
14 Yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa luodaan kokonais- | Toimintamalli otetaan kayttéon. Yhdyspintatydta kaynnisty-

van hyvinvointialueen kanssa jatketaan.

Teema: Jatkuvasti parempi Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2023

38

Edistetaén hyvaa tiedolla johtamisen kulttuuria. Perustetaan
yhteisty®ssé alueen yliopistojen kanssa arviointipaneeli arvi-
oimaan karkihankkeiden toimenpideohjelmia, toteutumista ja
vaikuttavuutta.

Arviointipaneelin toiminta vakiinnutettu ja toimenpideohjel-
mientietoisuus seka tukea saadaan laajasti

39

Luodaan Turkuun asiointitili, jota kautta on helppo hoitaa asi-
oita sujuvasti ajasta ja paikasta riippumatta. Hy6dynnetéan
digitaalisuutta ja dataa my0s osana kaavoitusta, luvitusta, ka-
tujen ja katuverkon kunnossapitoa ja opastuksia.

Asiakkuuksien hallintaa kaupunkitasolla seké asiointitilin kat-
tavuutta ja digitaalista asiakaspalvelua laajennetaan katta-
maan yleisneuvonnan ja ohjauksen sekd nuorten segmentin
asiakasohjaukseen. Rakennetaan kaupunkitasoinen yhtei-
nen toimintamalli ja asiakkuuksien ja asiointien hallinnan tek-
nologiat tukemaan mallia. Ensimmainen vaihe valmis. Kaik-
kien tukipalveluiden ja palvelukokonaisuuksien palvelut tuot-
teistettu ja toimintamalli otettu kayttéon. Palvelu- ja tuotetie-
toa siséltavien esijarjestelmien osalta maaritelty jatkokehitys
seka priorisoidut muutokset. P&&alueina palvelutietojen hal-
linnan maarittely yhdessa HVA:n kanssa, SAP:in jatkokehitys
tukemaan myynnin ja hankinnan prosesseja, asiakkuuden
hallinnan tukeminen nuorten palvelutietojen osalta kattaen
kaikki palvelukokonaisuudet. Téssé yhteydessa rakennetaan
integraatiot tuleviin uusiin ratkaisuihin esim. kasvatusta ja
koulutusta tukevat uudet jarjestelméat, asiakkuuden hallinta
jarjestelmat, asiointitili ja yhteydet kansalliseen palvelutieto-
varantoon.

Rakennusvalvonnan sahkoisté jarjestelméa (ePermit) kehite-
téan edelleen yhdesséa muiden Trimble-kuntien kanssa. Li-
séksi rakennusvalvonnassa selvitetdén mahdollisuutta cha-
tin/botin kayttdonottoon asiakasneuvonnassa. Jatketaan tie-
tomallien kayttéonoton valmistelua rakennusvalvonnassa.
Kunnossapito osallistuu Infraomaisuuden tietovirrat -hank-
keeseen, joka saa VM:n digikannustinrahaa. Seurataan aktii-
visesti katuverkon ja opastuksen digitalisaation kehityshank-
keita KEHTO-foorumin yhteydessa. Folin CRM kaytdssa ja
sita kehitet&an.

40

Rakennuttamisessa siirrytddn malliin, jossa rakennuttaminen
ja uusien kaupungin tilojen omistaminen siirretdan perustet-
tavaan tai olemassa olevaan yhtiddn. Yhtio ottaa vastuulleen
myds kiinteistéjen yllapidon.

Syvennetéan tarkastelua.

41

Resursoidaan ja vakiinnutetaan asukkaiden osallisuuteen liit-
tyvid toimintamalleja, kuten kansalaispaneelit. Asukasbudje-
toinnin osuutta kasvatetaan. Huolehditaan erityisesti nuorten
osallisuudesta.

Kéaynnistetdan kansalaispaneelit-toimintamalli.
Asukasbudjetin toteutus laajennettuna.

Selvitetddn mahdollisuus kasvattaa nuorisovaltuuston ja
nuorten osallistuvan budjetoinnin resurssointia.

42

Varmistetaan, ettéd ikdkaarimallin mukainen palveluajattelu
tulee osaksi toimintaa.

Ensimmédinen versio toimintamallista kéytdssa. Arviointia ja
toimintamallin edelleen kehittdmista ja tarkentamista tarken-
netaan.

43

Seurataan johtamisjarjestelméan muutoksen vaikutuksia ja
onnistumista séanndllisesti valtuustokauden aikana ja asete-
taan muutokselle tarkempia osatavoitteita.

Seurataan ja arvioidaan Uuden Turun toimintamallin kéyt-
toédnottoa ja parannetaan toimivuutta yhteisvaikuttavan johta-
mismalin piloteilla. Arviointi kolmannella vuosineljanneksella
ja parantamistoimet arvioinnin perusteella vuodelle 2024. Sa-
malla rakennetaan Uuden Turun visiota 2025.
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Konsernihallinto

Nro

Tavoite

Talousarvio 2023

44

Tavoitteena on, ettd Turku on vetovoimainen ty®nantaja.
Henkilostdn osaamista arvostetaan ja kannustetaan ja tue-
taan oman osaamisen kehittdmiseen. Panostetaan henkils-
ton hyvinvointiin.

Kunta 10 -tulosten sek& omien kyselyiden pohjalta tuetaan
tyéhyvinvointitoimia kaupunkitasoisesti seka palvelualueilla
niin, etté tavoite "tyd lisdd hyvinvointia” on elava Kkirjaus.
Osaamisen kehittdmisessa ensisijaiset valineet ovat paivi-
tetty koulutussuunnitelma ja tavoite- ja kehityskeskustelu,
jossa tavoitteet tekemiselle ja osaamisen kehittamiselle sido-
taan kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

45

Toiminnan kantavana periaatteena on asukas- ja asiakaslah-
toisyys, jonka tuloksena turkulaisten ja Turussa toimivien tu-
lee saada parempaa palvelua nopeammin.

Jéarjestamisjohtamisen vakiinnuttaminen kaupungin johtami-
sessa huomioiden sote-uudistuksen vaikutukset. Asiakasoh-
jauksen ekosysteemin ensimmainen versio valmis, kaytdssa
ja tunnistettu jatkokehitystarpeet. Palvelukokonaisuuksien
palvelut yhteensovitettu yli palvelukokonaisuuksien ja palve-
lutarjonta varmistettu ja liitetty asiakasohjauksen ekosystee-
miin.

46

Toteutetaan omistajapolitikan linjauksia maaratietoisesti ja
loogisesti siten, etta yhtiot voivat toimia tehokkaasti valitulla
toimintatavalla toimintaympariston haasteet huomioiden.

Omistajapolitiikan linjaukset ovat ensisijaisesti poliittisia peri-
aatelausekkeita, jotka muodostavat omistajien asettamat
strategiset reunaehdot kaikkiaan 26 strategisen yhtién yhtioi-
den toiminnalle. Niité toteutetaan madratietoisesti ja loogi-
sesti, mutta linjaukset eivat sisalla sellaista toimenpideohjel-
maa, jota olisi mahdollista jalkauttaa vuosisuunnitelmassa
konkreettiseksi keskitetyksi yhden sarakkeen toimenpide-
suunnitelmaksi. Kyseinen lauseke jalkautuu operatiivisesti
konserniyhtididen talousarvioiden vuosisuunnittelussa.

Teema: Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, kokoaan suurempi maailmalla

Nro Tavoite Talousarvio 2023

48 Huolehditaan kansainvalisen koulun jatkosta ja siirrosta kes- | KV-koulun hankesuunnitelma on valmis ja vuokrasopimus
kustan lahistdlle (esimerkiksi Itédharjulle). tuodaan hyvaksyttavaksi KH/KV.

49 Toimitaan aktiivisesti sellaisissa kansainvalisissd verkos- | Maarittely valmiina ja hyvéksytetty pormestarilla kevaalla
toissa, jotka tukevat Turun omien tavoitteiden saavuttamista. | 2023.

50 Turku on kansainvalinen kaupunki ja toivotamme kaikki uudet | Sotepalvelujen siirryttyé hyvinvointialueelle toteutetaan kaikki

asukkaat tervetulleiksi. Huolehditaan uusien maahanmuutta-
jataustaisten turkulaisten kotoutumisesta kotouttamisohjel-
man mukaisesti.

kotoutumista tukevat palvelut yhdessa yksikdssé, jossa asi-
akkaita ei erotella endd maahantulosyyn perusteella, vaan
koko vieraskielinen vaesto yritetdédn saada tukemaan Turun
kasvua.

Teema: Kestavan Kasvun Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2023

54

Annetaan palvelulupaus kumppanuushankkeille, kaavoitus-
aloitteiden kasittelylle seka luvituksen kasittelylle. Kumppa-
nuuskaavoituksen tulee olla pienehkdissa, yksityisissa aloit-
teissa ensisijainen vaihtoehto. Huolehditaan, ettd kaavoituk-
sen ja luvituksen resurssit ovat riittavat.

Kaavoitusaloitteet kasitellaédn 3 kk kuluessa aloitteen saapu-
misesta. Jalkautetaan kaavoituksen keston lyhentéamiseksi
tehdyn toimenpidesuunnitelman toimenpiteitd, jonka avulla
vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen l&pimenoajan
mediaani aloituksesta asemakaavan hyvaksymiseen on jat-
kossa enintddn 24 kk. Kaavoituksen ruuhkan purkamisella
pyritddn myds kaavan kaynnistamisen odotusaikaa lyhenta-
maan kohti 2 vuotta. Kaavahankkeista vahintédan 40 %:ia val-
mistellaan kumppanuus/konsulttityéna. Rakennusvalvonnan
kaikkien lupahakemusten kasittelyaikatavoite vuodelle 2023
on 60 vrk.

55

Laaditaan visio Merellisen Turun kehittdmisestéa huomioiden
erityisesti Lansi-Turun alue. Huomioidaan yleiskaavoituk-
sessa lantisten alueiden uudet asumisviihtyvyytta parantavat
ja asumista lisdavat tavoitteet seké merellisyyden

Uusi paivitetty sopimus ja uusi toimitusjohtaja Forum Marinu-
miin: kdynnistetdan seuraava vaihe, jossa Forum Marinum
koordinoi operatiivista yhteisty6té ja kehittdamisen linjoja: tie-
teen polarisointi, merellisen luonnon ja ympéaristdn suojelu,
saaristomatkailun edistdminen ja oppimisympariston kehitta-
minen.

56

Varmistetaan, ettd Turussa toteutuu alueittain asumisen mo-
nipuolisuus. Puretaan aktiivisesti segregaatiota asunto- ja
maapolitiikalla.

Asunto- ja maapoliittisten periaatteiden mukaan huolehdi-
taan vahintaéan kahden makuuhuoneiden asuntojen maaran
toteutumisesta uusien kaavojen mukaisessa asuntokan-
nassa. Lisaksi pyritdan vahentdméaan kaupungin toimenpi-
tein tuetun vuokra-asumisen osuutta.
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Teema: Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyollisyys — Onnistuva Turku

Konsernihallinto

Nro Tavoite Talousarvio 2023

58 Hankintaperiaatteiden paivittdmisen yhteydessad varmiste- | Kaupungissa toteutetaan vastuullinen hankkija koulutus kai-
taan, etté pk-yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuk- | kille hankintaprosessiin osallistuville.
siin.

59 Resursoidaan tydllisyyskokeilu ja asetetaan vaikeimmin tydl- | Tyollisyyden kuntakokeilu toteuttaa v. 2022 voimaan tullutta
listyville selkea tydllistymistavoite. lakisaateista tydvoiman palvelumallia. Suunnitellaan kokeilun

jatkoa. Sosiaalipalvelu siirtynyt hyvinvointialueelle.

60 Tehdaan paatdksenteon yhteydessa yritysvaikutusten arvi- | Tyd etenee aikataulussa pois lukien CRM-tydkalun kayttéon-
ointi, kun asia koskettaa elinkeinoelaméaé. Kaikessa valmis- | otto. Ongelmia esiintynyt seka sisaisissa prosesseissa etta
telussa ja paatdoksenteossa huomioidaan asiakasléhtoisyys. | palveluntuottajan kanssa. Edelleen ensimmainen pilotointi-
Selkeytetddn kaupunkiorganisaation vastuut ns. yhden luu- | vaihe toteutetaan Turku Science Park Oyn ja tydllisyyspalve-
kun periaatteen mukaisesti. luiden valilla.

61 Turulle yhteistyd on térke&a ja asetamme alueen yhteiset isot | Ekosysteemisopimusta toteutetaan kéarkialoja ja karkihank-
elinkeinopolitikan tavoitteet yhdessa eri toimijoiden kanssa. | keita tukien. Nykyiset kérkialat vahvistavat kansallista ja kan-

sainvalista roolia. Opiskelijakaupunki Turku yhteistydssé kes-
kitytdén opiskelijoiden houkutteluun ja opiskelijoiden tyéllisty-
miseen/yrittdjyyteen. Turku Science Park Oy toimii yritys- ja
innovaatiopalveluiden ja -toiminnan alustana.

62 Vaikutetaan aktiivisesti osaavan ty0d- ja koulutusperdisen | Painopisteet valitaan yhdessa yritysten ja korkeakoulujen
maahanmuuton edistamiseen. kanssa ottaen huomioon valtakunnalliset painotukset. Vakiin-

nutetaan International House Turku —palvelumalli.

63 Valmistellaan uusi tydllisyyden hanke varmistamaan, ettéd | Tyollisyyden kuntakokeilun arviointi ja tarvittavien muutosten
Turku hyddyntaa tydllisyyden kokeilua tuloksekkaasti ja val- | tekeminen vuoden 2023 aikana.
mistautuu tydllisyyspalveluiden jarjestdémisvastuun siirtoon
vuonna 2024.

64 Vaikutamme aktiivisesti osaavan tyd- ja koulutusperdisen | Jatkamme Talent boost - toimintaa yhdessé alueen korkea-

maahanmuuton edistamiseen alueen yritysten osaamistar-
peisiin vastaamisen varmistamiseksi.

koulujen kanssa ulkomaisten osaajien houkuttelussa. Kohde-
markkinat painottuvat Aasiaan. Palvelu on osa International
house Turku - palvelukokonaisuutta.

Teema: Karkihankkeet

Nro Tavoite Talousarvio 2023

65 Tiedepuiston kérkihanke, Olemassa oleva kérkihanke jatkuu, | Tiedepuiston karkihanketta toteutetaan erillisen toimenpide-
paivitetdan toimenpidesuunnitelma valtuustokaudelle. suunnitelman mukaisesti. Vuoden 2023 aikana kaynniste-

téan Kupittaan karjen asemakaavoitus ja viedaan eteenpain
karjen kumppanuushanketta. Liséksi edistetdan Tiedepuis-
ton muita kaavahankkeita.

66 Keskustan kehittdamisen kéarkihanke, Olemassa oleva kéarki- | Keskustan kehittdmisen karkihanketta toteutetaan erillisen
hanke jatkuu, paivitetddn toimenpidesuunnitelma valtuusto- | toimenpidesuunnitelman mukaisesti.
kaudelle.

67 Osaamisen karkihanke, Valmistellaan uusi Osaamisen kéarki- | Osaamisen karkihanketta toteutetaan erillisen toimenpide-
hanke, jonka tavoitteena on Turun seudun alueellisen kilpai- | suunnitelman mukaisesti.
lukyvyn vahvistaminen pitk&janteisesti osaamiseen ja tutki-
mukseen panostamalla sekd vastaaminen megatrendeihin
kuten digitalisaatioon, kaupungistumiseen seka ilmaston-
muutokseen.

68 Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Kérkihanke etenee toimenpidesuunnitelman mukaisesti
sen kehityksen karkihanke, Kérkihankkeen alla toteutetaan
yksindisyyden véhentamisen ja mielenterveyden tukemisen
toimenpideohjelmat valtuustokaudelle. Varmistetaan, etta ko-
touttamis- ja syrjaytymisen ehkaisyn ohjelmilla on oikeat mit-
tarit ohjelman tulokselliseksi toteuttamiseksi.

69 Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi-
sen kehityksen kérkihanke, Lahididen kehittdmisen ensisi- | sen kehityksen kéarkihanketta toteutetaan erillisen toimenpi-
jaiseksi tavoitteeksi vahvistetaan segregaation vahentdmi- | desuunnitelman mukaisesti.
nen. Vahvistetaan kaupunkilaisten yhteisollisyytta ja osallis-
tumista kaupungin kehittdmiseen.

70 Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Kérkihanke etenee toimenpidesuunnitelman mukaisesti

sen kehityksen karkihanke, Asetetaan liikkumisen toimenpi-
deohjelman tavoitteet yhdess&d seurojen ja jéarjestdjen
kanssa. Ohjelmaan yhdistetdén kaikkien lasten harrastamis-
mahdollisuuden tavoite ja seurojen avustusten uudistaminen
lajien valisen-, sukupuolten-, ja alueiden tasa-arvon turvaa-
miseksi.
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Konsernihallinto

Nro

Tavoite

Talousarvio 2023

71

Kulttuurin karkihanke; Valmistellaan uusi kulttuurin ja laajem-
min hyvinvoinnin edistamiseen liittyva karkihanke, jonka to-
teuttamisen tueksi laaditaan toimenpideohjelma valtuusto-
kaudelle.

Kulttuurin kérkihanketta toteutetaan erillisen toimenpide-
suunnitelman mukaisesti.

Teema: Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2023

72

Matkailun toiminnossa tavoitellaan laajempaa seudullista yh-
teisty6ta ja tavoitteet ja rakenteet kytketddn aiempaa parem-
min kansalliseen Visit Finland —kokonaisuuteen.

Kéaynnistetéan Visit Turku Archipelago Oyn strategian mukai-
set toiminnot. Otetaan kaytt6on ymparivuotisuutta edistava
tapahtumien ja vetovoimateemojen vuosikello. Vahvistetaan
ymparivuotisuutta erityisesti syksylla ja talvella, ja pyritdan
varmistamaan useamman tapahtuman toistuminen vuosit-
tain. Pyritdan kayttamaan kaupunkia laajasti tapahtumati-
lana. Tuetaan elamyskeskuksen toteutumista. Otetaan kéayt-
t6dn uusi tapahtuma- ja harrastekalenteri. Edistetaén strate-
gisten vetovoimateemojen mukaisia suurtapahtumia, joilla on
merkittavia matkailu-, imago- ja aluetalousvaikutuksia.

73

Tavoitellaan, ettd kiinnostavia, vahvoja tapahtumia niin kult-
tuurin, urheilun kuin tieteen aloilla on ympari vuoden.

Toteutetaan vuosikellon mukaisia toimenpiteitd. Kaynniste-
téan Visit Turku Archipelagon Strategian mukaiset toimenpi-
teet. Toteutetaan yhteistydmalli seudullisesti markkinoinnin,
digitaalisten alustojen, incoming-toiminnan ja yritysten kehit-
tdmisen osalta. Tavoitteen mukaan kaksinkertaistetaan mat-
kailutulo.

74

Turku panostaa matkailun kehittdmiseen voimakkaasti ja
siin& onnistumiseksi houkuttelee alan toimijoita yhteen. Len-
toaseman ja satamatoimintojen kilpailukyvysta tulee huoleh-
tia. Kansainvalisen matkailun kasvattaminen on yksi elinkei-
nopolitikan keskeisistéa tavoitteista.

Lentoliikennestrategian toimenpiteet toteutetaan lentoyhteyk-
sien osalta ja resurssoidaan logistista aseman parantamisen
toimenpiteet. Toteutetaan Ferry-terminaali —kokonaisuutta,
jonka yhteydessa toteutetaan malli risteilyvierailijoiden saa-

miseksi Turkuun.

Teema: Turun talousraami 2021-2025 — Vahvana 2030-luvulle

Nro Tavoite Talousarvio 2023
77 Jo péaatetty sopeutusohjelma toteutetaan. Keskustan pysékointivirhemaksun korottaminen 80 euroon
(nyk. 60 €).
83 Kaupungin taloutta ja hallintoa sopeutetaan uudistusta vas- | Sopeutus kdynnissa (mittari tarkistetaan 2022)
taavien siirtyvien tehtévien verran (sote-uudistus)
84 Talouden kestéva perusura Laaditaan talouden tavoitteet siten, ettd toimintakate kasvaa
keskipitkalla aikavalilla verotuloja hitaammin.
85 Valmistautuminen sote-uudistuksen vaikutuksiin kaupunkita- | Yksildidaan talouteen kohdistuvat vaikutukset.
loudessa
86 Turku tavoittelee ty6ttdmyysasteen laskua 11,2 prosenttiin. Mittariseuranta
87 Menettelytapa yllattavassa negatiivisessa poikkeustilan- | Aktiivinen seuranta talouden seurantaprosessissa seka huo-
teessa miointi toiminnan ja talouden suunnittelussa.
88 Velkakatto Aktiivinen seuranta talouden seurantaprosessissa seka huo-
miointi toiminnan ja talouden suunnittelussa.
89 Verolinjaus Huomioidaan toiminnan ja talouden suunnittelussa.
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Talousarviolausekkeet

Konsernihallinto

Toimielin

Talousarviolauseke

Kaupunginhallitus

Pormestariohjelman linjauksista pidetaan kiinni ja ohjelmassa sovitut selvitykset ja ohjelmat tuo-
daan paatettavaksi.

Kaupunginhallitus

Vuonna 2023 tulee panostaa palvelukokonaisuuksittain kohdennettuihin tydhyvinvointitoimiin hen-
kiléston tydhyvinvoinnin edistdmiseksi.

Kaupunginhallitus

Tuodaan péaatettavaksi liikkumistapajakauman ja paastévahennystavoitteiden asettamiseksi il-
mastosuunnitelman mukaiset seka henkilo- etté tavaraliikennetta koskevat kestavan kaupunkiliik-
kumisen ohjelmat (SUMP, SULP) ensimmaisen vuosineljanneksen aikana.

Kaupunginhallitus

Kiinteistéhuollon kytkeminen vahvemmin tilojen kayttajaan. Tilojen yll&apito ja hallintomalli uudiste-
taan 2023 aikana uusimalla siséisen vuokrauksen malli.

Kaupunginhallitus

Resurssitehokas toiminta kiertotalouden osana saastéaa luonnonvaroja ja kustannuksia. Siséllyte-
téan hankesuunnitteluohjeisiin kestavéan, resurssitehokkaan rakentamisen tavoitteet rakennus-
hankkeissa.

Kaupunginhallitus

Uudistetaan ty6llisyyspalveluiden toimintaa vastaamaan TE25 tavoitteita ja tukemaan vahvem-
min eritysryhmien kuten nuorten, pitkdaikaisty6ttémien ja maahanmuuttajataustaisten tyollisty-
mista. Varmistetaan nuorten pudokkaiden toiminnan jatkuminen osana tyéllisyyspalveluita.

Kaupunginhallitus

Selvitetddn mahdollisuuksia vahvistaa maahanmuuttajataustaisten turkulaisten suomen kielen
osaamista osana kotouttamisohjemaa.

Kaupunginhallitus

Jatketaan keskustan turvallisuussuunnitelman toimenpiteita.

Kaupunginhallitus

Kiinnitetdan huomiota henkildstopolitiikassa henkildstdn diversiteetin vahvistamiseen seka koulu-
tukseen tunnistaa rasismia, epatasa-arvoa ja syrjintaé tydyhteisdssa.

Kaupunginhallitus

Otetaan koulujen pihoja aktiivisempaan ja laajempaan yleiseen kaytt6on ilta-, viikkonloppu- ja
loma-aikoina. Osallistetaan lapsia ja nuoria suunnittelemaan niiden kunnostamista.

Kaupunginhallitus

Laaditaan Turulle oma ruoka-avun malli, jonka osana véahennetéan héavikkiruokaa laitosruokai-
lussa.

Kaupunginhallitus

Tarjotaan tilat ns. Senioriolkkarille joko kaupungin tai jonkun jarjestén jo olemassa olevien tilojen
puitteissa.

Kaupunginhallitus

Lisatdan kh:n avustusbudjettiin 50.000€ kohdentamattomana kustannusten nousuun varautu-
miseksi.

Kaupunginhallitus

Huomioidaan osana Uuden Turun valmistelua kaksikielisen viestinnén tarpeet.

Kaupunginhallitus

Selvitetdan yhdessa VS-kuntien kanssa lahijunaliikenteen aloittamisen kustannukset ja aikataulu.
Kéaynnistetdan yhteistydssa laajempi selvitys osana Tunnin junan hanketta l&hijunaliikenteen
mahdollisuudet tiivistdd seudun rakennetta ratojen varsille ja rakentaa uusia asemapaikkoja tu-
kemaan kasvua.

Kaupunginhallitus

Aloitetaan osana Yhteisollisyyden karkihanketta yhteisétyon pilotti, jolla pyritdén tukemaan per-
heité koulujen ulkopuolella.

Kaupunginhallitus

Osana karkihankkeiden liikkkumisen kokonaisuutta selvitetdan pyorailyn lisdamisen ja aktivoimi-
sen kansainvalisia malleja ja toteutetaan kehittamiskokeiluja.

Kaupunginhallitus

Sopeuttamisohjelmaty®ta seurataan puheenjohtajatoimikunnassa.

Kaupunginhallitus

Selvitetdan palveluiden tuottamisen kustannuserojen syyt verrokkikaupunkeihin, erityisesti Tam-
pereeseen verrattuna ja ryhdytaéan toimenpiteisiin tulosten perusteella.

Kaupunginhallitus

Digitalisaation vauhdittaminen otetaan osaksi sopeuttamistavoitteita. Digitalisaatiossa keskity-
téan erityisesti tuottavuutta lisdéviin toimiin. Toimet vahvistetaan osana digistrategiaa.

Kaupunginhallitus

Hankintaprosessien lapikéynti otetaan osaksi sopeuttamisohjelmaa. Hankinnoissa tulee hy6dyn-
téa entista tehokkaammin kaupungin hankintajarjestelmaa. Talle asetetaan tuottavuusmittareita.

Kaupunginhallitus

Yksi Uuden Turun tavoitteista on selkeyttaa johtamismallia ja palvelukokonaisuuksia tasapainoi-
semmiksi kokonaisuuksiksi ja madaltaa hallinnon tasoja.

Kaupunginhallitus

Selvitetdan kannustinjarjestelman kayttéonottoa osana sopeuttamisohjelmaa.

Kaupunginhallitus

Tarkastellaan kriittisesti asiantuntijapalveluiden kayttoa.

Kaupunginhallitus

Luonnonmonimuotoisuusohjelma ja keskustan pydrailyn tavoiteverkko tuodaan paatettavaksi
vield kuluvan vuoden aikana suunnitelman mukaan. Osana lumo-ohjelmaa paatetaan Malikkala-
Kuninkojan luonnonsuojelualueen perustamisesta.

Kaupunginhallitus

Musiikkitalon hankesuunnitelmasta pidetaan kiinni.

Kaupunginhallitus

Hyvinvointilautakunnan budjetista paatetdan osana sen tehtavien hyvaksymisté.
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Pormestarimenettelyssa hyvéksytyt talousarviomuutokset menoihin ja tuloihin

Konsernihallinto

Lautakunta Lauseke Vaikutus kayttotalouteen (euroa)
Talousarvio Taloussuunni- Taloussuunni- Taloussuunni-
2023 telma 2024 telma 2025 telma 2026
Kaupunglnhalllt_us, Taloussutj_nnltg!man sopeu- -1.000 000 -2 000 000 -2 500 000
kaupungin yhteiset tus (menojen véhennys)
Kaupgnglnhallltus, in- Taloussuunnlt_elman tarkis- -44 100 000 -44 100 000
vestoinnit tus (osakkeet ja osuudet)
Kaupgnglnhallltus, in- Suhdan_ne\{araus, infran in- +10 000 000
vestoinnit vestointiohjelma
Kaupgnglnhallltus, in- _Suhdanne\{ar_aug, toimitilo- +6 761 000
vestoinnit jen investointiohjelma
Kaupunainhallitus. in- Suhdannevaraus, Kupit-
pung ' taan jalkapallostadion teko- +525 000
vestoinnit d
nurmi
Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloerét, 1 000 €
Kaupunginhallitus yhteensa
Kayttotalousosa
S Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Tilinp&aatos Talousar- . . .
Tunnusluku 2021 2022 vio 2023 suunni- suunni- suunni-
muutoksin telma 2024 | telma 2025 | telma 2026
Toimintatulot 244 537 220518 180 836 188 575 196 239 197 685
Valmistus omaan kayttdon 682
Toimintamenot 283901 283 166 257 588 264 485 273992 275 246
Toimintakate -38 682 -62 648 -76 752 -75 910 =77 754 -77 561
Muutos-% 62 % 22,5% -1,1 % 2,4 % -0,2 %
Investointiosa
S Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinp&aatos Talousarvio . . .
Tunnusluku 2021 2022 2023 suunni- suunni- suunni-
muutoksin telma 2024 telma 2025 telma 2026
Investointimenot 133491 169 117 196 656 235 056 232 480 188 257
;/:tltlonosuudetja muut rahoitusosuu- 1862 2775 10 448 6750 3070 3103
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 33771 38 043 22 000 17 000 15 000 12 000
luovutustulot
NETTO -97 859 -128 299 -164 208 -211 306 -214 410 -173 154
Muutos-% 31L,1% 28,0 % 28,7 % 1,5% -19,2 %
Kh, Konsernihallinto
Kayttotalousosa
S Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . ’
Tunnusluku 2021 2022 2023 suunni- suunni- suunni-
muutoksin telma 2024 telma 2025 telma 2025
Toimintatulot 175991 176 532 143 259 151 998 160 662 162 108
Valmistus omaan kayttdon 617
Toimintamenot 196 802 204 745 173 737 184 335 194 842 196 596
Toimintakate 20 195 -28 213 -30 478 -32 337 -34 181 -34 488
Muutos-% 39,7 % 8,0 % 6,1 % 57 % 0,9 %
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Investointiosa

Konsernihallinto

e Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
Tunnusluku 2021 2022 2023 suunni- suunni- suunni-
muutoksin telma 2024 telma 2025 telma 2026
Investointimenot 9730 10 150 8 150 8150 8150 8150
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuu- 0
det
Pysyvien vastaavien hydd. luovutus- 0 0 0 0 0 0
tulot
NETTO -9730 -10 150 -8 150 -8 150 -8 150 -8 150
Muutos-% 43% -19,7 % 0,0% 0,0% 0,0%
Kh, Kaupungin yhteiset toiminnot
(siséltéda kaupungin yhteisia menoja sekad maa-, tila- ja infraomaisuuteen liittyvat menot ja tulot)
Kayttotalousosa
e Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinp&aatos Talousarvio . . .
Tunnusluvut 2021 2022 2023 suunni- suunni- suunni-
muutoksin telma 2024 telma 2025 telma 2026
Toimintatulot 62 875 37 310 31802 30 802 29 802 29 802
Valmistus omaan kayttdon 66
Toimintamenot 46 903 35 146 62 956 59 256 58 256 57 756
Toimintakate 16 038 2164 -31 154 -28 454 -28 454 -27 954
Muutos-% -86,5 % -1539,4 % -8,7 % 0,0% -1,8%
Investointiosa
e Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . ’
Tunnusluku 2021 2022 2023 suunni- suunni- suunni-
muutoksin telma 2024 telma 2025 telma 2026
Investointimenot 123 761 158 967 205 792 226 906 224 330 180 107
;/:tltlonosuudetja muut rahoitusosuu- 1862 2775 10 448 6750 3070 3103
E}I’gty"'e” vastaavien hyod. luovutus- 33771 38 043 22 000 17 000 15 000 12 000
NETTO -88 129 -118 149 -173 344 -203 156 -206 260 -165 004
Muutos-% 34,1 % 46,7 % 30,2 % 1,5% -20,0 %

Kaupungin yhteiset toiminnot, omaisuuden hallinnan talousar-
viomaararahaehdotukseen sisaltyy kaupunkiymparistdon raken-
nuttamiseen liittyvat infran, tilojen ja kiintedn omaisuuden han-
kinnan ja pysyvien vastaavien myynteihin liittyvat kayttétalou-
den ja investointien maérarahat vuodelle 2022. Kaupunkiympa-
ristdn palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelmaan on lisétty
kaupunginhallituksen palvelutilaus, mika pitda siséllaéan talous-
arviomaararahan kohdistamisen kaupunginhallituksen omai-
suudenhallinnan tulosyksikoiltd (1602 KH/Maaomaisuus, 1603

KH/Tilaomaisuus, 1604 KH/Infraomaisuus) kaupunkiympariston
palvelukokonaisuudelle. Kaupunkiympériston palvelukokonai-
suus vastaa edella mainittujen kokonaisuuksien toteutuksesta
ja raportoinnista. Kaupungin yhteiset, omaisuuden hallinnan ta-
lousarviomaararahoihin sisaltyy lisdksi kaupungin osakkeiden ja
osuuksien hankintaan liittyvat investointimaararahat, joiden to-
teutuksesta ja raportoinnista vastaa konsernihallinto.
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Konsernihallinto

Tyo6llisyyspalvelujen toimintasuunnitelma 2023

Kuvaus toiminnasta

Kaupungin tydéllisyyspalvelut viettdd 105-vuotisjuhlavuotta v.
2023. Tyollisyyden palvelukokonaisuuden toiminta rakentuu
tydn ympérille; tehtdvana on edistaé kaupungin elinvoimaa seka
terveyttd ja hyvinvointia ty6llistymista tukevien palveluiden ja
toimenpiteiden avulla. Tavoitteena on myds hillita ty6ttdmyyden
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Tyéllisyyden palveluko-
konaisuus tunnetaan nimella Tydpiste, ja se palvelee turkulaisia
henkil6ité, tydnantajia ja kaupunkia. Palvelukokonaisuuden si-
sélla toimivat ty6llisyyden edistamisen ja tydkyvyn edistdmisen
palvelualueet. TyOpisteen toimipaikkoja on osoitteissa: Kasityo-
laiskatu 10, josta on tarkoitus muuttaa Yliopistonkatu 27:8an ke-
vaan aikana, Pansiontie 56, Rieskaléhteentie 76, Kanslerintie
19. Lisaksi asiakkailla on mahdollisuus kayttaa sahkoisia palve-
luita.

Tyédllisyyden edistdmisen palvelualueella tuotamme urasuunnit-
teluun, tydnhakuun, ty6llistymiseen ja tyonvalistykseen seka
koulutukseen sijoittumiseen liittyvéa ohjausta ja palvelua. Oh-
jaamo palvelee neuvoa ja tukea tarvitsevia nuoria. Tydllisty-
mista edistavd monialainen palvelu, TYP, yhteistoimintamalli,
palvelee lakisdateisesti henkildita, joiden tydllistymisessa on
useita esteitd ja jotka ovat asiakkaina eri viranomaisissa. Tyolli-
syyden kuntakokeilu, ja myéhemmin TE-2025-uudistus, on tuo-
nut kaupungille julkiseen tydvoimapalveluun liittyvia lakisaatei-
sia tehtavia.

Tyodkyvyn edistamisen palvelualueen palvelut tukevat vaikeassa
tydmarkkinatilanteessa olevia ihmisia tarjoten matalan kynnyk-
sen tyopaikkoja ja valmennuspolkuja avoimille tyémarkkinoille.
Yhdyspintatyd Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa on
aloitettu, jotta asiakkaan kuntoutumispolku muodostaisi ehyen
prosessin palveluita jarjestavien organisaatioiden valille. Ty6toi-
minnan tuotteita ja palveluita markkinoidaan ja myydaan asiak-
kaille tilauksesta. Omaa tuotantoa myydaan Tyopisteen putii-
keissa, messuilla ja eri tapahtumissa.

Tydpisteen toiminta on laajasti verkostoitunut kaupungin sisalla,
ja eri viranomaisten kanssa yhteistoiminta on tiivista. Esimer-
kiksi Kela, TE-toimisto, ELY, alueviranomaiset, yritykset, jarjes-
tot, koulutusorganisaatiot ja monet hankkeet ja toimijat ovat
Tydpisteen kumppaneita.

Tyédllisyyden palvelukokonaisuuden kayttétalouden talousarvio-
ehdotuksen toimintakate (nettomeno) on —15 000 000 euroa.
Verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon, supistumista toimin-
takatteessa on —59 % prosenttia. Menojen supistuminen selittyy
tydmarkkinatuen kuntaosuuteen varatun méaararahan (20 M€)
siirrosta tyollisyyspalveluista konsernin yhteisiin menoihin. Li-
séksi toimintakatetta pienentaé kuntouttavan tyétoiminnan pal-
velun jarjestamisvastuun siirto kunnalta hyvinvointialueelle, jol-
loin palvelun jarjestamiseen varattu ostopalveluraha ja henkilds-
tdmenot pienentavat toimintakatetta yhteensa 1,6 M€.

Tyédllisyyden palvelukokonaisuuden tehtédvéana on edistaa kau-
punkilaisten hyvinvointia tyoéllistymista tukevien palveluiden ja
toimenpiteiden avulla. Tavoitteena on myos hillitd tyéttdmyy-
destéa yhteiskunnalle, niin kaupungille kuin valtiollekin, aiheutu-

via kustannuksia. Tyo6llisyyspalvelut on suuren muutoksen ti-
lassa. Kaynnissa oleva kuntakokeilu valmistelee tyollisyyden-
hoidon vastuun siirtoa valtiolta kunnille.

Covid-19 —epidemian kasvattaman ty6ttémyyden kdanne

Turussa ty6ttdmyys oli ennen covid 19 —epidemiaa laskusuun-
tainen ja pitkaaikaisty6ttomyyskin vaheni. Epidemia nosti nope-
asti tydttdmyyslukuja, mutta vuoden 2022 aikana yleinen ty6tto-
myys on helpottunut, varsinkin nuorten tyéttémyys. Sen sijaan
pitkaaikaisty6ttomien ja ulkomaalaisten ty6ttémien osalta Tu-
russa tilanne ei ole helpottunut toivotulla tavalla. Tydllisyyspal-
veluissa on reagoitu em. kahden ryhmén osalta toimintaa tehos-
tamalla niin, ettd myds talta osin tullaan saamaan aikaan posi-
tiivista kehitystéa.

Henkilosto

Henkildstdn tydhyvinvoinnista huolehtiminen on keskeistéa me-
neilldén olevassa muutoksessa, mika tarkoittaa esimerkiksi teh-
tévan kuvien paivittdmista seka toiminnan ja prosessien jarjes-
téamista tarkoituksen mukaisesti. Keskusteleminen ja viestinta
korostuvat seka esihenkildtyd ovat avainasemassa.

Tybvoiman saatavuus

Avoimia tydpaikkoja on ja myo6s ty6ttdmia tydnhakijoita. Koh-
taannon parantaminen on tavoitteena, mika tarkoittaa tyonvali-
tyksen rakentamista yhdessa niin, ettd henkildasiakkaan ja
tydnantaja-asiakkaan tarpeet kohtaavat ja tydnhakijoiden osaa-
misen kehittdmistarpeet huomioidaan osana palveluprosessia
jarakennetaan edelleen toimivia yhteistydmalleja koulutusorga-
nisaatioiden kanssa.

Hyvat kaytannot

Tyoéllisyyden kuntakokeilu on tuonut uusia lakisaéateisia tehtavia.
Asiakkaan lakisaateisen palvelun eli valtiolta siirtyneen henkil6-
asiakasprosessin toimivuuden varmistaminen yhteistydssa val-
tion tydvoimahallinnon kanssa on tarkedéa. Samalla on kaupun-
gin tuottamien ty6llistymista edistéavien palveluiden vahvistami-
nen ja kehittdminen sek&@ sidosryhmayhteistyd térkeitd. Sote-
uudistus edellyttdd uutta yhdyspintaty6ta Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen kanssa.

TE-2025-uudistus

Tyodllisyyden kuntakokeilu valmistaa isompaan palveluraken-
neuudistukseen. Tavoitteena on muutoksen lépivieminen aika-
taulussa hallitusti ja suunnitelmallisesti koko kokeilun ajan.
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Toimintaymparistosséa tapahtuvat muu-
tokset

Tyollisyyspalvelut muutoksessa

Turun kaupungin pormestarimallin my6ta tehdyssa organisaa-
tiouudistuksessa konsernihallinnon tydllisyyspalvelukeskuk-
sesta muodostettiin 1.6.2021 alkaen tydllisyyden palvelukoko-
naisuus. Tyollisyyspalveluiden sisdisessé organisaatiossa muu-
tos on iso, ja on tarve rakentaa ja edelleen kehittad organisaa-
tiota lahivuosina huomioiden ja ennakoiden toimintaymparis-
tossa lahitulevaisuudessa tapahtuvat tydelaméaan ja tyollisyys-
palveluihin liittyvat rakenteelliset muutokset.

Tyo6ttdmyystilanne

Turussa ty6ttdmyys on ennen covid 19 —epidemiaa ollut lasku-
suuntainen ja pitkaaikaisty6ttomyys vaheni. Epidemian myota
yhteiskunta léahes suljettiin, mik& aiheutti muutoksen trendissa
ja lisasi tyottémien ja lomautettujen maaraa. Korona-ajasta toi-
puminen on menossa; Turussa pitkaaikaisty6ttdmyys on iso
haaste ja sen purkamiseen tarvitaan ponnisteluita ja eri keinoja.
Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyotto-
myys vahenee mutta ei poistu hyvindkaén aikoina. Valmentavia
ja kuntouttavia palveluita on tarpeen jarjestaa osallisuuden edis-
tamiseksi sekad tyokyvyn yllapitamiseksi ja kohentamiseksi.
Tyo6ttdmyys aiheuttaa kaupungille kustannuksia esimerkiksi tyo-
markkinatuen kuntaosuuksina ja ty6ttdmyydesta aiheutuvina
verotulojen menetyksena seka kaupungin sosiaali- ja terveys-
palvelutarpeen kasvuna.

Tyéttdmyystilanne on suhdanneherkkd ja vaihtelee laajasta
ty6éttdmyydesta tydvoimapulaan. Molempia ilmidité esiintyy sa-
manaikaisesti; osaavasta tydvoimasta on pulaa mm. tydvaeston
ikdantymisen seurauksena seka uusilla ja kehittyvilla aloilla, esi-
merkiksi tekniikan alalla ja terveyspalveluita tarjoavissa organi-
saatioissa. Korona-aikana on tapahtunut henkildston siirtymistéa
tyollistaville aloille, kuten matkailu- ja ravintola-alan tehtavista
muihin toihin. Tésta seuraa rekrytointivaikeuksia alan tyotehta-
viin.

Kohtaanto-ongelman ja pitkittyvan tyéttémyyden haasteet ovat
koronan jalkeen yha uudelleen ratkaistavana. Painopisteet ovat
tybvoiman saatavuuden turvaamisessa ja toisaalta pitkaaikais-
tyéttdmyyden katkaisemisessa. Kohtaanto-ongelman vahenté-
miseksi tarvitaan raatéloityja palveluita ja monipuolisia keinoja,
kuten koulutusta, tydnhakupalveluita, henkilékohtaista ohjausta
ja ennen kaikkea toimivaa yhteisty6ta tydnantajien kanssa.

TE-2025-uudistus

Suomen hallitusohjelmassa tavoitteena on julkisen talouden
vahvistaminen. Tahén liittyy useita tyollisyyspalveluihinkin liitty-
vid muutoksia. Tyo6llisyyden palvelurakennetta uudistetaan val-
takunnallisesti kolmivaiheisesti.

e  Tyollisyyden kuntakokeilut alkoivat 1.3.2021
. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tuli voimaan
2.5.2022

o  Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtdminen
valtiolta kunnille 2025.

Pohjoismainen uusi asiakaspalvelumalli sitoo henkiléresurssia
lakisdateiseen tarkasti maariteltyyn henkildasiakasprosessiin.

Konsernihallinto

Nykyisilla resursseilla ja asiakasmaarilla on vaikeaa, jopa mah-
dotonta saavuttaa kaikkia mallin tavoitteita ja aikatauluja. Valtio
on varannut tahan lisaresurssia myds kokeiluihin, mutta nyt jo
tiedamme, ett& henkiloméara on riittamaton.

TE-2025-uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka tukee
tyodntekijoiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopal-
velujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuoli-
suutta. Kun tydllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla, tukevat pal-
velut nopeamman tyollistymisen tavoitetta ja alueen elinkei-
noelamén tarpeita. TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut 1&-
hemmaksi asiakkaita, niin tydnhakijoita kuin tydnantajia. Kun-
nilla ja alueilla on hyvéat lahtékohdat tarjota asiakkaille kohden-
nettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palve-
luja, jolloin pystytdan huomioimaan paikalliset tilanteet niin tyot-
témyyden hoidossa kuin tydvoimapulan ratkaisemisessa.

Palvelurakenneuudistus on iso muutos henkiléstélle ja organi-
saatioille. Muutosjohtamisessa huomiota kiinnitetdan erityisesti
henkilston tydhyvinvointiin, asiakkaille kuuluvan palvelun saa-
tavuuteen, muutoksen vaiheistuksee