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Borgmastarens overblick

Forandringarna i omvarlden fortsatter

Den kraftiga forandringen i omvarlden i Abo och i hela landet fortsatter
ar 2022. Ekonomin har snabbt aterhamtat sig fran coronapandemin och
aterhamtningen férutspas fortsatta under de narmaste aren. A andra
sidan okar fragor kring utvecklingen av viruset, virusandringar och vac-
cintdckningen osakerheten nar det galler att forutspa ekonomin.

En annan stor osakerhetsfaktor ar vardreformen i och med vilken de
nya valfardsomradena inleder sin verksamhet 2022 och &vertar ansva-
ret for att organisera social- och halsovardstjansterna och raddnings-
vasendets tjanster 2023. Reformen ar den storsta forvaltningsmassiga
reformen under Finlands sjalvstandighetstid och medfér flera bety-
dande osakerhetsfaktorer fér saval Abo som hela den offentliga sek-
torns helhet.

| enlighet med borgméstarprogrammet ar Abo stads viktigaste mal for
social- och halsovardstjansterna ar 2022 en kontrollerad éverféring av
ansvaret for att organisera tjansterna till valfardsomradena. De nya ad-
ministrativa grénserna far inte utgéra ett hinder fér Abobornas vélfard.
Samtidigt tillkannages att reformen medfér mycket betydande verk-
ningar for stadens ekonomi. Under 2022 fattas beslut om de atgarder
som behdvs i stadens egen organisation och ekonomi. Stadens eko-
nomi och forvaltning anpassas vad galler uppgifter som éverfors till val-
fardsomradet i enlighet med reformen.

Staten har understott den kommunala ekonomin i betydande grad. Nar
stodatgarderna upphor kan man forvanta sig att den strukturella oba-
lansen mellan kommunernas inkomster och utgifter ater framhévs. Aret
innan coronapandemin, dvs. ar 2019, var rekordartat svagt inom den
kommunala ekonomin. Trots reformen av social- och hélsovardstjans-
ter ar det nédvandigt att genomféra en helhetsgranskning av kommun-
ekonomins strukturella problem inom det differentierade kommunfaltet
och av forhallandet mellan staten och kommunerna i helheten av den
offentliga ekonomin.

Borgmastarprogrammet och ett dynamiskt narings-
liv medfor stabilitet

Ar 2022 ar det férsta hela verksamhetsaret efter inférandet av stadens
nya ledningssystem och borgmastarmodellen. Stadsfullmaktige har
godkant borgmastarprogrammet som faststaller tyngdpunkterna och
prioriteringarna inom stadens verksamhet. | borgmastarprogrammet
avtalas ocksa om de ekonomiska ramarna for ekonomiplaneperioden.

Borgmastarprogrammet medfér stabilitet, langsiktighet och genomfo-
randekapacitet i en svart forutsdgbar omvarld.

| Abo och ndromradena &r naringslivets framtidsutsikter positiva och
visar for sin del att omradet befinner sig i ett positivt lage ur naringslivets
synvinkel sett.

Bayers beslut om att investera i en ny lakemedelsfabrik och moderni-
sera den nuvarande produktionsanlaggningen forstarker Bayers fotav-
tryck i Finland och Abos stallning som ett centrum fér finlandsk lakeme-
delsutveckling och -industri.

Valmet Automotives viktiga investeringar i batteriindustrin i Nystad och
Salo 6kar omedelbart Valmet Automotives konkurrenskraft i branschen
och medfér mycket positiva sysselsattningsverkningar i hela land-
skapet.

Investeringar tryggar servicekvaliteten och skapar
tillvaxt

Stadens investeringsutgifter ar sammanlagt 953 miljoner euro under
hela ekonomiplaneperioden. Stdrsta delen, dvs. 787 miljoner euro, an-
vands till byggande: 408 miljoner euro av beloppet anvands till lokaler
och 379 miljoner euro till byggandet av infrastruktur. Malet for investe-
ringsutgifterna ar 2022 ar 158,2 miljoner euro.

Investeringsplanen granskas under 2022 sa att genomférandeplanen
for investeringshelheten kan genomféras inom ramen for skuldtaksan-
teckningen i borgmastarprogrammet.

Malet ar att férbattra den tidsmassiga hanteringen av investeringar och
vid behov genomféra auditering av processen. For stadsstyrelsen fo-
relaggs ocksa en utredning av de viktigaste projekten som okar forsalj-
ningsinkomsterna samt en utredning av alternativa granskningar for att
oka hyresinkomsterna vid sidan av férsaljningsinkomsterna.

Lokalprojekterna bildas i huvudsak av behoven hos servicenatet inom
helheten av fostrings- och undervisningstjanster. Av skolorna renove-
ras bland annat Nummen koulu, Sirkkala skola, Hannunniitun koulu och
Paaskyvuoren koulu. Av daghemmen renoveras bland annat Kasken-
kadun paivakoti.Nybyggnader ar bl.a. Taito-campuset och samskolan
Karhunaukion yhtenaiskoulu. Merparten av infrastrukturinvestering-
arna bestar av strategiska projekt, fastighetsutvecklingsobjekt och ob-
jekt som har reparationsskuld.

Dessutom genomfér staden investeringsprojekt utanfor balansrak-
ningen, sasom utvecklingsfasen for en sparvag samt hyresprojekt,
sasom daghemmen Sofiegatans daghem och Elinanpuiston paivakoti
och Iésningarna for missbrukarvarden.

Andra omfattande nybyggnadsprojekt under ekonomiplaneperioden ar
det nya Konserthuset och fastighetsutvecklingsatgarder inom Byrabo-
projektet.

Genom investeringar genomfors en trivsam och hallbar stad och tryg-
gas halsosamma och trygga tjanster for invanarna i hogklassiga fastig-
heter. Investeringarna ar ocksa stadens satt att svara mot den starkt
paverkande demografiska utvecklingen i omvarlden: tillvéxten av ar-
betsfér befolkning minskar i Finland och dess placering sprids kraftigt
till olika omraden i landet.

For att vi kan svara mot det 6kande servicebehovet bade med tanke pa
tillgangen till arbetskraft och de ekonomiska resurserna maste staden
vara en lockande miljé saval for nya arbetstagare som for foretag. Med
hjalp av investeringar, planldggning och serviceutbudet kan vi erbjuda
bade nuvarande och nya Abobor méangsidiga boende- och arbetsméj-
ligheter som moéter olika behov och 6nskemal.

For att trygga investeringsformagan ar det fortfarande av storsta vikt att
vi arbetar malmedvetet for att forstarka stadens driftsekonomi.

Minna Arve

borgmastare




INLEDNING




ABO STADS VERKSAMHETSPLAN 2022 - 2025

Inledning

Den strategiska styrningen av Abo stad

Stadsstyrelsen beslutade 8.10.2018 § 378 inleda arbetet med att
granska Abo stads besluts- och ledningssystem. Stadsfullméaktige be-
slutade 14.10.2019 § 151 godkanna rekommendationerna i lednings-
gruppens rapport som riktlinjer for fortsatt beredning av den nya férvalt-
ningsstadgan. Stadsfullmaktige beslutade 14.12.2020 § 214 att borg-
mastarmodellen trader i kraft 1.6.2021.

Strategin ar ett central verktyg for ledarskap. Strategin uppdateras varje
fullmaktigeperiod. Den senaste uppdateringen av Abo stads strategi har
gjorts under ar 2018. Da budgeten for 2022 utarbetas haller man precis
pa att uppdatera strategin. Da budgeten utarbetas har man inte annu
kénnedom om alla eventuella andringar i de strategiska riktlinjerna. Den
nya, uppdaterade strategin forelaggs fullmaktige for godkannande i bor-
jan av 2022.

Stadsstrategin

Stadsstrategin Abo 2029 beskriver hur staden ska se ut ar 2029, vilka
centrala mal staden staller for sin verksamhet och vilka principer sta-
dens anstéllda och fortroendevalda lovar att férbinda sig till i sin verk-
samhet.

Strategin &r avsedd att vara ett verktyg som styr verksamheten i Abo
stads organisation men kan ocksa anvandas i storre utstrackning av
hela staden. Det ar ett dokument som aven invanarna och intressent-
grupperna kan foérbinda sig till. Det centrala malet med dokumentet ar
att framja stadsbornas valfard samt stadens konkurrenskraft pa ett hall-
bart satt.

Stadsstrategins matare ar indikatorer som mangsidigt berattar om ut-
vecklingen av hela stadens konkurrenskraft och valfard. De ar i regel
nationell statistik med langsiktiga referensvarden aven fran andra sta-
der.

De strategiska malen styrs av borgmastarprogram-
met och styrningsdokumenten pa stadsniva

| styrgruppens rapport om bedémningen av stadens nya ledningssystem
konstateras att avtalsstyrningsmodellen som anvands fornyas i sin hel-
het.

| och med borgmastarmodellen utgér borgmastarprogrammet och de
strategiska styrdokumenten de handlingar som styr malen.

Borgmastarmodellen faststaller fokusomradena for fullmaktigeperioden
2021-2025. Programmet har godkénts av alla fullméaktigegrupper i Abo
stadsfullmaktige.

Styrningsdokumenten pa stadsniva preciserar verkstallandet av strate-
giska mal. Sadana ar bl.a. agarpolitiken, generalplanen, byggnadsord-
ningen, klimat- och miljdprogrammet, personalprogrammet, strategin fér
dataadministration, upphandlingsstrategin, lokalstrategin, bostads- och
markanvandningsprogrammet, avtalet om markanvandning, boende
och trafik (MBT-avtalet) och planen for utveckling av vattenforsorj-
ningen. Styrningsdokumenten faststalls i samband med godkannandet
av strategin och de uppdateras i huvudsak en gang per fullmaktigepe-
riod.

Verkstédllande genom planering av verksamheten
och ekonomin samt genom spetsprojekten

Verksamhetsplanen som uppdateras varje ar verkstaller stadens stra-
tegi och borgmastarprogram. Riktlinjerna i borgmastarprogrammet kon-
kretiseras i verksamhetsplanen som atgarder som genomfors av sta-
dens servicehelheter. Pa basis av atgarderna utarbetas en serviceplan

och en arlig budget. Verksamhetsplanens tidsspann ar 1+3 ar och ser-
viceplanernas 18 manader.

Kaupunkistrategia
(10 v)
Pormestariohjelma
(4.v)
Ohjausasiakirjat

Karkihankkeet

Toimintasuunnitelma
143 v)

Palvelusuunnitelma
(18 kK)

Bild 1 stadens styrmodell.

Med spetsprojekt genomférs de mal som ar allra viktigast for staden.
Under fullmaktigeperioden 2021-2025 har staden fem spetsprojekt.
Dessa ar 1) Utvecklandet av centrumomradet, 2) Abo vetenskapspark,
3) Spetsprojektet for kultur, 4) Spetsprojektet for kompetens och 5)
Spetsprojektet for gemenskap, valfard och en balanserad utveckling av
bostadsomraden.

Personalprogrammet och andringsbehov

Programmet Personalen som resurs har som mal att fortydliga arbets-
givarens och hela personalens ansvar for hurdan arbetsplats Abo stad
ar. Genom att vara en palitlig arbetsplats som 6kar personalens valbe-
finnande gér vi Abo till en attraktiv och eftertraktad arbetsplats som vi ar
stolta dver.

Programmet Personalen som resurs har delats in i tre tydliga insatsom-
raden:

1.  Arbetet 6kar valbefinnandet
2. Konstruktiv och kontrollerad férandring - férandring ar en mojlighet
3. Battre ledarskap

For var och en av dessa insatsomraden har faststallts malen, metoderna
och matarna. Programmet galler aren 2018-2021 och uppdateras pa
basis av strategiarbetet. Servicehelheterna och vid behov serviceomra-
dena valjer ut de utvecklingsobjekt och -metoder som bast l[ampar sig
for dem sa att malen kan uppnas. Ett ar racker inte till for att genomféra
stora férandringar, vilket innebar att de utvalda atgarderna och malen
kan galla flera ar. Programmet uppdateras vid behov varje ar allt efter
forandringarna i omvarlden och resultaten.

Programmets tyngdpunkt ligger pa sjalva arbetet: nar arbetet ar bra och
ansvaren tydliga mar personalen ocksa bra. Foérandringar i arbetet och
arbetsmiljon innebar en utmaning for arbetets grundstrukturer och stal-
ler nya krav pa personalen. Aven cheferna behéver méjligheter for att
kunna vara sa kompetenta representanter for arbetsgivaren som mgjligt
och den enhetliga arbetsgivarpolitiken framjas inom alla sektorer.

Programmet Personalen som resurs forankras genom serviceplanerna
som en fast del av ordnandet av verksamheten. Dessutom framjas det
bl.a. genom programmet for arbetshalsa samt genom kompetensut-
veckling. De gemensamma personaltjansterna stdder verksamheten
centralt, men servicehelheternas behov definierar genomférandesatten.
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Rapporteringen av programmet Personalen som resurs sker centrali-
serat som en del av personalrapporten pa stadsniva.

Riskhantering

Riskhanteringsprocessen grundar sig pa identifiering av riskbedémar-
nas centrala funktioner och de storsta riskerna som hotar dessa samt
valet och genomfdrandet av de basta riskhanteringsmetoderna. Hur stor
risken ar bedéms med hjalp av en riskmatris som ett resultat av sanno-
likhet och foljd. Ju mer sannolikt det ar att risken intraffar och ju mer
allvarliga effekter den har, desto storre risk handlar det om.

Sektorernas serviceomraden och de centrala strategiska sammanslut-
ningarna har arligen genomfort en riskbeddmning genom att anvanda
samma riskbeddémningsverktyg. Pa sa satt har man lyckats férenhetliga
riskhanteringsprocessen. Riskbedémningen fortséatter i och med borg-
mastarmodellen. Ocksa i fortsattningen genomfér de olika funktionerna
och de centrala strategiska sammanslutningarna arligen en riskbedém-
ning. Ar 2021 togs ett nytt riskbedémningsprogram i bruk. Programmet
forbattrar i synnerhet bedémningen av risker och rapporteringen av risk-
hanteringen. Riskerna som ska bedémas delas in i operativa risker, ska-
derisker, ekonomiska risker och strategiska risker. Genom skadefonden
har staden for sin del forberett sig for att ersatta egendomsskador och
andra skador som staden ansvarar for.

Riskhanteringen och utvecklingen av den ar en del av strategin. De n6d-
vandiga uppgifterna rapporteras till ledningen i realtid. Nar man utveck-
lar verksamheten och 6vervager strategiska tyngdpunkter ska man se
riskhanteringen som en del av helheten. Riskhanteringen utvecklas sa
att man kan svara pa utmaningarna i den féranderliga omvarlden genom
att félja anvisningarna om riskhanteringen och den interna revisionen.

Verksamhetsmiljons utvecklingsutsikter

Ekonomiska konjunkturutsikter 2021-2025
Utsikter pa kort sikt 2021-2023

Bruttonationalprodukten beraknas 6ka med 3,3 procent under 2021.
Den ekonomiska aterhamtningen efter covid-19-pandemin har varit
snabb sedan varen i ar. | synnerhet sysselsattningen har férbattrats
snabbt. Aterhdmtningen fortsatter under hdésten, sarskilt inom de
branscher som for narvarande berors av restriktionerna. Till foljd av
detta ar den ekonomiska tillvaxten fortsatt stark i slutet av aret och fort-
satter 2022. BNP berdknas 6ka med 2,9 procent 2022 och med 1,4
procent 2023.

| prognosen antas en férsamrad sjukdomssituation inte begransa den
ekonomiska aterhdmtningen, dven om Oppnandet av samhallet sker
langsammare an i sommarens prognos. Osakerheten kring sjukdomsut-
vecklingen, virusvarianterna och vaccinationstdckningen okar osaker-
heten i prognosen.

Underskottet i de offentliga finanserna minskar kraftigt i ar och nasta ar,
da den ekonomiska aterhamtningen och den snabba sysselsattningsok-
ningen okar skatteinkomsterna och minskar arbetsloshetsutgifterna.
Den offentliga ekonomin starks ocksa av att utgifterna och stodbehovet
i anslutning till covid-19-epidemin minskar. Den temporara ekonomiska
aterhamtningen eliminerar anda inte den strukturella obalansen i den
offentliga ekonomin.

Den ekonomiska aterhdmtningen eliminerar inte obalansen i de of-
fentliga finanserna

Obalansen mellan utgifter och inkomster i de offentliga finanserna mins-
kar kraftigt i ar och nasta ar, da den snabba ekonomiska tillvéaxten och

Abo stad utgér fran ett riskbaserat genomforande av dataskyddet och
informationssakerheten. Som registeransvarig bedémer staden eller
dess organisationsenhet de risker som ar foérknippade med behand-
lingen av personuppgifter och beslutar om de atgarder som den upp-
skattade risknivan kraver. Hanteringen av dataskydds- och informat-
ionssakerhetsrisker ar en del av Abo stads riskhanteringsprocess varvid
riskerna av sarskilt stor betydelse rapporteras till ledningen. Den riskba-
serade verksamhetsprincipen styr behandlingen av personuppgifter och
ar en mycket viktig del av den registeransvariges lagstadgade ansvars-
skyldighet.

For att sakerstalla den riskbaserade verksamhetsprincipen genomfor
Abo stad konsekvensbedémningar av dataskyddet i sadana fall dar be-
handlingen av personuppgifter ar férknippad med betydande risker med
tanke pa individernas rattigheter och friheter. Resultaten av
konsekvensbeddmningen anvands vid faststallandet av de hanterings-
metoder varmed man forsdker minimera risknivan for behandlingen av
personuppgifter. Samtidigt sékerstaller man att kraven i EU:s allméanna
dataskyddsférordning uppfylls.

| Abo stads verksambhet féljer man principen om inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard. Dataskyddet beaktas mangsidigt i samband
med basverksamheten bl.a. nar det galler ledarskap, upphandlingar, ut-
vecklingsarbete samt verksamhetsprocesser. Genomférandet av data-
skyddet och informationssakerheten pa ratt satt sékerstaller man ocksa
genom att anvanda situationsmassigt basta méjliga tekniska och orga-
nisatoriska l6sningar som grundar sig pa riskbedémningen.

sysselsattningsdkningen okar skatteinkomsterna och minskar arbetslos-
hetsutgifterna. Den offentliga ekonomin stérks ocksa av att utgifterna
och stodbehovet i anslutning till covid-19-epidemin minskar.

Den temporara ekonomiska aterhdmtningen eliminerar anda inte den
strukturella obalansen i den offentliga ekonomin. Nar konjunkturcykeln
har jdAmnats ut blir forstarkningen av den offentliga ekonomins finansie-
ringsstallning langsammare och den offentliga ekonomin uppvisar ett
underskott pa drygt 3 miljarder euro nar vi narmar oss mitten av 2020-
talet.

Under hela prognosperioden uppvisar statsférvaltningen det storsta un-
derskottet i de offentliga finanserna. Aven lokalférvaltningens finansiella
stallning uppvisar ett underskott efter det exceptionellt starka fjolaret.
Valfardsomradenas sektor, som uppkommer i och med social- och hal-
sovardsreformen, borjar likasa uppvisa ett litet underskott 2023 pa grund
av stora investeringsprojekt. Socialskyddsfonderna uppvisar daremot
ett dverskott under hela prognosperioden.

Den offentliga ekonomins skuld i férhallande till bruttonationalprodukten
oOkade under 2020 med 10 procentenheter till nastan 70 procent. Under
prognosperioden avtar skuldsattningstakten klart och i mitten av 2020-
talet verkar skuldkvoten tillfalligt jamnas ut till drygt 73 procent, med stod
av den exceptionellt Iaga rantenivan. Okningen av de &ldersrelaterade
utgifterna hotar dock att s& smaningom pa nytt vanda skuldkvoten i till-
vaxt, som tilltar nar rantenivan normaliseras. Pa lang sikt rader obalans
mellan de offentliga utgifterna och inkomsterna, det vill séga ett hallbar-
hetsunderskott pa drygt 2,5 procent av BNP.
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2019 2020 | 2027%% | 2022%F  2023%*  2024%F 2025

BNP till marknadspris, volymférandring, % 13 29 33 19 14 11 10
BNP, md euro 240 136 249 261 269 278 236
Kensumentprisindex, férindring, % 10 0,3 18 1,6 17 18 19
Arbetslishetsgrad, % 6,7 7 78 6,8 6,4 63 6,2
Sysselsttningsgrad, % 7,6 70,7 724 73,6 741 743 74,5
Den offentliga sektorns finansiella sparande, i
farhallande till BNP, % -09 -5.4 -39 -24 15 13 -1,2
Statsforvaltningen -11 -5.5 -4.2 -8 -1.7 -16 1.5
Localfdrvaltningen -1.2 0,0 -04 -0,7 -0.7 -0,6 -0,6
Vilfirdsomradena -0,3 0,2 -0,2
Socialskyddsfonderna 14 01 0,7 1,0 1,2 12 12

Den strukturella balansen, | firhillande till

BNF, % -1,2 3,2 -8 -23 15 -13 -1,2
Den offentliga sektorns bruttoskuld, i

fiirhallande till BNP, % 59,5 69,5 7,2 73 72,2 729 734
Statsskulden, i farhallznde till BNP, % 44,3 529 551 55,3 559 56,3 56,5

Produktionsgap, % av potentiella
produktionen’

03 38 18 03 01  -00 0,0

Bild 2 centrala nyckeltal for ekonomin. Kélla: Finansministeriet. ' sersknad enligt £U:s gemensammametad

Utsikter pa medellang sikt 2023-2024

Ekonomin vaxer snabbt under 2021-2022, vilket leder till att den ekono-
miska produktionen narmar sig den uppskattade potentiella produkt-
ionsnivan och produktionsgapet sluts nastan helt redan 2023. | finans-
ministeriets uppskattning pa medellang sikt forblir produktionsgapet slu-
tet efter innevarande konjunkturcykel, det vill sdga ekonomin antas vaxa
i potentiell takt 2024—2025. Den ekonomiska tillvaxten beraknas alltsa
avta till cirka en procent per ar.

Effekten av férandringen i arbetsinsatsen pa den potentiella produkt-
ionen ar liten under 2021-2025. Fore mitten av artiondet borjar arbetsin-
satsen minska, nar befolkningen i arbetsfér alder minskar och deltagar-
graden inte langre 6kar. Aven uppnéaendet av den strukturella arbets-
|I6shetsgraden begransar 6kningen av arbetsinsatsen.

Utdver arbetsinsatsen paverkas produktionsférutsattningarna fér ekono-
min av kapitalstocken. Under fjolaret minskade investeringsgraden till
foljd av recessionen och osakerheten i de ekonomiska utsikterna, vilket
tillfalligt bromsade upp den potentiella produktionstillvaxten. Kapital-
stockens tillvaxt 6kar den potentiella produktionstillvaxten med cirka 0,5
procent arligen 2021-2025.

Den totala produktiviteten ar den tredje kallan till den potentiella produkt-
ionstillvaxten. Den potentiella produktionstillvaxten har forbattrats under
de senaste aren jamfort med borjan av 2010-talet. Produktivitetsok-
ningen ar dock svag jamfoért med bérjan av 2000-talet. Den samre till-
vaxten har sin forklaring i bland annat omstruktureringen av ekonomin.
Produktionen inom sektorer med hoég produktivitet har krympt och hela
den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceintensiv. Aren
2021-2025 beraknas trendtillvaxten i totalfaktorproduktiviteten uppga till
drygt 0,5 procent, medan 6kningen i boérjan av 2000-talet i genomsnitt
nadde Over 2 procent per ar.

Internationell ekonomi

Forvantansfull stimning pa finansmarknaden

Pa aktiemarknaden har volatiliteten 6kat nagot under sensommaren,
men aktieindexen ar fortfarande pa historiskt hog niva. Forenta stater-
nas centralbanks planer pa att gradvis boérja strama at penningpolitiken
har férsamrat stamningen pa marknaden. Efter varen har euron forsva-
gats nagot i forhallande till den amerikanska dollarn.

Konsumentprisinflation har tilltagit, langfristiga rantor sjunker
igen

Konsumentpriserna har stigit snabbt i synnerhet i Férenta staterna, pa
grund av flaskhalsar i utbudet och faktorer som stoder efterfragan. |
euroomradet har inflationstakten varit betydligt mattligare. Prissteg-
ringen anses dock i stor utstrackning vara tillfallig. Problemen med ut-
budet av konsumtionsvaror torde I6sas och upplésningen av konsumen-
ternas besparingar avta.

De langfristiga rantornas uppgang i borjan av innevarande ar har mat-
tats av nar kapitalet strommat in i skuldebreven. Inga namnvarda for-
andringar har skett i de kortfristiga rantorna. Bade de kortfristiga och de
langfristiga rantorna stiger dock mattfullt under prognosperioden.

Ravarupriserna har legat pa rekordniva, priset pa raolja forvantas
sjunka

Ravarupriserna inom industrin har varit rekordhéga under den gangna
sommaren och aterspeglar i hog grad industrins positiva utveckling. Se-
dan dess har priserna sjunkit nagot. Ravarupriserna kommer att vara
hogre an genomsnittet under de narmaste aren.

Sedan mars 2020 har priset pa raolja stigit relativt hogt i ar. Avveckl-
ingen av produktionsbegransningarna enligt OPEC+-avtalet férvantas
dock sénka priset under prognosperioden. Aven oljeterminerna férut-
spar sjunkande priser.

Flaskhalsar i varldshandeln

Varldshandeln med varor har bérjat vaxa i en mycket snabb takt till stor
del tack vare fjolarets laga referensniva, men handeln hdammas av indu-
strins brist pa komponenter, problemen med logistiken inom container-
trafiken och den partiella stdngningen av en stor kinesisk hamn i augusti.
Handeln 6kar med 8,3 procent 2021 och atergar till en tillvaxtbana pa
langre sikt under innevarande &r. Ar 2022 avtar tillvaxten till 5 procent.

Riskerna nagot mer negativa an tidigare
Konsumenternas och foretagens ljusare utsikter an vantat samt vacci-

nationsprogrammens snabbare framsteg aven i tillvaxtlander forvantas
paskynda tillvaxten i varldsekonomin och -handeln mer &n vad som
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anges ovan. Betydande negativa risker ar att pandemin férvarras pa nytt
pa grund av nya virusvarianter, att den stigande konsumentprisinflat-
ionen orsakar en mer omfattande kostnadsspiral i den amerikanska eko-
nomin samt att industrins flaskhalsar fortsatter langre an vantat.

Inhemsk produktion

De preliminara arliga uppgifterna om nationalrdkenskaperna, som of-
fentliggjordes i juli, férandrade knappast uppfattningen om att BNP
minskade med -2,9 procent i fjol. De nya uppgifterna om huvudbran-
schernas utveckling avvek avsevart fran de uppgifter som publicerades
i mars. Industriproduktionen minskade klart mindre an enligt tidigare
uppgifter, medan tjanster och byggande minskade betydligt mer &n en-
ligt férhandsuppgifterna. Mest minskade produktionen under fjolaret i
branscher inom inkvarterings- och férplagnadsverksamhet (33 procent)
samt transport- och lagringsverksamhet (26 procent). Till skillnad fran
andra branscher uppvisade vardedkningen inom el- och elektronikindu-
strin samt inom informations- och kommunikationstjansterna en kraftig
okning.

| &r 6kade Finlands ekonomi under det andra kvartalet med cirka 2 pro-
cent jamfort med foregaende kvartal. Bade tjansteproduktionen och in-
dustriproduktionen 6kade snabbt. Deras tillvaxttakt forutspas avta under
det tredje kvartalet pa grund av att tillvaxten blivit tidigarelagd. De for-
battrade ekonomiska utsikterna och den fortsatt mycket laga rantenivan
har stott efterfragan pa byggande, vilket har synts i det 6kade antalet
paborjade byggprojekt. Bostadsbyggandet har tilltagit till nastan rekord-
niva. Finlands exportefterfragan 6kade bra i borjan av aret och innebar
for sin del en starkare efterfragan an i den tidigare prognosen i synner-
het inom industrin. Dessutom bidrar féretagens goda investeringsplaner
till att den ekonomiska tillvaxtprognosen har héjts. Enligt prognosen ut-
vecklas aven primarproduktionen battre an i fjol, framst tack vare skogs-
brukets inverkan. BNP antas vaxa med 3,3 procent 2021.

Omsattningen inom alla huvudbranscher har 6kat under det forsta halv-
aret 2021. Omsattningen av tjanster ligger fortfarande nagot under 2019
ars niva. Effekterna av coronapandemin syns knappt i utvecklingen av
byggverksamhetens omsattning. Foretagens utmaningar ar en kraftig
okning av producentpriserna och en brist pa komponenter. Det rader
ocksa brist pa kompetent arbetskraft i synnerhet inom servicebran-
scherna.

Ar 2022 férutspas BNP vaxa med 2,9 procent. Industribranschernas po-
sitiva trend forutspas fortsatta tack vare stimulans fran export och inve-
steringar. Inom inkvarterings- och férplagnadstjansterna samt transport-
tjansterna fortsatter 6kningen att vara kraftigare an genomsnittet. BNP-
tillvaxten under aret normaliseras dock och den storsta tillvaxteffekten
fors 6ver fran innevarande ar. Pa arsniva ar det forst 2022 som BNP
Overstiger nivan 2019.

Ar 2023 atergar ekonomin till sin genomsnittliga tillvéxttakt pa lang sikt
samtidigt som produktionsgapet smaningom sluts. Tjansterna utgor
cirka 70 procent av produktionen inom hela Finlands ekonomi. Deras
tillvaxtkontribution till utvecklingen av Finlands BNP kommer under de
narmaste aren att vara storre an inom de 6vriga huvudbranscherna.

Den ekonomiska produktiviteten per sysselsatt minskade med 1,4 pro-
cent i fiol och den 6kar i genomsnitt med 1,2 procent per ar mellan 2021
och 2023. Per arbetstimme stannade produktiviteten pa samma niva
som aret innan och okar ocksa med cirka en procents arsfart. Drifts6-
verskottet minskade med 2,3 procent i fjol. Under de narmaste aren be-
raknas tillvaxten oka till 4,5-6,5 procent. Enhetsarbetskostnaderna i Fin-
land stiger med i genomsnitt cirka tva procent per ar mellan 2021 och
2023.

Arbetskraft

Sysselsattningen har okat i betydligt snabbare takt under arets forsta
halft. | juni var antalet sysselsatta 2,1 procent, det vill sdga drygt 50 00
fler &n i slutet av forra aret. Aven jamfort med juni 2019 hade antalet
sysselsatta 6kat med tiotusentals personer. Under arets forsta halft
Okade bade antalet I6ntagare och antalet foretagare med tiotusentals
jamfort med aret innan. Bland I6ntagarna 6kade i synnerhet visstids-
och deltidsarbetet, medan heltidsarbetet minskade. Sysselsattningsok-
ningen var sarskilt stark inom primarproduktionen samt inom vissa pri-
vata servicebranscher och den offentliga forvaltningen. Sysselsatt-
ningen minskade daremot inom féradlingsbranscherna. Antalet utforda
arbetstimmar 6kade med 1,9 procent.

Arbetsmarknaden drar for narvarande mycket arbetskraft och inom
vissa branscher finns ytterligare potential. Enligt naringslivets fortroen-
deenkater har foretagens personalférvantningar forbattrats under som-
maren inom huvudbranscherna. Sarskilt inom vissa servicebranscher
borjar det forekomma brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Det finns
manga arbetstillfallen, eftersom arbetskraftsforvaltningen har ett rekord-
stort antal lediga platser. Aven enligt Statistikcentralens statistik dver le-
diga platser finns det just nu gott om lediga platser. | medelstora och
stora foretag i sodra Finland finns det manga fler platser som ar svara
att tillsatta an tidigare ar.

| fjol anpassade féretagen sina arbetskraftskostnader genom uppsag-
ningar och permitteringar. Fére sommaren hade antalet permitteringar
minskat till en tredjedel jamfort med aret innan och till slutet av somma-
ren hade inledda permitteringsperioder minskat till 2019 ars niva.

Vaccinationerna blir allt vanligare under arets andra halft, vilket inger
hopp om att ekonomin stegvis kommer att 6ppnas. Eftersom sjukdomen
finns kvar i samhallet kvarstar &nda en viss osakerhet kring avveckl-
ingen av restriktionerna i naringsverksamheten och tillvaxttakten fér ny
sysselsattning ser ut att avta under arets andra halft. Pa grund av den
mycket snabba sysselsattningsékningen i bérjan av aret kommer k-
ningen av sysselséattningen i ar att 6verstiga tva procent, aven om till-
vaxttakten avtar i slutet av aret pa grund av osakerheten kring sjukdoms-
situationen. Sysselsattningsgraden stiger till 72,5 procent, &ven om an-
talet personer i arbetsfor alder minskar.

Den ekonomiska tillvaxten uppratthaller efterfragan pa arbetskraft, som
pa kort sikt kan fyllas tack vare den héga arbetslésheten och regering-
ens atgarder for att 6ka utbudet pa arbete. Den ekonomiska aterhamt-
ningen okar antalet sysselsatta under 2022 och 2023, i synnerhet inom
servicebranscherna. Sysselsattningen forutspas 6ka med 1,5 procent
2022. Tillvaxten avtar i takt med den ekonomiska aktiviteten 2023, men
sysselsattningsgraden stiger till drygt 74 procent 2023.

En kraftig sysselsattningsokning leder i allméanhet till en klar minskning
av arbetslosheten. Detta var dock inte fallet i bérjan av aret, eftersom
sysselsattningen ckade utanfor arbetskraften, varvid deltagandet i arbe-
tet 6kade till rekordniva, medan antalet arbetslésa samtidigt 6kade. Till
grund for den exceptionella utvecklingen ligger i viss man det kraftigt
Okade antalet permitterade, som delvis statistikférdes som personer ut-
anfor arbetskraften. | ar har permitterade ateranstallts, vilket innebar att
arbetslosheten inte samtidigt har minskat. | synnerhet bland aldre man
och kvinnor ar arbetslosheten vanligare an for ett ar sedan, och i syn-
nerhet for tva ar sedan. Dessutom okar langtidsarbetslosheten.

Enligt Statistikcentralen var antalet arbetslosa i borjan av aret 12,4 pro-
cent fler an for ett ar sedan. Under sommaren har trenden for arbetslosa
dock inte langre 6kat och den kontinuerliga 6kningen av sysselsatt-
ningen borjar smaningom ocksa minska antalet arbetslésa. Arbetslos-
hetsgraden stiger dock fran fjolaret till drygt 7,8 procent, till foljd av ok-
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ningen i borjan av aret. | synnerhet aterhamtningen inom servicebran-
scherna nasta ar kommer att bidra till minskningen av arbetslésheten
och arbetsloshetsgraden sjunker under 7 procent. Om matchningen pa
arbetsmarknaden och tillgangen pa arbetskraft per omrade eller yrke
inte blir ett hinder for en fungerande arbetsmarknad, vilket forutspas i
prognosen, sjunker arbetsldshetsgraden 2023 till under 6,5 procent.
Detta ar nagot mer an nivan pa den strukturella arbetslésheten i Finland
enligt kommissionens gemensamma beréakningsmetod.

Loner

De nominella I6nerna steg snabbare under arets forsta halft till 2,2 pro-
cent jamfort med aret innan. Den snabbare 6kningen berodde pa storre
avtalsenliga hojningar, eftersom I6neglidningarna forblev nastan lika
stora som aret innan pa cirka en halv procentenhet. Inom industrin och
vissa servicebranscher inom det privata naringslivet steg de nominella
I6nerna snabbare. Daremot avtog 6kningen av de nominella I6nerna be-
tydligt inom handeln och i synnerhet fastighetstjansterna. Reallénernas
okningstakt halverades till drygt 0,5 procent, eftersom inflationen 6kade
till drygt 1,5 procent. De nominella I6nerna for hela aret 2021 6kar med
2,3 procent tack vare avtalsloner och l16neglidningar.

De forhojningar av avtalsldnerna som avtalats for detta ar har till storsta
delen redan gjorts. Dessutom gar manga av de kollektivavtal som nu
galler ut i slutet av aret, vid arsskiftet och nasta var. Pa 2000-talet har
kollektivavtalens genomsnittliga 1angd varit nara tva ar. De avtalsenliga
forhojningarna i dessa avtal har oftare varit storre an foregaende ar un-
der det forsta avtalsaret.

| prognosen har man antagit att inkomstdkningen for 2022 och 2023 ar
kopplad till den férutspadda, langsammare produktivitetsdkningen. A
andra sidan antas den forbattrade ekonomiska aktiviteten och darmed
den forbattrade sysselsattningen samt den branschvisa bristen pa ar-
betskraft 6ka I6neglidningarna. De nominella inkomsterna férutspas oka
med cirka 3 procent 2022 och med cirka 2,5 procent 2023.

Lénesumman o6kade med 4,5 procent under arets forsta halft. Lone-
summan steg snabbare ju hogre 16n de sysselsatta tjgnade. Saledes
var I6nesummans tillvaxttakt till och med snabbare &n vad som hade
kunnat férmodas med hansyn till den i sig goda sysselsattningsutveckl-
ingen. Utvecklingen av I6nesumman paverkas férutom av de nominella
inkomsterna aven av sysselsattningsutvecklingen. | takt med att syssel-
sattningen 6kar och de nominella inkomsterna stiger forutspas I6nesum-
man 6ka med 4,5 procent i ar. Nasta ar antas inkomstokningen bli
snabbare medan sysselsattningsdkningen avtar, sa Ibnesumman okar
med cirka 4,5 procent 2022. Den langsammare inkomstdkningen och
okningen av sysselsattningen leder ocksa till att [onesumman 6kar lang-
sammare 2023. Lonesumman férvantas da éka med cirka 3 procent.

Offentlig ekonomi

Covid-19-epidemin 6kade underskottet i de offentliga finanserna avse-
vart i fjol. De offentliga finanserna férsvagades av den ekonomiska re-
cessionen samt av de manga stodatgarder som vidtogs pa grund av
epidemin. Den snabba ekonomiska tillvaxten efter recessionen forbatt-
rar de offentliga finanserna i ar, men underskottet i de offentliga finan-
serna forblir stort. Den ekonomiska tillvaxten och den kraftiga minsk-
ningen av stédatgarderna som vidtagits pa grund av coronavirussituat-
ionen starker den offentliga ekonomin annu 2022. Efter den snabba
konjunktursvangningen uppvisar den offentliga ekonomin dock fortfa-
rande ett underskott. Alltsa rader en strukturell obalans fortfarande mel-
lan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna.

Den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten ckade i
fiol till en niva som &r 10 procentenheter hégre an fére krisen. Oningen

av skuldkvoten avtar nasta ar, men ftilltar darefter till drygt 73 procent i
mitten av artiondet. Den offentliga skuldkvoten haller pa att bli betydligt
hogre an i slutet av forra artiondet.

Statsforvaltningen har statt for storsta delen av kostnaderna for de
stodatgarder som man beslutat om pa grund av epidemin. Statsforvalt-
ningen ar ocksa den sektor i den offentliga ekonomin som uppvisar det
storsta underskottet. Statens aktiva finanspolitik stimulerade ekonomin
i fiol och uppratthaller den ekonomiska aktiviteten &ven i ar. Finanspo-
littkens dimensionering beskrivs narmare i rutan pa sidan 63. Statsfor-
valtningens underskott minskar under prognosperioden tack vare den
ekonomiska tillvaxten och de stodatgarder som avslutas.

Lokalférvaltningens finansiella stallning borjade uppvisa ett litet éver-
skott i fiol. Detta berodde till stor del pa statens omfattande stodatgar-
der. | ar och nasta ar uppvisar lokalférvaltningens finansiella stallning
aterigen ett underskott. Ar 2023 férandras strukturen i de offentliga
samfunden i Finland nar ansvaret for att ordna social- och halsovarden
och raddningsvasendet Overfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena. Detta underlattar det strukturella utgiftstrycket pad kommunerna
pa grund av den aldrande befolkningen. Valfardsomradena inleder sin
verksamhet med ett svagt underskott. Underskottet beror pa omfattande
investeringar.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott minskade betydligt i fjol pa grund
av den tillfalliga sénkningen av arbetspensionsavgiften samt de mins-
kade avgifts- och kapitalinkomsterna. Arbetspensionsanstalternas fi-
nansiella stallning aterstalls da den tillfalliga sankningen av pensionsav-
giften avslutas och tack vare den starka utvecklingen av avgiftsinkoms-
terna till foljd av den foérbattrade sysselsattningen. Under de kommande
aren ar overskottet dock mattligt, eftersom pensionsutgifterna fortsatter
att 6ka och den mycket laga rantenivan bromsar upp 6kningen av ar-
betspensionsanstalternas kapitalinkomster.

De 6vriga socialskyddsfonderna uppvisade ett underskott i fjol. Den fi-
nansiella stallningen férsamrades pa grund av det stora antalet permit-
teringar, den 6kade arbetslésheten och de tillfalliga utvidgningarna av
utkomstskyddet for arbetslésa. De Ovriga socialskyddsfondernas situ-
ation underlattas i ar och nasta ar av att arbetsloshetsforsakringspre-
mien hojs. Aven arbetsldsheten minskar fran och med nésta ar, vilket
starker de 6vriga socialskyddsfonderna.

De offentliga samfundens utgiftskvot, det vill sdga deras utgifter i forhal-
lande till BNP, 6kade snabbt i fjol. Under prognosperioden kommer ut-
giftskvoten att sjunka nar de tidsbegransade stédatgarderna upphor och
de arbetsloshetsrelaterade utgifterna minskar. Skattegraden, det vill
saga den andel av BNP som skatterna och avgifterna av skattenatur star
for, sjonk forra aret och stiger igen i ar nar skatteintakterna 6kar snabb-
bare &n BNP i och med aterhamtningen fran recessionen. Under senare
ar sjunker skattegraden, eftersom intakterna fran de indirekta skatterna
Okar langsammare an BNP.

De storsta riskerna inom de offentliga finanserna ar fortfarande kopp-
lade till den allménna ekonomiska utvecklingen. Eventuella nya varian-
ter av coronaviruset kan bromsa upp ekonomins aterhamtning och for-
svaga den offentliga ekonomin i och med en langsammare ekonomisk
tillvaxt och en eventuell ny 6kning av utgifterna i anslutning till epidemin.

Kommunekonomiprogrammet for 2022

De senaste tva aren har varit mycket exceptionella inom den kommu-
nala ekonomin. Jamfort med den rekordsvaga situationen ar 2019 var
laget inom den kommunala ekonomin ar 2020, matt enligt ekonomiska
siffror, forhallandevis gott. Det goda resultatet paverkades i synnerhet
av det stdéd som staten anvisade kommunerna och som klart dversteg
de ekonomiska forluster som coronaepidemin orsakade kommunerna.




ABO STADS VERKSAMHETSPLAN 2022 - 2025

Coronalaget paverkar kommunernas verksamhet och ekonomi annu i
ar. Statens stdédatgarder fortsatter, dock i betydligt mindre man an i fjol.

Samtidigt som coronakrisen kastar sin skugga 6ver den ekonomiska ut-
vecklingen star kommunerna infor en historiskt stor férandring. Ansvaret
for social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet éverfors vid
ingangen av 2023 till valfardsomradena. Férandringen far stora konse-
kvenser fér kommunernas uppgifter och ekonomi.

Regeringen beslutade vid sin halvtidséversyn varen 2021 att fortsatta
beredningen av 6verféringen av arbets- och néringstjansterna till kom-
munerna. | samband med 6verféringen skapas en finansieringsmodell
som sporrar kommunerna att utveckla sin verksamhet sa att den framjar
sysselsattningen sa att man genom reformen uppnar 7 000-10 000 nya
sysselsatta. Syftet med beredningen ar att utvidga kommunens ansvar
for kostnaderna for basdelen av utkomstskyddet for arbetslosa. Dartill
skulle man bryta sambandet mellan utkomstskyddet och aktiveringen av
arbetsldsa. Avsikten ar att 6verféringen av uppgifterna genomférs under
2024.

Det storsta problemet inom den kommunala ekonomin har redan lange
varit den strukturella obalansen i inkomst- och utgiftsutvecklingen. Kom-
munernas utgiftstryck lattar i och med social- och halsovardsreformen
da utgifterna for befolkningens aldrande 6verfors fran kommunerna till
vélfardsomradena. A andra sidan kommer férandringen i befolkningens
aldersstruktur och den langsamma ekonomiska tillvéxten pa medellang
sikt aven i fortsattningen att paverka kommunerna genom en svag 6k-
ning av skatteinkomsterna. Dessutom differentierar de regionala skillna-
derna i befolkningsutvecklingen och flyttrérelsen fortfarande den ekono-
miska utvecklingen i kommunerna.

Den kommunala ekonomin stérktes av statens omfattande stodat-
géarder 2020

| héstens kommunekonomiprogram granskas utfallet for den kommu-
nala ekonomin utifran de preliminara bokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen publicerade i slutet av maj. Férandringarna jamfért med de bok-
slutsuppgifter som publicerades i februari och den lagesbild som pre-
senterades i varens kommunekonomiprogram var sma. Sasom besk-
revs i kommunprogrammet for varen 2021 var aret 2020 mycket except-
ionellt i den kommunala ekonomin. Coronaepidemin paverkade kommu-
nernas verksamhet och ekonomi pa manga olika satt. For att trygga bas-
tjansterna och utjdamna coronaepidemins effekter stédde staten kom-
munsektorn med ett omfattande stédpaket som slutligen klart éverskred
de kostnader och inkomstbortfall som epidemin medférde for den kom-
munala ekonomin.

Det sammanraknade arsbidraget for den kommunala ekonomin for-
dubblades ar 2020 och uppgick till cirka 4,7 miljarder euro. Darmed for-
battrades arsbidraget med cirka 100 miljoner euro jamfort med uppskatt-
ningen fran februari. Arsbidraget rackte klart till att tdcka avskrivningarna
och i praktiken ocksa nettoinvesteringarna, vilket ar mycket exception-
ellt. Nettoinvesteringsnivan foérblev hog sasom under féregaende ar,
men lanestocken okade klart mattligare én aret innan. Daremot 6kade
de likvida medlen starkt, vilket i hog grad beror pa ett starkt 6verskotts-
resultat. Det ekonomiska laget forbattrades i alla kommunstorleksgrup-
per. Antalet kommuner med negativt arsbidrag var det minsta under hela
2000-talet da antalet kommuner med negativt arsbidrag var endast tva.

| likhet med primarkommunerna var kommunkoncernernas bokslut
mycket starka. Arsbidraget férbattrades med inemot 2,5 miljarder euro
till sammanlagt cirka 6,9 miljarder euro och rackte till for att tacka av-
skrivningarna med ett belopp pa cirka 2,2 miljarder euro. Arsbidraget var
negativt i endast en kommunkoncern. Det ackumulerade Overskottet i
kommunkoncernernas balansrakning 6kade med drygt 2 miljarder euro
och uppgick till nastan 14,7 miljarder euro. Ett ackumulerat underskott
pa sammanlagt 68 miljoner euro hade 35 kommunkoncerner. Det var i
huvudsak fraga om sméa koncerner med under 10 000 invanare.

Urval ur atgarder som ingar i statens budgetproposition for 2022
och deras effekter pa kommunerna

Storsta delen av kommunernas utvidgade uppgifter och skyldigheter
som ingar i regeringsprogrammet har redan genomforts under tidigare
ar. Kostnaderna for dessa och 6kningarna av statsandelarna stiger arli-
gen. En del av uppgiftsdkningarna och kostnaderna overfors dock till
valfardsomradena nar de inleder sin verksamhet 2023. Nar man beak-
tar neutraliseringen av justeringen av kostnadsfoérdelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2022 sa forsvagar statens atgarder den kommu-
nala ekonomin for 2022 med ca 1,2 miljarder euro jamfért med 2021.

For smabarnspedagogiken utvecklas en modell for stod i tre steg.
Lagandringen som géller detta ar avsedd att trada i kraft den forsta au-
gusti 2022. For stodet for smabarnspedagogiken foreslas 2022 ett an-
slag pa sammanlagt 15 miljoner euro, av vilket 6,25 miljoner euro utgérs
av en 6kning av statsandelarna och 8,75 miljoner euro av statsunder-
stod till stod for genomforandet.

| syfte att sékerstélla den undervisning och handledning som de stu-
derande inom yrkesutbildningen behdver anvisas 2022 fér anstallning
av larare och handledare 70 miljoner euro. Det beréknas att cirka 51,8
miljoner euro av detta belopp riktas till den kommunala ekonomin.

Under 2022-2024 genomfors ett forsok med att revidera grunderna for
bestammande av utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning i syfte
att stddja ungas utbildning och sysselsattning. For férsoket anvisas 5
miljoner euro 2022, varav uppskattningsvis cirka 3,7 miljoner euro anvi-
sas for den kommunala ekonomin.

Elev-och studerandevardstjansterna starks inom den grundlaggande ut-
bildningen och pa andra stadiet genom en reglering av den bindande
dimensioneringen inom elevvarden. Till atgarden riktas 2022 samman-
lagt 20 miljoner euro, varav 8,4 miljoner euro i statsandel fér basservicen
och 11,6 miljoner euro i statsunderstéd. Dimensioneringen trader i kraft
stegvis sa att dimensioneringen for kuratorernas del trader i kraft i janu-
ari 2022 och fér psykologernas del 2023. Fran och med 2023 &verfors
ansvaret for ordnande av elev- och studerandevardstjanster samt finan-
sieringen av dessa tjanster till valfardsomradena.

For integrationsutbildning for invandrare foreslas ett tillagg pa 5 miljoner
euro fran och med 2022. Tillagget betalas till anordnare av fritt bildnings-
arbete i form av statsandelar, varav uppskattningsvis 1,5 miljoner euro
riktas till kommunerna.

For personaldimensionering for socialarbetare inom barnskyddet anvi-
sas 4,8 miljoner euro.

Fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens riktas 2022 ca 134 mil-
joner euro till kommunsektorn varav 124 miljoner anvisas for forbattring
av tillgangen till social-och halsovardstjanster. Fér reformen av det kon-
tinuerliga larandet foreslas 4 miljoner euro, for stédjande av Navigato-
rernas sektorsdvergripande kompetens foreslas 3,2 miljoner euro och
for understdd till kommuner for slopande av oljeuppvarmning i kommu-
nalt &gda fastigheter foreslas 2,5 miljoner euro.

Ikrafttradandet av lagstiftningen som galler reformen av social- och hal-
sovarden innebar nya forpliktelser for kommunerna innan organiserings-
uppgifterna éverfors till valfardsomradena 2021 — 2022 och efter det fran
och med 2023. Genomférandelagen forpliktar kommunerna att bl.a.
delta i beredningen av verkstallandet av reformen och dartill i deltagan-
det av ordnandet av nédvandig handrackning. De kostnader som foljer
av forpliktelsen har beaktats i statsandelen for kommunal basservice
genom ett tillagg pa 2 miljoner euro. Dessutom har man reserverat 47
miljoner euro for beredningskostnaderna for valfardsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Reformen orsakar kom-
munerna aven kostnader for ICT-andringar, men avsikten ar att beslutet
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om ersattning for dessa kostnader fattas varen 2022 i samband med
beredningen av en plan for de offentliga finanserna for 2023 — 2026.

| skattegrunderna for forvarvsinkomster gors en indexjustering ar 2022
motsvarande andringen av forvarvsindexet. Den progressiva inkomst-
skatteskalans granser i eurobelopp héjs, maximibeloppet av grundav-
draget i kommunalbeskattingen héjs och maximibeloppet av arbetsin-
komstavdraget hojs. Andringarna antas minska kommunalskatteintak-
terna med sammanlagt 209 miljoner euro ar 2022.

Hushallsavdraget i fraga om hushalls-, omsorgs- och vardarbete hdjs
2022 och 2023. Dessutom hojs hushallsavdraget for dem som avstar
fran oljeuppvarmning i syfte att stodja andringar av uppvarmningssatt.
Andringen géller 2022-2027. Héjning av hushallsavdraget uppskattas
minska intakterna av kommunalskatten med 17 miljoner euro ar 2022.

Bortfall av skatteinkomsterna som féranleds av de andringar i beskatt-
ningsgrunderna som staten fattat beslut om kompenseras kommunerna
till fullt belopp.

Coronastéden upphor, men nya uppgifter och indexhojningar 6kar
statsandelen ar 2022

Statsbidragen till kommunerna (kalkylerade statsandelar, statsunder-
stdd och ersattningar for skatteférluster) uppgar i budgetpropositionen
for 2022 till sammanlagt 13,1 mrd. euro, vilket ar ca 900 miljoner euro
mindre an i den ordinarie budgeten for 2021. Minskningen beror i hu-
vudsak pa att temporara coronastdd som budgeterats fér 2021 slopas.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas nagot under 8 mil-
jarder euro ar 2022 och den 6kar med ca 290 miljoner euro jamfoért med
den ordinarie budgeten for foregaende ar. Vid en jamforelse med fore-
gaende ar ska det emellertid beaktas att det pa grund av coronapande-
min gjordes ett tilldgg av engangsnatur pa 300 miljoner euro i statsan-
delen for basservice 2021. Tillagget slopas 2022.

Okningen i statsandelen férklaras framfor allt av den separata héjning
av statsandelen med 246 miljoner euro som regeringen beslutade om
vid ramférhandlingarna varen 2021 och av indexhdjningen som &r ca
188 miljoner euro. Dartill h6jer kommunernas nya och utvidgade uppgif-
ter statsandelarna med sammanlagt nastan 120 miljoner euro. De eko-
nomiskt sett viktigaste av dessa ar aldreomsorgslagen (43,7 miljoner
euro), reformen av klientavgiftslagen (28,0 miljoner euro), utvidgningen
av eftervarden inom barnskyddet (12 miljoner euro), utvidgningen av
screeningprogrammet (10 miljoner euro) samt starkandet av elev- och
studerandevarden (8,4 miljoner euro).

Effekten av justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna ar cirka 564 miljoner euro. Regeringen beslutade i samband
med varens ramférhandlingar att inte ta i beaktande statsandelseffek-
terna av justeringen av kostnadsférdelningen, eftersom den kommunala
ekonomin har understétts sa kraftigt ar 2020. Understodet fortséatter
2021 och kommunerna kompenseras for de direkta coronakostnaderna.

Fran stadsandelen for kommunal basservice 6verfors 10 miljoner euro
till sammanslagningsunderstddet enligt prévning till stéd for kommun-
sammanslagningar och 10 miljoner euro till kommunernas incitaments-
system for digitalisering. For hojning av statsandelen enligt prévning re-
serveras 10 miljoner euro.

Ersattningarna for de forlorade skatteinkomster som féranletts av de
andringar i skattegrunderna som staten beslutat om uppgar till samman-
lagt ca 2,6 miljarder euro, vilket &r nastan 300 miljoner storre an i den
ordinarie budgeten for 2021.

Av statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet riktas upp-
skattningsvis 1,1 miljarder euro till den kommunala ekonomin och de
Okar med ca 58 miljoner euro jamfért med aret innan. Indexhdjningen
okar kommunernas statsandelar med ca 18 miljoner euro. Kostnadsfor-

delningen mellan staten och kommunerna samt justeringen av kost-
nadsnivan okar stadsandelen med 17,6 miljoner euro varav kommuner-
nas beradknade andel ar 12,7 miljoner euro.

Ekonomin har aterhamtat sig snabbt fran coronaepidemin och ater-
hamtningen fortsétter ar 2022

Den ekonomiska aterhamtningen fran coronaepidemin har varit snabb
sedan varen och i synnerhet sysselséattningen har forbattrats snabbt.
Den ekonomiska aterhamtningen fortsatter under hosten, sarskilt inom
de branscher som annu berors av restriktionerna. Enligt prognosen fran
finansministeriets ekonomiska avdelning beréknas bruttonationalpro-
gnosen 6ka med 3,3 procent 2021. Tillvaxten fortsatter nasta ar tack
vare stimulans fran exporten, for aterhamtningen i den utvecklade varl-
den och framfor allt i euroomradet ar fortsatt stark. Totalproduktionen
forutspas 6ka med 2,9 procent 2022. Det forsamrade sjukdomslaget an-
tas inte begransa den ekonomiska aterhamtningen. Utvecklingen av
sjukdomslaget, virusvarianter och vaccinationstackning ar de osaker-
hetsfaktorer som ar férknippade med prognosen. Pa medellang sikt blir
den ekonomiska tillvaxten langsammare och 6kar med ca en procent
per ar, vilket narmar sig den potentiella tillvaxten.

Den kommunala ekonomin forutspas vara svar 2022

Aret 2021 har fortfarande varit exceptionellt inom den kommunala eko-
nomin pa grund av coronaepidemin. Skotseln och bekampningen av co-
ronasituationen bland annat genom begransningsatgarder har fordrojt
atergangen till det normala. Inom halsovarden har man ater varit
tvungen att skjuta upp icke-bradskande atgarder pa grund av den akuta
skotseln av coronakrisen. Som en helhet har utsikterna for den kommu-
nala ekonomin inte férandrats namnvart jamfoért med uppskattningen i
varens kommunekonomiprogram, utan arbidraget inom den kommunala
ekonomin samt kassaflédet fran verksamheten och investeringarna be-
raknas forbli nastan pa samma niva som ar 2020. Det som aterspeglas
i aret 2021 ar att 2020 enligt bokslutsuppgifterna var lite battre i den
kommunala ekonomin an i bokslutsprognoserna. Skatteinkomstprogno-
sen for det har aret &r ca 200 miljoner euro battre &n vad som berékna-
des pa varen pa grund av att ekonomin har utvecklats positivare an vad
som forutspaddes tidigare, aven om prognosen proaktivt har beaktat ju-
steringen av utdelningarna som gors pa hésten och som minskar kom-
munalskatteinflodet. Andringen av utdelningarna beror pé att sysselsétt-
ningen, lénesumman och i synnerhet kapitalinkomsterna har kat mer
an tidigare beraknat.

Utifran utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin ser aret
2021 ut att vara svart inom den kommunala ekonomin, eftersom utgif-
terna 6kar snabbare an inkomsterna. De tillaggskostnader som orsakats
av coronaepidemin beraknas forsvinna sa smaningom, men aven sta-
tens stodatgarder sasom héjningen av kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten och 6kningarna av statsandelarna slopas. Okningen av
verksamhetsutgifterna beraknas avta till 3 procent ar 2022. Det ar anda
sannolikt att coronalaget i nagon man orsakar tillaggskostnader inom
halsovardenaven nasta ar. Dessa kostnader har inkluderats i utveckl-
ingsprognosen for den kommunala ekonomin till ett belopp av 600 mil-
joner euro.

| utvecklingsprognosen har man beaktat saval den riktade finansie-
ringen via EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens fér avveckling av
vard-, rehabiliterings- och serviceskulden till féljd av coronakrisen som
motsvarande kostnader for 2022. Férutom de direkta och indirekta ef-
fekterna av coronakrisen beror 6kningen av verksamhetsutgifterna pa
de 6kade social- och halsovardsutgifterna pa grund av den aldrande be-
folkningen, kommunernas utvidgade uppgifter till féljid av regeringens
beslut samt prisokningen. Kommunernas kostnadsniva beraknas stiga
med 2,5 procent nasta ar.

De kommunala arbets- och tjanstekollektivavtalen Ioper ut i slutet av
februari 2022. Personalkostnaderna ar den storsta utgiftsposten inom
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kommunsektorn och darfor har I6neuppgoérelserna inom kommunbran-
schen en stor betydelse for utvecklingen inom den kommunala ekono-
min. | utvecklingsscenariot har fértjanstutvecklingen inom kommunbran-
schen antagits folja den beraknade fortjanstutvecklingen inom hela
samhallsekonomin 2022-2025. Det skarpta laget pa arbetsmarknaden
syns redan inom kommunsektorn och det rader brist pa arbetskraft inom
manga branscher och yrkesgrupper.

Verksamhetsbidraget inom den kommunala ekonomin berdknas minska
kraftigt, for verksamhetsutgifterna 6kar och dessutom beraknas verk-
samhetsinkomsterna minska med 6ver 5 procent. Minskningen av verk-
samhetsinkomsterna beror bland annat pa att coronaunderstéden och
flera temporara atgarder upphor. | utvecklingsprognosen har man anda
gjort ett tekniskt antagande att cirka 600 miljoner euro av det statsun-
derstoéd pa 1,6 miljarder euro som ingar i budgetpropositionen for 2021
och som avsetts for kostnader till foljd av covid-19 flyttas till nasta ar.

Okningen av kommunernas skatteinkomster avtar till knappt en procent
2022. Den framsta orsaken till den avtagande 6kningen ar attden tem-
porara hojningen av utdelningen av samfundsskatteinkomsterna upp-
hér. Aven fastighetsskatteinkomsterna minskar jamfért med aret innan
da fastighetsskatteredovisningarna steg pa grund av systemandringen
av engangsnatur. Statsandelarna 6kar daremot med cirka 6 procent pa
grund av den utvidgning av uppgifterna, de hojda statsandelsnivaer och
de indexjusteringar som ingar i regeringsprogrammet.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket minskar arsbidraget for den kommu-
nala ekonomin avsevart jamfort med det har aret, men det racker till for
att tacka avskrivningarna och nedskrivningarna. Investeringarnas
snabbaste tillvéxtfas bedéms vara férbi i den kommunala ekonomin,
men investeringsnivan forblir hog under hela prognosperioden. Kassa-
flodet fran verksamheten och investeringarna minskar kraftigt och ar
cirka 1,5 miljarder euro negativt 2022.

| och med social- och halsovardsreformen minskar kommunernas verk-
samhetsutgifter 2023 och ungefar halften av driftsekonomiutgifterna
overfors till valfardsomradena. Kommunernas statsandelar, ersattningar
for forlorade skatteinkomster och skatteinkomster minskas sa att de
motsvarar de konstnader som éverfors pa riksniva. Det ar vart att notera
att kalkylerna i anslutning till social-och halsovardsreformen fortfarande
ar preliminara och kommer att preciseras i samband med beredningen
av planen for de offentliga finanserna 2023—2026 varen 2022.

Fran och med 2023 utgdrs storsta delen av kostnaderna av ordnandet
av smabarnspedagogiken och utbildningen. Den sjunkande nativiteten
som pagatt under hela 2010-talet gor att servicebehovet inom sma-
barnspedagogiken och utbildningen minskar. | utvecklingsprognosen
har minskningen av servicebehovet anda mjukats upp, for den kalkyle-
rade sparpotentialen kan inte utnyttjas i alla kommuner atminstone i en
mycket snabb takt.

Enligt antagandet som beskrivits ovan beréknas kassaflodet fran verk-
samheten och investeringarna forbli negativt bortsett fran ar 2023. Ef-
fekterna av social-och halsovardsreformen syns annu inte fullt ut i kom-
munernas skatteinkomster 2023, eftersom kommunerna annu da far in-
komster av kommunal- och samfundsskatt enligt en hogre skattesats
och utdelning fran tidigare skattear. Ar 2024-2025 uppvisar kassaflédet
fran verksamheten och investeringarna ett underskott pa éver 700 mil-
joner euro.

Av de upptagna lanen 6verfors uppskattningsvis 4,6 miljarder euro bort
fran den kommunala ekonomin i samband med social- och hélsovards-
reformen. Efter detta fortsatter lanestocken i den kommunala ekonomin
att vaxa betydligt lAngsammare an under det senaste artiondet i genom-
snitt. | och med social- och halsovardsreformen 6verférs de snabbast
vaxande utgifterna med anknytning till den aldrande befolkningen bort
fran den kommunala ekonomin, vilket lattar kommunernas utgiftstryck
och samtidigt minskar trycket att hoja skattesatserna. Den strukturella
obalansen mellan kommunernas inkomster och utgifter férsvinner dock

inte helt, sa att det fortfarande behoévs strukturella reformer som 6kar
produktiviteten och effektiviteten i den kommunala ekonomin. | den per-
sonalintensiva kommunbranschen spelar aven I6neuppgoérelser en vik-
tig roll.

Det ar skal att beakta att en utvecklingsprognos fér den kommunala eko-
nomin upprattas i form av en kalkyl éver utgiftstrycket som varken inne-
haller antaganden om andringar i kommunernas skattesatser eller andra
beslutsbaserade atgarder for kommande ar. | forhallande till varens
kommunekonomiprogram finns det inga stora andringar i den prognos
som presenterats ovan. Coronaviruslaget och eventuella nya virusvari-
ationer okar &nda osékerheten i prognosen for den kommunala ekono-
min.

Trycket att anpassa ekonomin 6kar i alla kommunstorleksgrupper

| kommunekonomiprogrammet utvarderas andringen i kommunernas fi-
nansiella stallning utéver utsikterna for hela landet aven per kommun-
storleksgrupp. Den kommunala ekonomins balans beskrivs i program-
met med hjalp av begreppet for kassaflodet for verksamsamheten och
investeringarna. Forenklat sa beskriver nyckeltalet da det ar negativt
press att 6ka lanestocken eller hoja skatteprocenten och da det ar posi-
tivt kalkylmassiga mojligheter att bl.a. amortera pa lanen eller sanka
skatteprocenten.

Enligt den kommunvisa kalkylen éver utgiftstrycket varierar verksamhet-
ens och investeringaras kassafléde (den s.k. finansiella balansen) be-
tydligt mellan olika kommunstorleksgrupper under de narmaste aren.
Verksamheten och investeringarnas kassaflode for 2022-2025 &r i hu-
vudsak negativt i alla kommunstorleksgrupper. Ett undantag till detta
utgor aret 2023 da den finansiella balansansen forbattras avsevart av
att kommunernas skatteinkomster trots social- och halsovardsreformen
redovisas 2023 delvis pa grund av den situation som annu radde aret
innan. Med tanke pa den finansiella balansen ar situationen svagast ar
2022, vilket forklaras av att verksamhetsbidraget dvs. nettoutgifterna
Okar tydligt, skatteinkomsterna 6kar blygsamt samt statens coronaun-
derstod upphor.

Ar 2022-2025 &r det genomshittliga trycket pa att héja kommunalskat-
ten storre i de kommuner som till invanarantaet ar stora an i mindre
kommuner. Enligt kalkylen riktas det storsta trycket pa att h6ja kommu-
nalskatten mot kommunstorleksgruppen med 20 000—40 000 invanare.
| slutet av ramperioden okar trycket pa att héja kommunalskatten i alla
kommunstorleksgrupper och 2024-2025 okar trycket sarskilt i mindre
kommuner med under 2 000 invanare. Trycket pa att hja kommunals-
katten i stora kommuner forklaras av en hdg investeringsniva. Om vi
bara tittar pa arsbidraget sa ar situationen starkast i kommungruppen
med Over 100 000 invanare under hela granskningserioden. Det forsva-
gade kassaflodet for verksamheten och investeringarna speglas forstas
aven i kommunernas lanestock. Lanestocken beraknas 6ka mest i kom-
munstorleksgruppen med 6ver 10 000 invanare, medan det storsta
trycket riktas till kommuner med 20 000-40 000 invanare.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag varierar avsevart under aren
2022-2025. Ar 2021 beréknas antalet kommuner med negativt arsbi-
drag vara mycket litet, men situationen forsvagas avsevart ar 2022 da
antalet kommuner med negativt arsbidrag beréknas uppga till ver 20.
Ar 2023 forstarks den kommunala ekonomin tydligt p& grund av social-
och halsovardsreformen och redovisningen av skatteinkomster. Aven
antalet kommuner med negativt arsbidrag minskar. Aren 2024—2025 fér-
svagas anda den kommunala ekonomin igen och antalet kommuner
med negativt arsbidrag beraknas uppga till nagot under 15.

| likhet med tidigare ar har kommunerna med negativt arsbidrag i huvud-
sak varit sma kommuner med under 5 000 invanare.

Enligt tryckkalkylen kan utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stallning omfattas av cirka 1-3
kommuner 2022 pa grund av underskottet i balansrakningen. Antalet
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kommuner som blir foremal for utvarderingsfoérfarandet beraknas stanna
pa samma niva som 2023-2025.

Effekten av de dndrade skattegrunderna pa den
kommunala ekonomin

Kommunalskatt

Hushallsavdraget i fraga om hushalls-, omsorgs- och vardarbete hdjs
2022 och 2023. Dessutom hdjs hushallsavdraget for dem som avstar
fran oljeuppvarmning i syfte att stddja andringar av uppvarmningssatt.
Andringen &r tidsbunden och géller 2022—-2027.

Beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar sanks med 85 euro i
manaden for 2022-2025. Dartill begransas ratten till ranteavdrag pa bo-
stadslan enligt regeringsprogrammet. Ratten till avdrag begransas un-
der aren 2021-2023 med fem procentenheter per ar sa att ar 2023
skulle ratten till ranteavdrag for bostadslan helt avskaffas. Lattnaderna i
villkoren fér skattebetalningsarrangemangen ar 2020 och 2021 gor att
inflodet av kommunalskatt fran dessa ar dverfors till ett belopp av sam-
manlagt cirka 49 miljoner euro till ar 2022.

Samfundsskatt

Gallande regleringen av begransningen av ratten till ranteavdrag fére-
slas att undantaget som grundar sig pa en jamférelse av balansrak-
ningar och undantaget som galler infrastrukturprojekt ska andras. And-
ringen gallande undantaget som grundar sig pa en jamforelse av ba-
lansrékningar 6kar ackumuleringen av kommunernas samfundsskatte-
sats ar 2022 med ca 15 milj. euro och ar 2022 med ca 18 milj. euro.
Andringen med anknytning till undantaget som galler infrastrukturprojekt
minskar ackumuleringen av statens samfundsskattesats ar 2022 med
ca 5 milj. euro och debiteringen med ca 7 milj. euro pa arsniva.

Dartill foreslas att regelverket for rattelse av internprisséattning ska and-
ras. Andringen &kar ackumuleringen av statens samfundsskattesats ar
2022 med ca 40 milj. euro och debiteringen ar 2022 med ca 75 milj. euro
pa arsniva. Dessutom foreslas att tillaggsavdraget for forsknings- och
utvecklingsverksamhet ska hgjas till 150 procent av utgifterna for forsk-
ningssamarbete fran boérjan av 2022. Andringen minskar ackumule-
ringen av statens samfundsskattesats ar 2022 med ca 8 milj. euro och
debiteringen med ca 11 milj. euro pa arsniva. Andringen &r tidsbunden
och galler 2022—-2027.

| enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna till ett
nettobelopp for de effekter pa skatteintékterna som andringen i beskatt-
ningsgrunderna medfér. Kompensationen genomférs genom att utdel-
ningen av samfundsskatten andras sa att skatteintakten ar neutral for
kommunerna. Som en del av atgardspaketet for att stodja kommunerna
i samband med covid-19-pandemin héjdes kommunernas andel av sam-
fundsskatteintdkterna med 10 procentenheter for skattearet 2021. Pa
grund av periodiseringen av intakterna fran samfundsskatten beraknas
andringen ytterligare 6ka kommunernas redovisning av samfundsskatt
med ca 40 miljoner euro 2022. Lattnaderna i villkoren for skattebetal-
ningsarrangemangen ar 2020 och 2021 gor att inflodet av samfunds-
skatt fran dessa ar 6verfors till ett belopp av sammanlagt cirka 4 miljoner
euro till ar 2022. Enligt den preliminara bedémningen sénks kommuner-
nas samfundsskatteandel med 0,43 procentenheter.

Fastighetsskatt

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter den pagaende reformen
av fastighetsskatten sa att reformen huvudsakligen trader i kraft i be-
skattningen for 2023. Reformen skots fram med ett ar. Lattnaderna i vill-
koren for skattebetalningsarrangemangen ar 2020 och 2021 gor att in-
flodet av fastighetsskatteinkomster Gverférs uppskattningsvis 5 miljoner
euro till ar 2022.

Effekten av dndringar i skattegrunderna som anknyter till bud-
geten pa kommunernas skatteinkomster ar 2022 (miljoner
euro)

Indexjustering av skattegrunderna for forvarvsinkomster -209
- varav den progressiva inkomstskatteskalan -69
- varav arbetsinkomstavdrag -93
- varav grundavdrag -47
Begransning av ranteavdraget for bostadslan 4
Okning av anstéllningsférmanerna inom trafiken -3
Okning av hushallsavdraget -17
Sammanlagt -225

Ytterligare uppgifter om andringarna i skatter hittas i kommunekonomi-
programmet som finansministeriet publicerat:

HYPERLINK "http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-522-3"Program for
kommunernas ekonomi (hésten 2021, punkt 2.3)

Statsbidrag till kommunerna

Statsbidragen till kommunerna uppgar till 13,1 miljarder euro, vilket ar
ca 900 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten for 2021. Om
tillaggsbudgetarna fér 2021 beaktas, ar 2022 ars foreslagna statsbidrag
1,1 miljarder euro mindre an statsbidragen fér 2021. Minskningen for-
anleds i huvudsak av att motsvarande temporara coronastéd som bud-
geterades for 2021 inte har budgeterats for 2022. For exempelvis de
kostnader som coronavirussituationen féranleder inom halsovarden har
1,6 miljarder euro reserverats 2021.

De kalkylerade statsandelarna uppgar till sammanlagt 9,1 mrd. euro
dvs. 0,3 mrd. euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2021. Tillaggs-
budgetarna fér 2021 har inte beaktats i jamférelsen.

Atgarder som paverkar den kommunala ekonomin inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens riktas ca 134 miljoner
euro till den kommunala ekonomin 2022. For social- och halsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade foreslas stéd pa 124 miljoner euro for
2022. For en utvidgning av programmet for arbetsférmaga och IPS-mo-
dellen foreslas 3 miljoner euro, fér mentalvardstjanster och tjanster som
stoder arbetsformagan 2 miljoner euro och for uppfyllelsen av vardga-
rantin samt fér en avveckling av serviceskulden inom social- och halso-
varden till folid av coronavirussituationen 80 miljoner euro. Dessutom
foreslas finansiering pa 15 miljoner euro for uppfyllelsen av vardgaran-
tin, 14 miljoner euro for digitala innovationer som framjar vardgarantin
samt 15 miljoner euro fér det kunskapsunderlag och den effektivitetsba-
serade styrning som stdder kostnadseffektiviteten inom social- och hal-
sovarden.

Som en del av malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens riktas
uppskattningsvis 4 miljoner euro i finansiering for kontinuerligt larande
och dess digitaliseringsprogram till den kommunala ekonomin 2022.

For det statsunderstdd for Navigatorverksamheten som inom arbets-
och naringsministeriets forvaltningsomrade beviljas kommuner eller
samkommuner foreslas 3,2 miljoner euro, som finansieras genom EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens.

Inom miljéministeriets forvaltningsomrade foreslas det att 2,5 miljoner
euro i finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens riktas
till slopande av oljeuppvarmning i kommunalt dgda fastigheter.

Ytterligare uppgifter om andringarna i statsbidrag hittas i kommuneko-
nomiprogrammet som finansministeriet publicerat:

Program fér kommunernas ekonomi (hdsten 2021, punkt 2.1)
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Budget  BU 2020+
miljoner euro z:gn TBU 2020
Kalkylerade statsandelar 8106 9701
i 7074 8652
UKM" 1032 1049
varav samkommunernas andel 3 1041 1478
Statens ersdttning till kommunerna
fir farluster av skatteintakter till
faljd av dndringar | skattegrundema 2269 2383
{vriga statliga stod
IM sammanlagt 0 0
IM sammanlagt 0 0
FM sammanlagt 40 420
UKM sammanlagt i 18
J5M sammanlagt 4 [
KM sammanlagt 4 208
ANM sammanlagt 196 130
SHM sammanlagt 517 900
MM sammanlagt 61 o
(vriga statshidrag sammanlagt,
miljoner euro 1099 1243
Statshidrag sammanlagt,
miljoner euro 11474 14326

Fordndring, Férdndring,
Budget-  procent procent
Budget BU2021+
2:.‘?1 18U 2021 firslag  BU2021- BU+TBUn
2022 BUP2022  2021-BUP
2022
8755 8762 9100 39 39
7698 7700 7985 37 37
1057 1062 1115 55 50
1522 1526 1544 14 12
2360 2362 2652 124 123
0 6 n 100,0 774
0 1 0 0,0 -100,0
20 20 30 50,0 47,1
286 n 264 17 -154
4 4 4 0,0 91
42 55 45 11 -179
247 250 m 14,6 -157
109 234 640 -69,0 103
61 57 57 6,6 02
1889 3029 1313 54,5 -56,6
14004 14153 13 065 6,7 -1.7

1) Den kalkylerade andelen till kommunema har uppskattats utifrin finansieringen (inklusive den privata) inom
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomride som helhet.

Bild 3 Statsandelar och -bidrag.
Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin

Genom statens atgarder 6kar kommunernas utgifter med ca 60,1 miljo-
ner euro 2022 jamfért med de beslut som ingar i budgeten for inneva-
rande ar (den ordinarie budgeten och tillaggsbudgetarna 1-3 samman-
lagt). Statens atgarder innebar att kommunernas inkomster minskar
med ca 0,6 miljarder euro 2022, vilket till stor del beror pa att den hojda
utdelningen av samfundsskatten slopas. Nar man ocksa beaktar neut-
ralisering av andringen av utjamning av statsandelen (564 miljoner euro)
minskar statens atgarder kommunernas inkomster med sammanlagt
cirka 1,1 miljarder euro. Saledes forsvagar statens atgarder den kom-
munala ekonomin 2022 med uppskattningsvis ca 1,2 miljarder euro. Har
ar det skal att beakta att det 2021 beviljades exceptionella coronastdd
av engangsnatur, som nu upphor. | dessa siffror har man inte beaktat
statens understéd 2021 for utgifterna for halsosakerheten med anled-
ning av coronavirussituationen.

Program fér kommunernas ekonomi (hésten 2021, punkt 2.2)

Staten har genom beslut 6kat kommunernas utgifter med sammanlagt
ca 1,2 miljarder euro pa 2022 ars niva raknat fran valperiodens borjan.
Besluten har 6kat kommunernas inkomster med sammanlagt ca 1,5 mil-
jarder euro pa 2022 ars niva. Kommunerna far 100 % statlig finansiering
for nya och mer omfattande uppgifter.

Siffrorna baserar sig pa tabell 7 6ver effekterna av statens atgarder.
Uppskattningen ar riktgivande och innehaller de viktigaste atgarderna
som har effekt pa den kommunala ekonomin. | konsekvenserna for ut-
gifterna inom den kommunala ekonomin har man inte beaktat kommu-
nernas sjalvfinansieringsandelar, som ar vanliga i samband med stats-
understdd.

Narmare upplysningar om statens atgarder finns i finansministeriets pro-
gram fér kommunernas ekonomi:
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Ovriga utvecklingsutsikter for omvérlden

Punkter i regeringsprogrammet som sarskilt ska be-
aktas

Verkstallandet av den offentliga ekonomin som ingar i regeringens re-
geringsprogram sker med hjalp av planen for de offentliga finanserna
och det dartill hérande programmet for kommunernas ekonomi. Dessa
ingar i statens budgetproposition.

En del av atgarderna har inga direkta budgeteffekter men de forknippas
i 6vrigt med utvecklingsutsikterna foér den kommunala ekonomin eller
ordnandet av kommunernas uppgifter.

Atgérder i regeringsprogrammet som paverkar den kommunala ekono-
min:

Finansministeriet:

. Statsandelar for kommunens basservice ar 2022
. Kompensation for forlorade skatteinkomster
° Utvecklande av kommunernas statusuppgifter

Undervisnings- och kulturministeriet:

° Statsandelar fér undervisnings- och kulturministeriets forvaltning ar
2022

. Programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom smabarnspe-
dagogiken

° Programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundlag-
gande utbildningen

° Moajlighet till fritidsaktiviteter for alla under skoldagen

o Starkande av elev- och studerandevarden

. Integrationsprogram for invandrare

. Forlangning av laroplikten

. Programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom gymnasieut-
bildningen

e  Anstalining av larare och handledare och stodatgarder for under-
visningen och handledningen

. Prévning av férnyande av utbildningsersattningen for laroavtalsut-
bildningen

. Utdkande av antalet studiear i narvardarutbildningen sa att man ar
beredd om dimensioneringen av antalet vardare andras

. Utveckling av kontinuerligt larande och kunnande

. Férvaltning av motion och idrott

. Uppsokande ungdomsarbete

Kommunikationsministeriet:

. Inkép till den offentliga persontrafiken

. MBT-avtal och infrabidrag for trafiken

. Forbattrande av forhallandena for framjande av gang och cykling

e  Genomférande av planen for Trafik 12

. Lag om miljé- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon
och trafiktjanster

Arbets- och ndringsministeriet:

. Utveckling av sysselsattningstjansternas forvaltning

. Den nordiska modellen for arbetskraftsservice

. Forstarkning av Navigatorernas sektorévergripande arbete

. Nationell omradesutveckling

e  Talent Hub-verksamhetsmodellen

e  Starkande av kommunernas roll vid integreringen

. Integrering

° Ett fornybart och kompetent Finland — beredning av EU:s program
for regionalpolitik och strukturpolitik

Social- och hélsovardsministeriet:
° Utveckling av servicestrukturen
Miljoministeriet:

° Kommunernas klimatatgarder

e MBT-avtal

e  Bostadspolitiska atgarder

. Programmet for héllbara stader

e  Statsbidrag for att avskaffa bostadsloshet
. EU:s medel for att ateruppliva ekonomin

Tillaggsinformation om atgarderna hittas i programmet for kommuner-
nas ekonomi som publicerats av finansministeriet: Program fér kommu-
nernas ekonomi (hésten 2021, punkt 3)

Covid-19

Pa grund av undantagstillstandet som Covid-19-viruset fororsakat har
servicehelheten for valfard ar 2021 vidtagit ett stort antal atgarder for att
skota och férebygga ekonomin. Dessa atgarder fortsatter annu. Epide-
min har medfért vard- och serviceskuld som kommer att dverforas till
2022. Olika atgarder genom vilka man skott epidemin och forsokt hindra
dess spridning har lett till en tillfallig minskning av serviceutbudet for
vissa tjanster. Pa langre sikt kommer detta att ha konsekvenser bl.a. for
valfarden och 6kningen av servicebehov hos barn, unga och personer
som lider av mentala problem. Som helhet utmanar skétseln av epide-
min och det férebyggande arbetet bade de funktionella och ekonomiska
malen ocksa under 2022. Sannolikt uppstar det kostnader ocksa senare,
men staden identifierar aktivt riskerna som uppstar i och med epidemin,
forbereder sig proaktivt for dem och férsdker minimera deras direkta och
indirekta verkningar sa ingaende som mojligt. Skétseln av kommuner-
nas ekonomi férvantas underlattas av att Finlands regering vid budget-
manglingen under hdsten 2021 beslutade om riktlinjer for att avverka
vard- och serviceskulden. Vid budgetmanglingen reserverades sam-
manlagt 450 miljoner euro for avverkandet av vard- och serviceskulden
under 2021-2023.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

Beredningen av budgeten for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ar
2022, grundar sig pa en plan i vilken medlemskommunernas betalnings-
andelar kan héjas med hogst 2,5 % i férhallande med antalet betalnings-
andelar det féregaende aret. Kostnadsutvecklingen pa 2,5 % i budgeten
motsvarar de planeringstal for sjukvardsdistriktets ekonomi som tidigare
uppgjorts for aren 2020-2022.

For att halla sjukvardsdistriktets budget pa den planerade nivan pa en
tillvaxt pa 2,5 % forutsatter atgarder for att balansera ekonomin. Balan-
seringen av ekonomin grundar sig pa anpassningen av kostnaderna pa
9,7 miljoner euro i de olika funktionerna inom sjukvardsdistriktet. | atgar-
derna ingar ocksa en realisering av egendom pa ca 1 miljon euro. Sjuk-
vardsdistriktets budget 2022 bereds sa att den blir 4,1 miljoner euro ne-
gativ. Som en foljd av vardreformen ska sjukvardsdistriktets underskott
tackas 2022. | sjukvardsdistriktets balans finns ett ackumulerat éver-
skott, som kan anvandas for att tdcka underskottet.

Okningen i kostnader pa grund av Covid-19 har planerats tickas med
den tillaggsfinansiering i anknytning till coronapandemin som staten be-
talar ut. Kostnaderna som Covid-19 gett upphov till skapar inte under-
skott for sjukvardsdistriktet. Man forvantar att sjukvardsdistriktet inte rik-
tar extra kostnader till kommunerna for bekdmpningen av coronapande-
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min. Planeringen av VSSHP:s budget for 2022 grundar sig pa férvant-
ningen att de direkta verkningarna av coronapandemin pa servicen och
verksamheten gradvis normaliseras.

De framtida utmaningarna i tillgangen till sjukvardspersonalen kommer
att paverka sjukvardsdistriktets verksamhet. Dartill kan eventuellt I6ne-
I6sningarna for de nya kollektivavtalen som férhandlas 2022 skapa kost-
nadstryck for sjukvardsdistriktet. VSSHP har forberett sig pa att I6ne-
kostnaderna kommer att stiga med 2 %. Personalkostnadernas andel
av sjukvardsdistriktets kostnadsstruktur ar ca 57 %.

Slutsumman av sjukvardsdistriktets investeringsutgifter i budgetforsla-
get for 2020 (utan T3-projektets byggnadskostnader som finansieras
med finansieringsleasing) landar pa 43,0 miljoner euro. Investeringspla-
nen for ar 2021 ar pa samma grunder totalt 58,5 miljoner euro och for ar
2022 totalt 72,3 miljoner euro (budgeten och ekonomiplanen fér 2020-
2022).

Det storsta enskilda projektet i investeringsplanen ar byggandet av er-
sattande lokaler for U-sjukhuset (T3-projektet). Byggandet blir fardigt i
oktober 2021 och byggnadskostnaderna uppgar till 185 miljoner euro
utan moms.

Av de byggnadsprojekt som kommer att inledas ar nybyggnaden for psy-
kiatrisk vard den mest betydande. Preliminart har anslag pa sammanlagt
60,0 miljoner euro budgeterats for de olika aren (budgeten och ekono-
miplanen for 2020-2022).

Social- och halsovardsreformen

Riksdagen har i juni 2021 godkant regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en
reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet
(241/2020 vp). Valfardsomraden som ar offentligrattsliga samfund enligt
vad som foreskrivs i 2 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) inratta-
des 1.7.2021.

Statsfinansieringen som riktas till beredningen av valfardsomradena och
HUS-samfundet och kompensationen av andringskostnaderna beaktas
i planerna for den offentliga ekonomin och i statens budget i de olika
skedena vartefter att kostnaderna preciseras under beredningen. Be-
démningarna om andringskostnader har behandlats i bedémningarna
av verkningarna i regeringspropositionen som handlar om reformen.

Ansvaret for att ordna social- och halsovard samt raddningsvasendet
overfors till valfardsomradena 1.1.2023. Enligt 37 § i lagen om valfards-
omradenas finansiering (617/2021) betalas i fraga om finansieringen for
2023 halften av betalningsposten for januari till valfardsomradet dock
redan den 1 december 2022. | budgetforslaget ingar for detta syfte ett
forslag till anslag pa 880 miljoner euro, i moment 28.89.31. Anslagsni-
van grundar sig pa finansieringsnivan for valfardsomraden 2023 som
faststallts i planen for de offentliga finanserna sa att anslaget motsvarar
halften av den manatliga andelen av hela arets finansiering. Anslaget
for momentet granskas vid behov i tillaggsbudgeten for 2022.

Erséttning av beredningskostnaderna fér vélfardsomradena, Helsing-
fors stad samt HNS.

1 15 § i inférandelagen (616/2021) féreskrivs om finansieringen av ett
temporart beredningsorgan inom valfardsomradet samt om finansie-
ringen av valfardsomradet och verksamheten fére 2023. Finansiering av
verksamheten ar 2021 och 2022 grundar sig pa statsbidrag som betalas
ur statens medel. Enligt 15 § 3 mom. i inférandelagen bar staten kost-
naderna for de organ som valjs i den temporara beredningsgruppen och
i HUS-sammanslutningen aren 2021 och 2022.

| budgetforslaget for 2022 ingar ett forslag till anslag pa 47,146 milj. euro
till moment 28.89.30 for valfardsomradena, beredningen av HUS-sam-
manslutningen och Helsingfors stad (ar 2021 var motsvarande anslag
cirka 15 milj. euro).

Kostnader for dndringar i ICT som orsakas pé vélfdrdsomradena och
kommunerna

| rambeslutet for varen 2021 ingar till omradena riktade ICT-andrings-
kostnader pa grund av grundandet av valfardsomradena aren 2022—
2025 ca 390 miljoner euro. Dartill har riksdagen i juni 2021 godkant den
tredje tillaggsbudgeten for 2021, i vilken beslutades om ett anslag pa 50
miljoner euro for reformens ICT-andringskostnader. Enligt dessa beslut
riktas till omradena ICT-beredningsfinansiering som statsandelar sam-
manlagt ca 440 miljoner euro under 2021-2025.

ICT-andringskostnaderna budgeteras i statens budget till momentet
28.70.05. | statens budgetforslag for 2022 ingar i momentet ett anslag
pa 175,3 miljoner euro. ICT-andringskostnaderna kompenseras till val-
fardsomradena, beredningen av HUS-sammanslutningen och Helsing-
fors stad genom stadsbidrag pa grundval av projektplaner.

Andringskostnader géllande ICT har ocksa uppskattats falla p4 kommu-
nerna, men de har tills vidare inte kunnat bedémas med tillracklig pre-
cision. | planen for den offentliga ekonomin fér 2022—2025 konstateras
att de andringskostnader som anpassningen av ICT-verksamheten
medfér behandlas under varen 2022 i samband med beredningen av
planen for offentlig ekonomi fér aren 2023-2026.

Kostnader fér kommunerna som uppstar i och med deltagandet av verk-
stéllandet av reformen

Da den nya lagstiftningen gallande reformen trader i kraft, skapar det
flera nya forpliktelser som ger upphov till kostnader fér kommunerna,
bade foére ansvaret for ordnandet av halsovard 6vergar till valfardsom-
radena under 2021-2022 och efter det fran 2023 framat. Genomfoéran-
delagen (616/2021) forpliktar kommunerna att bl.a. delta i beredningen
av verkstallandet av reformen och dartill i deltagandet av ordnandet av
noédvandig handrackning. | budgetforslaget for 2022 ingar ett tillagg pa
2 miljoner for statsandelsmomentet for basservice i anknytning till skyl-
digheten att delta i beredningen av reformen.
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Abo stads organisation och Abokoncernen

Abo stads organisation Abo évergick till borgméastarmodellen i juni 2021: staden leds av borg-
mastaren och tre bitrddande borgmastare.

Abo stads hégsta beslutanderéatt utévas av stadsfullmaktige. Fullmakti-

geledaméterna och deras erséttare véljs vid kommunalval som férrattas Modellen férstéarker demokratin genom att ge kommuninvanarna majlig-

vart fiarde ar. Stadsfullmaktige har sammanlagt 67 ledaméter under het att mer direkt paverka valet av stadens hogsta politiska ledning.

mandatperioden 2021-2025. Antalet fullmaktigeledaméter ar bundet till

De politiska styrkeforhallandena i stadsfullmaktige och stadssty-
stadens invanarantal enligt kommunallagen.

relsen hosten 2021:

Ordférande for stadsfullmaktige ar Mika Maaskola (SDP), forsta vice Fullmaktige Styrelsen
ordférande ar Muhis Azizi (Saml.), andra vice ordférande ar Abdullahi Samiinaspartiot 6 2
S . o . gsp:
Sultan (VF), tredje vice ordférande ar Mikael Miikkola (Sannf) och fjarde - - -
: . ; . Finlands Socialdemokratiska 13 3
vice ordférande ar Saara llvessalo (Gréna). Parti
Stadsstyrelsen svarar for stadens forvaltning och ekonomi samt bereder Vénsterforbundet 11 2
och verkstaller stadsfullmaktiges beslut och svarar for tillsynen dver be- Grona férbundet 10 2
slutens laglighet. Stadsstyrelsen bevakar stadens intressen och, ominte Sannfinlandarna 9 2
nagot annat bestams i lag eller anges i forvaltningsstadgan, foretrader Svenska folkpartiet 3 1
staden och for stadens talan i vittomfattande arenden och drenden som Centern i Finland 3 0
géller hela staden. Rérelse Nu 1 0
Stadsstyrelsen har 14 ledaméter och varje ledamot har en personlig er- Kristdemokraterna i Finland 1 0
sattare. Stadsfullmaktige utser ledaméterna i stadsstyrelsen for tva ar i
taget.
Stadsstyrelsens ordférande ar borgmastare Minna Arve (Saml.), férsta
vice ordférande ar bitrédande borgmastaren Piia Elo (SDP), andra vice
ordférande ar bitradande borgmastaren Elina Rantanen (Gréna) och
tredje vice ordférande ar bitradande borgmastaren Ville Valkonen
(Saml.).
Abo stads organ
[ Stadsfullmaktige

Revisionsndmnden

[ Stadsstyrelsens kencemsektion

Stadsstyrelsen

Centrahvalnamnden

Egentliga Finlands
regionala
raddningsnamnd

MNamnden for
fostran och
undendsning

Social-och

—| Stadsmijondmnden
Byggnads- och
tilstandsndmmden
Sydvastra Finlands
Avfalshanteringsnamnd

Follektivtraf namnden
fbrhbostadsmgion

hélsovardsnamnden

Hultur- och
ungdom snamnden

Bild 4 Abo stads organ.
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Abokoncernen

Stadskoncernen leds och styrs av stadsstyrelsens koncernsektion. En-
ligt kapitel 2 punkt 5 i forvaltningsstadgan skoter stadsstyrelsens kon-
cernsektion verkstallandet av stadskoncernens koncernstyrning och
koncerntillsyn och deras funktion. Koncernsektionen framstaller férslag
till riktlinjer for agarpolitiken och principer for koncernstyrningen, mal for
verksamheten och ekonomin i dottersammanslutningar och dotterstiftel-
ser samt andra arenden i anslutning till sammanslutningarnas och stif-
telsernas verksamhet och ekonomi. Dessutom styr, féljer och dvervakar
koncernsektionen verksamheten hos stadens dottersammanslutningar
och dotterstiftelser samt hur val de mal som uppstallts for dessa uppnas.

Koncernbolagen delas in i strategiska och operativa bolag.
De strategiska sammanslutningarna ar 2021:
Strategiska dottersammanslutningar

Oy Turku Energia — Abo Energi Ab
Turun Seudun Vesi Oy

Turun seudun puhdistamo Oy
Stiftelsen Abo 2029

Arkea Oy

Kaarea Oy

Kuntec Oy

Turku Science Park Oy

Abo City Data Ab
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy
Abo Stadsteater Ab

TVT Asunnot Oy

Abo Stadstrafik Ab

Abo Hamn Ab

Studentbystiftelsen i Abo

Stiftelsen Forum Marinum

Turun Aikuiskoulutussaatié

Turun Ammattikorkeakoulu Oy
Abo Vattenférsérjning Ab

Abo Musikundervisning Ab

Utveckling av Abo stad och spetsprojekt

Utvecklingen av Abo stad utgar fran stadsstrategin. Samtidigt som bud-
geten for 2022 utarbetas uppdaterar man stadsstrategin, och den upp-
daterade versionen forelaggs fullmaktige for godkannande i bérjan av
2022.

Borgmastarprogrammet och verksamhetsplanen som uppdateras arli-
gen verkstaller malen som uppstallts i stadsstrategin. Staden genomfor
viktiga utvecklingsatgarder i projektform. Med spetsprojekt genomférs
de mal som ar allra viktigast for staden.

Stadsstyrelsen beslutade 29.9.2014 om att inféra principerna for ut-
vecklingsmodellen och portféljhanteringen som en del av férnyandet av
stadens verksamhetsmodell och verkstallandet av strategin. Samtidigt
beslutade man inféra de gemensamma arbetsmetoderna och verktygen
som galler hela staden.

Strategiska intressebolag

Turun Teknologiakiinteistét Oy
Logomo Oy
Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab

Organisationsforandringar och dgararrangemang

| Abokoncernen ingick Abo stad som modersammanslutning samt 39
dotterbolag, varav 16 ar strategiska bolag som hor till stadsstyrelsens
koncernsektions befogenheter. Av dotterbolagen ar 33 aktiebolag och 6
stiftelser.

Staden har agarandelar i 12 intressebolag, varav 3 strategiska bolag hér
till koncernsektionens befogenhet: Turun Teknologiakiinteistét Oy (kon-
cernens agarandel 47,9 %) Logomo Oy (39 %) och Lounais-Suomen
Jatehuolto (23 %).

Med Abokoncernens koncernbokslut sammanstalls ocksa 4 samkom-
muner.

Hanteringen av utvecklingsportfoljer styr helhetsutvecklingen av staden
med tanke pa nyttorna och resursanvandningen. De enskilda projekten
som ingar i utvecklingsportfdljen bereds och genomférs med enhetliga
projekthanteringsmetoder och verktyg som grundar sig pa basta praxis.

Abo stads utvecklingsmodell fick kvalitetsutméarkelsen Committed to Ex-
cellence som grundar sig pa det europeiska EFQM-kvalitetsstandarden
ar 2017.
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Stadens spetsprojekt

Spetsprojektet Utvecklandet av centrumomradet

1. Beskrivning av spetsprojektets innehall

Spetsprojektet Utvecklandet av centrumomradet ar ett verktyg for sta-
dens strategiska ledningssystem som gar ut pa att genomféra de mal
som galler centrumomradet. Enligt riktlinjerna i strategin speglar stadens
centrum stadens framgang, valfard och konkurrenskraft, och darfér bor
den kunna fornya sig kontinuerligt. Malet med spetsprojektet som siktar
pa att utveckla staden pa ett heltdckande satt ar att forstarka konkur-
renskraften och attraktionskraften i Abo centrum med tanke pa afférs-
verksamhet, turism och boende.

A ena sidan &r malet att forstérka stadscentrumets stélining som en triv-
sam miljo for stadsinvanarna genom att forbattra offentliga stadsrum,
Oka attraktiviteten aret runt samt genom att skapa forutsattningar for ett
livligt kulturliv och en vital evenemangsverksamhet i stadens centrum. A
andra sidan har man som mal att hitta metoder att forstarka livskraften i
centrum och aterfora tilltron till investeringar som ar inriktade pa centru-
momradet. Malet ar ocksa att se till att centrum aven i framtiden kan nas
med alla trafikformer saval internationellt som nationellt och regionalt.

Centrumvisionen 2050 har utarbetats for att staka ut riktlinjerna for ut-
vecklingsarbetet.

Spetsprojektets struktur och genomférande

Genomférandet av spetsprojektet Utvecklandet av centrumomradet
styrs av fullmaktiges beslut om tio atgardshelheter som for projektet
framat (sfm 14.5.2018 § 92) och atgardsplanen for spetsprojektet som
stadsstyrelsen godkant (ssn 13.8.2018 § 288). Enligt besluten bygger
utvecklingen av centrum pa tre malinriktade insatsomraden som skapar
en grund for utvecklingen av ett levande och attraktivt stadscentrum:

. Centrum som 4&r tillgéngligt och l4tt att ga i: Abo centrum som
en stadsdel for alla praglas av tillganglighet utan like och in-
trycket av trafikmiljéon ar exemplariskt trivsamt och attraktivt
aret runt.

. Kommersiellt attraktivt centrum: Abo centrum &r Vastra Fin-
lands viktigaste och Norra Ostersjéns mest intressanta kon-
centration fér ekonomi, handel och pendling.

. Trivsamt och levande centrum fér méten: Abo centrum &r en
europeisk koncentration fér boende, kultur och turism som
pulserar av liv aret runt.

Funktionellt sett bestar spetsprojektet av fyra regionalt begréansade ut-
vecklingsprojekt: utvecklingen av den kommersiella stadskarnan (Han-
satown), utvecklingen av Gamla staden, utvecklingen av Aningaisomra-
det och utvecklingen av det Maritima Abo (Slottsudden och Aura as
strander), samt den omfattande helheten for trafik och rérlighet som ut-
gor ett gemensamt utvecklingsprojekt for de fem spetsprojekten. Till
spetsprojektet for centrum hor dessutom projekten for utveckling av
centrumbelysningen och innovationstavlingen gallande centrum. Spets-
projektet Utvecklandet av centrumomradet samarbetar tatt med de
andra spetsprojekten och framjar malen i Borgmastarprogrammet.

De malinriktade insatsomradena for spetsprojektet, dvs. ett centrum
som ar tillgangligt och latt att ga i, ett kommersiellt attraktivt centrum
samt en trivsam och levande motesplats, ar ett dvergripande inslag i
samtliga utvecklingsprojekt och styr deras planering och genomféring.

2. Tidtabell

Ovannamnda insatsomraden och projekt med atgardshelheter som syf-
tar till att utveckla centrumomradet bildar en stomme till spetsprojektets
atgardsprogram for aren 2022—2025. Utvecklingen av centrumomradet
on en fortldpande process, och darmed forknippade atgarder preciseras
varje ar. Genom en langsiktig och helhetsmassig utveckling av stads-
centrum stéds Abo stads tillvaxt, forstérks dess varumérke och forbatt-
ras dess stallning i den allt hardare internationella konkurrensen om in-
vanare, experter och investeringar.

s bt

Bild 5 Strukturen for spetsprojektet Utvecklandet av centrumomradet.
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Abo Vetenskapspark
Spetsprojektets mal

Abo Vetenskapspark ar det viktigaste tillvéxtstédjande stadsutvecklings-
objektet i stadsregionen. Spetsprojektet Vetenskapsparken ar i sin tur
ett verktyg for stadens strategiska ledningssystem som gar ut pa att ge-
nomfora de mal i stadsstrategin som galler vetenskapsparkens omrade.
Syftet med spetsprojektet ar att skapa ett internationellt attraktivt och
djarvt innovativt kompetenskluster med mangsidiga funktioner och log-
istisk dragningskraft. Utvecklingsarbetet i enlighet med spetsprojektet
for Vetenskapsparken syftar framfor allt till att de exceptionella utgangs-
punkterna for Vetenskapsparkens lage och den potential som det
mangsidiga kompetensklustret skapar ska gynna den heltdckande ut-
vecklingen sa fullt ut som mgjligt.

Principer som styr planeringen och genomfoérandet av spetspro-
jektet

Planeringen och genomférandet av spetsprojektet Vetenskapsparken
styrs enligt fullmaktiges beslut av féljande principer:

1. Abo Vetenskapspark &r det viktigaste utvecklingsobjektet i
stadsregionen.

2. Stadsstrukturen fér Abo Vetenskapspark gérs mangsidigare
pa det satt som anges i spetsprojektets mal. Fokus ligger i
forsta hand pa en 6kad dragningskraft som bygger pa arbets-
platser och kompetens.

3.  Genom utvecklingen av Abo Vetenskapspark stéds nyttan

med Entimmestaget fullt ut till forman for den riksomfattande

och regionala tillvaxten.

| Abo Vetenskapspark &r rorligheten smart.

Abo Vetenskapspark ar en stadsdel for valbefinnande.

| Abo Vetenskapspark gérs innovativa investeringar.

Det offentliga stadsrummet i Abo Vetenskapspark haller topp-

kvalitet.

8. Abo Vetenskapspark utvecklas genom samarbete och i part-
nerskap enligt verksamhetsmodellen Triple Helix med hjalp
av ett kontinuerligt samarbete mellan den offentliga och pri-
vata sektorn samt universitets- och hogskolevarlden.

9. Utvecklingen av Abo Vetenskapspark programmeras ambi-

tiést och genom stora helheter.

Under den pagaende generalplanerundan styr spetsprojektet

Vetenskapsparken generalplaneringen i och med att tyngd-

punkten i férnyelsen av stadsutvecklingen flyttas till Osterés.

No o

10.

Strukturen for spetsprojektet

Spetsprojektet Vetenskapsparken utgors av insatsomradena pa bild 6.
Insatsomradena for utvecklingen av Vetenskapsparken utgér grunden
fér genomférandeprogrammet for spetsprojektet. Atgardsprogrammet
forknippas med matare med hjalp av vilka genomférandet av projektet
uppfoljs.

% Rohkean kokeileva

Logistisesti vetovoimainen

—

&% 24/7/365 elava

é%% Kestavasti kasvava

I

Bild 6 Insatsomraden for spetsprojektet Vetenskapsparken.

Insatsomradena for utvecklingen skapar en grund for forstéarkande av
omradets konkurrens- och dragningskraft bade som en mangsidig ut-
bildnings- och forskningskoncentration och som ett internationellt viktigt
centrum for kompetensintensiv féretagsverksamhet och en attraktiv bo-
endemiljo. Den malgruppsinriktade kommunikationen om insatsomra-
dena framjar ocksa uppbyggandet av ett internationellt attraktivt varu-
marke for Abo vetenskapspark (Turku Science Park pa engelska).

Spetsprojektets atgardshelheter
Djérvt experimentellt innovations- och kompetenskluster

Abo Vetenskapspark profilerar sig som ett internationellt betydande och
djarvt experimentellt innovations- och kompetenskluster samt skapar en
konkurrenskraftig omvarld och tillvaxtmiljé for kunskapsintensiv forsk-
nings- och féretagsverksamhet.

. Utveckling av innovations- och férsdksplattformar: Vi utveck-
lar malmedvetet tematiska innovations- och férsoksplattfor-
mar och stoder omradets aktorer i internationalisering och till-
vaxt. Partnerskap och mdjligheter till extern finansiering ut-
nyttjas vid finansieringen av utvecklingsatgarderna.

. Samarbete mellan aktoérerna: Vi utvecklar samarbetssatten,
samarbetsnatverken och samarbetsplattformarna mellan Ve-
tenskapsparkens aktorer utifran Triple Helix-verksamhetsmo-
dellen for att forstéarka omradets konkurrenskraft och drag-
ningskraft samt en heltdckande stadsutveckling. Vi ordnar te-
matiska Turku Future Forum-evenemang for att aktivera en
malinriktad och framtidsbetonad dialog mellan omradets fére-
tag, studerande, invanare och andra aktorer.

. Kannedom om Vetenskapsparken och dess varumarke: Vi
skapar ett omradesvarumarke for Abo Vetenskapspark som
bygger pa omradets sarpraglade identitet och centrala kon-
kurrenskraftsfaktorer samt en darpa byggande marknadsfo-
rings- och forsaljningshelhet, som framjar omradets omvand-
ling till ett viktigt investerings- och finansieringsobjekt. Vi fram-
jar etableringen av nya aktorer i omradet genom aktiv mark-
nadsforing och férutseende tomtpolitik och forstarker resur-
seringen av business-to-business-férsaljningen tillsammans
med Turku Science Park.

Logistiskt attraktivt centrum fér smart mobilitet

Abo Vetenskapspark ar ett logistiskt attraktivt centrum fér smart mobilitet
dar de hallbara fardsatten forenas med varandra pa ett flexibelt satt och
tjansterna som stdéder dem gor vardagen smidigare.

. Forbattrande av trafiken inom omradet: Vi utvecklar fordel-
ningen mellan olika fardsatt i omradet i riktning mot hallbara
fardsatt. Vi forbattrar forbindelser for gang- och cykeltrafik
samt gor gang- och cykelvagarna trivsammare och tryggare.

. Parkering: Som en del av projektet med en Overbyggnad i
Kuppis investerar staden i byggandet av en centraliserad an-
laggning for kravda parkeringsplatser. Vi framjar och maojlig-
g6r byggandet av centraliserade parkeringsanlaggningar i Ve-
tenskapsparkens utvidgningsomrade. Pa basis av utarbetade
parkeringsutredningar, pilotprojekt for parkeringen och sta-
dens parkeringspolitik utarbetar vi en utvecklingsplan for par-
keringen tillsammans med centrala aktorer i omradet som
stravar efter en flexibel, utrymmessnal och strukturell parke-
ringslosning som stoder spetsprojektets mal. Vi framjar en for-
nyelse av parkeringstjansterna utifran en ny verksamhetsmo-
dell och en digital plattform som stéder den.

. Utveckling av forbindelser och tjanster inom kollektivtrafiken:
Viforbattrar nabarheten av och kollektivtrafikforbindelserna till
Vetenskapsparken genom att férnya stomlinjen och utveckla
ringstomlinjen. Vi frAmjar anvandningen av kollektivtrafiken
genom att utveckla digitala I6sningar och modellen rorlighet
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som en tjanst. Vi kopplar genomférandeplaneringen av spar-
vagsprojektet till en del av planeringen av de 6vriga trafik-
tjansterna och infrastrukturen i omradet.

e Huvudlederna i Osteras: Vi planerar trafiknatet i Osteras uti-
fran forslaget som vann tavlingen Dacket i Vetenskapspar-
ken, och som en del av omradets general- och detaljplane-
ringsprocesser. Vi uppdaterar planen fér omradets trafiknat.
Vi integrerar Entimmestaget och dess dubbelsparslosningar i
projektet Dacket i Vetenskapsparken och servicehelheten
som den bildar.

o Trafikterminalen: Vi utvecklar trafikterminalen som ett trafik-
centrum som smidigt kopplar olika trafikmedel till varandra
och som en vasentlig del av det regionala trafiksystemet. Vi
oppnar en trafikpunkt i anslutning till trafikterminalen som
sammanslar de gemensamma trafikcyklarna och bilpoolbi-
larna samt kollektivtrafiken. Vi utarbetar en plan for utveckling
av stationsomradet i Kuppis sa att det pa ett heltdckande satt
betjanar de framtida trafik-, logistik- och servicebehoven.

Oas fér méten som lever 24/7/365

Abo Vetenskapspark ar en trivsam oas fér méten som lever dygnet runt
och dar olika valfards- och halsoframjande plattformar, 16sningar och
tjanster lankas samman till en naturlig del av vardagen foér de boende,
studerande och anstallda.

° Utveckling av omradets funktion och de offentliga stadsrum-
men: Vi forbattrar funktionen och trivseln i infrastrukturen och
de offentliga rummen i arbetsplatsklustret i Kuppis i samar-
bete med omradets aktorer. Vi betonar betydelsen av trivsel
da nya stadsrum, sasom dacket i Vetenskapsparken, plane-
ras. Gallande utvecklingen av Osteras ser vi till att 6kningen
av mangden parkomraden och narparker spelar en viktig roll.
Vi 6kar antalet parkomraden och grona stadsomraden i Ve-
tenskapsparkens omrade.

° Evenemangsverksamhet och tjanster: Vi stéder ordnandet av
evenemang som forstarker samhorigheten och aktiverar ak-
térerna i omradet for saval invanare, studerande som an-
stallda i Vetenskapsparken. Vi stéder forutsattningar for ett
mangsidigare serviceutbud i omradet. Vi framjar forsok som
gors enligt fristadskonceptet i Kuppis parkomrade (yoga,
parkkonserter, picknickevenemang).

. Referensstadsdel for valfard: Vi utvecklar olika valfards- och
halsoframjande plattformar, I6sningar och tjanster som lankas
samman till en del av invanarnas, de studerandes och anstall-
das vardag samt mangsidig innovation- och affarsverksam-
het.

e Viinvesteraribyggandet av Taito-campuset i Vetenskapspar-
kens dacksomrade samt kopplar processen for planering av
servicenatet till processerna for uppdatering av Vetenskaps-
parkens innehall.

Hallbart véxande stadsdel

Abo Vetenskapspark &r stadens mest energieffektiva byggda omrade
dar fokus vid utvecklingen av omradet ligger forutom pa en hogklassig
basinfrastruktur ocksa pa l6sningarna och teknologierna i en smart och
hallbar stad.

. Dacket i Vetenskapsparken: Vi kopplar Osteras samman med
Vetenskapsparken genom Vetenskapsparkens dacksprojekt
och stadens dartill anslutande investeringar (genomférs enligt
alliansmodellen). Vi utvecklar dacket i Kuppis som ett trivsamt
och urbant stadsrum, men ocksa som en funktionell innovat-
ionsplattform med partnerskap. Tillsammans eller samtidigt
med alliansen bygger vi kvartersomraden i Osteras spets som
forstarker spetsprojektet.

. Smart byggande och energieffektivitet: Vi stravar efter férsok
som stdder energieffektivitet och kolneutralitet genom konkur-
rensutsattningar i anslutning till utvecklingen av omradet. Vi
utnyttjar mojligheterna med 5G-hdghastighetsnat och nya tek-
nologier (loT, sensorer mm.) som stod for smart byggande,
foretagsverksamhet och utvecklingen av forsknings- och test-
miljéer. Vi utarbetar en plan fér byggande av en natverks-
skola i Vetenskapsparkens omrade genom att utnyttja anvis-
ningen foér behovsutredning och planering av infrastrukturpro-
jekt pa ett nytt satt. Vi framjar hybridbyggande med hjalp av
planlaggning.

. Samhallsplanering: Vi framjar utvecklingen av omradet ge-
nom omfattande helheter som faststallts som vagledande i ut-
vecklingsplanen. Vi paborjar planlaggningen av dacket i Ve-
tenskapsparken genom partnerskapsplanlaggning da allians-
byggandet framskrider. Konkurrensutsattningen av dacket
styr vidareutvecklingen av hela omradet.

. Lésningar for delningsekonomi: Vi utvecklar plattformar, 16s-
ningar, tjanster och verksamhetsmodeller som stoder del-
ningsekonomin. Vi frémjar samanvandningen av bilar och
cyklar i omradet. Vi stravar efter att sammansla olika tjanster
som ingar i delningsekonomin till stérre helheter och pa sa
satt stoda deras verksamhetsférutsattningar.

2. Tidtabell

Ovannamnda innehall i insatsomradena for att utveckla Vetenskapspar-
ken bildar de innehallsmassiga malen i langsiktsplanen (PTS) for spets-
projektet. Den langsiktiga utvecklingsplanen for Vetenskapsparken ar
en fortidpande och delaktiggérande process som bestar av de samar-
betsforum som tas upp nedan. Malen for Vetenskapsparken preciseras
enligt arsklockan via eller av samarbetsforum. Med hjélp av samarbets-
forum tas aven utvecklingsforslag fram for att prioriteras av olika besluts-
fattande organ. De prioriterade utvecklingsforslagen projekteras och
verkstalls som en del av kortsiktsplanen (LTS). Den kortsiktiga genom-
foérandeplanen integreras i planeringen av stadens ekonomi och verk-
samhet dvs. stadens serviceverksamhet (t.ex. planlaggningsprogram-
met, investeringsprogram, servicebehovs- och natverksplaner mm.). En
del av utvecklingsatgarderna som fas via den langsiktiga planen kan ge-
nomféras med resurser utanfor stadsorganisationen eller via olika part-
nerskap.

Enligt fullmaktiges beslut styr spetsprojektet det behdriga organets och
tjansteinnehavarens beredning och beslutsfattande i anslutning till ut-
vecklingen av Vetenskapsparken. Genom en langsiktig och helhets-
massig stadsutveckling (fysisk, digital, social, funktionell dimension)
stéds Abo stads tillvaxt, férstarks dess varumarke och férbattras dess
stéllning i den allt hardare internationella konkurrensen om invanare, ex-
perter och investeringar.
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Spetsprojektet for kultur

1. Beskrivning av spetsprojektets innehall

Bakgrund

| bakgrunden ligger kulturhuvudstadsaret som firades i Abo 2011. Ar
2021 har det gatt tio ar sedan kulturhuvudstadsaret och under jubileum-
saret framlyftes bestaende spar och nya oppningar fran 2011. Detta
ligger till grund for spetsprojektet for konst, kultur och kulturellt valbefin-
nande och fortsatter att forstarka kulturens stallning i staden.

Bakom spetsprojektet for konst, kultur och kulturellt valbefinnande ligger
ocksa lagen om kommunernas kulturverksamhet som reviderades i slu-
tet av 2019, och riktlinjerna i denna lag bl.a. gallande kulturellt valbefin-
nande, kulturell omfattning och samarbete mellan manga aktorer. Bety-
delsen av kulturtjanster och andra fritidstjanster kommer ocksa att 6ka i
och med vardreformen.

Beredningen av spetsprojektet har koordinerats av servicehelheten for
fritid, men i genomférandet av spetsprojektet beaktas stadens andra ak-
torer, konstnarer, det fria kulturfaltet och andra intressenter.

Ehdotuksia karjiksi

Ebdobaksia taitesn, Wultiuarin ja kubtiuun:
hyvinvoinnin kdrjiksi valtuustokauden
it P

Hulttusrilupsas

Malen for spetsprojektet

Malet &r en kulturstig som varje Abobo kan sjélv delta i och utéva och
uppleva kultur. | stadsbilden kan man moéta konsten och kulturen pa
Overraskande satt, oberoende av bostadsomrade eller plats. Kultursti-
gen ger Aboborna méjlighet till och garanterar kultur under hela livscy-
keln. Sarskild uppméarksamhet fasts vid Abobor som befinner sig i en
utmanande livssituation genom att tillhandahalla skraddarsydda tjanster
och servicestigar som genomférs av flera olika aktorer.

Konsten och kulturen och deras metoder beaktas genomgaende i ut-
vecklingen av staden. Synvinkeln och kreativiteten hos yrkespersoner
inom konsten och kulturen samt den konstnarliga korsbefruktningen av
fenomen ses som resurser och mojligheter. Malet ar att stadens sektor-
sévergripande kulturella arbetsgrepp syns i Abobornas vardag; i livsmil-
j6n och i tjansterna.

Abo &r en attraktiv europeisk kulturstad och ar ocksa kand som en dy-
namisk idrotts-, evenemangs- och turiststad. Denna dragningskraft for-
starks genom att framja upplevelser och evenemang som aktiverar
stadsborna och lockar turister. Stadens konkurrenskraft forstarks ge-
nom intressant innehall, upplevelser och stadskultur, som ar centrala
attraktionsfaktorer och skapar en levande stad.

Kibrkien sisalta tarkennetaan
osallistavassa prosessissa,

¥ Aoz sliuurm
osals Kulfuun ajpst osana

pabasiuaden-
LENEATEAN KASCATA baupetgn

Bild 7 Férslag till konstnérliga, kulturella och kulturvélfardsrelaterade spetsprojekt som ska lyftas till borgméastarprogrammet

uder fullméktigeperioden

Kulturloftet skapar en grund for handlingar

Till grund for spetsprojektet for konst, kultur och kulturellt valbefinnande
ligger ett kulturlofte.

Kulturloftet ar en kulturstrategi, vision och framtidsvy som utarbetas for
Abo stad fram till 2029. Kulturléftet utarbetas i omfattande samspel mel-
lan invanare, yrkespersoner inom konstbranschen, det fria kulturfaltet,
foreningar, stadens egen organisation, kulturcampuset och dylika akto-
rer i Abo. Kulturléftet genomférs i slutet av 2021 och verkstélls fran och
med 2022, da planeringen preciseras.

2. Tidtabell

Under arbete
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Spetsprojektet for kompetens

1. Beskrivning av spetsprojektets innehall

Syftet med spetsprojektet fér kompetens ar att forstarka Abobornas
kompetens, locka nya experter till Abo och béttre identifiera all den kom-
petens som Aboborna besitter. | bakgrunden till spetsprojektet ligger
Kompetensvision 2040 som utarbetats i samarbete med framtidsforsk-
ningsinstitut vid Abo universitet: "Ar 2040 &r det attraktiva och mangfor-
miga Abo en global féregangare som en inlérnings- och kompetensmiljé.
Staden tillhandahaller utomordentliga férutsattningar fér en branscho-
vergripande férnyande av kompetens och en hallbar anvandning av
dessa.” Denna vision styr utvecklingen av utbildningen och ar férenlig
med stadsutvecklingsarbetet, utvecklar kompetensen och valfarden i
omréadet samt de intellektuella resurserna. Abo &r den férsta staden i

Finland som reflekterar 6ver framtida kompetensbehov i denna skala.
Malet med spetsprojektet ar att framhava betydelsen av kompetens i
utvecklingen av staden samt att lyfta fram Abo som en végvisare savél
regionalt som nationellt. Tanken ar att omvandla tanken om utbildning
till utveckling av kompetensen och att mangsidigt framhava den kompe-
tens som stadsborna har och som har forvarvats ocksa utanfér den offi-
ciella utbildningen. Malet ar att hjalpa Aboborna att identifiera sina egna
kunskaper och att utnyttja dem i allt storre utstrackning. | kompetensut-
vecklingen ar det ocksa viktigt att svara mot framtida behov inom arbets-
livet i regionen.

2. Tidtabell

Under arbete

Ozaaminen luo merkityksellistd arkea ja elamaén laatua kaupunkilaizille
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Bild 8 Kompetens som en del av staden och kompetensvision 2040

Spetsprojektet for gemenskap, valfard och en balanserad utveckling
av bostadsomraden

1. Beskrivning av spetsprojektets innehall

Med spetsprojektet fér gemenskap ges Aboborna méjlighet att for-
starka sitt valbefinnande samt att handla och véaxa tillsammans i sar-
praglade bostadsomraden. Med hjalp av spetsprojektets atgarder for-
starks Abos livskraft och avgérs knepiga samhalleliga utmaningar ge-
nom omfattande partnerskap, sasom ensamhet, problem med den
mentala halsan, utslagning, orérlighet och omradesvis differentiering.

Det samhalleliga Abo ar en vital, vacker, hallbar och inkluderande
stad.

Projektet bestar av tre arbetshelheter: Det goda humérets Abo, Abo i
rérelse och Abo med férorter som férnyas.

2. Tidtabell

Spetsprojektet genomférs 2022-2025. Gallande framjandet av rorlig-
het och férebyggandet av utslagning inleds engagerande processer
for utarbetandet av atgardsprogram redan under hésten 2021.
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Fornyandet av ledningssystemet, malen for organiseringsverksamheten och

verkstallandet av borgmastarprogrammet

Allméant om fornyandet av ledningssystemet

Férnyandet av Abo stads ledningssystem har genomférts i faser med
andringar i forvaltningsstadgan (Sfm 18.5.2020 § 60, Sfm 14.12.2020
§ 214, Sfm 17.5.2021 § 103). | och med andringarna genomfdrdes det
nya ledningssystemets administrativa struktur men reformens genom-
forande forutsatter funktionella och kulturella &ndringar under en
langre tidsperiod.

Det mest centrala innehallet i reformen av ledningssystemet definie-
rades en rapport som utarbetats av den styrgrupp som utsetts for att
granska Abo stads system fér beslutsfattande och ledning. Stadsfull-
maktige antecknade rapporten fér kdnnedom 14.10.2019 § 151. Dar-
till beslutade stadsfullmaktige godkdnna rekommendationerna i rap-
porten som riktlinjer for den fortsatta beredningen av en ny férvalt-
ningsstadga.

Malet med det nya ledningssystemet ar att skapa en lagre organisat-
ion samt formaga att svara pa kundernas behov pa ett battre satt.
Dartill har man velat méjliggéra ledningen av tjansterna for kunder
oberoende av produktionen med tonvikt pa organiseringsansvaret och
invanar- och kundorienterad verksamhet.

Enligt riktlinjerna i borgmastarprogrammet foljs regelbundet upp verk-
ningarna av och framgangen hos reformen av ledningssystemet un-
der fullmaktigeperioden och noggrannare delmal stalls upp for and-
ringen. Sarskild uppmarksamhet fasts vid uppféljningen av andring-
arna i beslutsfattandets struktur, borgmastarmodellens funktion samt
stéllandet av mal for &ndringarna i tjansteorganisationen. Dartill sa-
kerstalls att ett servicetdnkande som féljer livscykelmodellen involve-
ras i verksamheten.

Beskrivning av ledningsfunktionen

Som arrangdr ansvarar kommunen for framjandet av livskraften och
kommuninvanarnas valfard samt for styrningen och tillsynen av all
service som den ansvarar for.

Abo stads organiseringsfunktion ansvarar fér ordnandet av stadens
tjanster. Organiseringsfunktionen framjar befolkningens valfard samt
utvecklar stadens verksamhetsmiljo, vilket stéder uppnaendet av ma-
len for valfard. Organiseringsfunktionen styr bade den produktion som
ligger pa det egna organiseringsansvaret med foljande metoder: in-
formation, mjuka styrningsmetoder, resurser och befogenheter. | or-
ganiseringsfunktionen starks tjansternas inriktning pa kunden och sa-
kerstalls att staden som en helhet fungerar enligt existerande inform-
ation med beaktande av kundernas behov. Stadens organiserings-
funktion stéder beredningen och ledningen av ordnandet av service
som produceras for externa kunder

Organiseringsfunktionens konkreta uppgift ar bl.a. att

e  for sin del skéta om att staden har en fungerande verksam-
hetsmiljo

° definiera satten att producera tjanster och faststallande av
de tjanster som staden producerar

° definiera kriterierna for den service som staden ordnar

° folja upp och styra servicens funktion och produktivitet

° beddma och styra anvandningen av tjansterna enligt de
uppstallda malen for kundstrommar och med beaktande av
kundernas behov

° definiera tillgangen till tjanster

° definiera tillgang till tjanster och servicenatverk

Malen for organiseringsfunktionen

Malet for organiseringsfunktionen ar att forankra organiseringsled-
ningen till en del av stadens ledningssystem med beaktande av effek-
terna av vardreformen. Organiseringsfunktionen framjar digitalisering-
ens framskridande bl.a. pa stadsniva genom att ta i bruk ett kundkonto
och digitala tjanster bland ungdomstjansterna och tjansterna for per-
soner i arbetsfor alder.

Via organiseringsfunktionen 6kas kompetent informationsledning ge-
nom grundandet av en datasj6. Med en datasjo mojliggors bl.a. ge-
nomférandet av férutseende dataledarskap.

Organiseringsfunktionen ansvarar for utarbetandet av en holistisk mo-
dell for framjandet av valfard och halsa i staden med beaktande av
vardreformens effekter.

Organiseringsfunktionen verkstéller verkstaliningen av det centrali-
serat koordinerade integrationsprogrammet i stadens alla service-
helheter

Organiseringsfunktionen produktifierar alla servicehelheters tjanster
under 2022. Med hjalp av de produktifierade tjansterna framjas dyna-
misk styrning av tjansterna, som grundar sig pa bl.a. uppféljningen av
anvandningen av de produktifierade tjansterna.

| organiseringsfunktionen skapas en lokalstrategi for servicenatver-
ket. Arbetet i servicenatverk riktas 2022 sarskilt till skol- och daghems-
natverket samt uppdateringen av natverket dver idrottsplatser.

Organiseringsverksamheten ansvarar for den forsta versionen av
ekosystemet for kundstyrningen i ungas kundsegment 2022. Likasa
piloteras i organiseringsfunktionen verksamhetsstyrning genom de
valda uppgifter som finns tillgangliga i de ungas kundsegment som ror
ekonomi, personal och kunder. Verksamhetsstyrningen inkluderas i
pilotprojektet som en del av ledningsmodellen for organisering.

Organiseringsfunktionen genomfér under 2022 utarbetandet av ser-
vicestrategin med beaktande av dvriga an servicehelheten for valfard.

Verkstéllandet av borgmastarprogrammet

Abo stads borgmastarprogram Borgmastarnas Abo — Artiondet for
handling ar ett politiskt avtal, som godkandes av fullmaktige 23.8.2021
§ 180. | programmet definieras stadens varden, de viktigaste beto-
ningsomradena och verksamhetssatten for fullmaktigeperioden samt
rambudgeten for fullmaktigeperioden 2021-2025.

Borgmastarprogrammet styr stadens tjansteberedning samt politiska
beslutsfattande.

Borgmastarprogrammet ar ett nytt element i hierarkin bland stadens
styrdokument. For verkstallandet av programmet och genomférandet
av uppféljningen har innehallet férankrats till atgarder och till mal i an-
knytning till dessa fér ekonomiplaneringsperioden.

De atgarder som verkstaller borgmastarprogrammet godkadnns med
budgetbeslutet och atgardernas verkstallande f6ljs upp i samband
med uppféljningen av budgeten.
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LASANVISNING:
RESULTATRAKNING
VERKSAMHETSBIDRAGET visar hur mycket av driftsekonomins kostnader maste tdckas med skatteinkomster och statsandelar.

ARSBIDRAGET visar de internt tillférda medel som kan anvéndas till investeringar, placeringar och l&neamorteringar. Arsbidraget
ar ett centralt tal vi bedémningen av huruvida internt tillférda medel racker till. Det grundldggande antagandet ar att om arsbidraget
ar lika stort som avskrivningarna enligt plan som dras av arsbidraget, ar kommunens internt tillforda medel tillréckliga.

RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT &r skillnaden mellan inkomster och utgifter som periodiserats for réakenskapsperioden,
och den antingen 6kar eller minskar kommunens frivilliga reserver eller eget kapital. Efter rakenskapsperiodens resultat presente-
ras andringarna i avskrivningsdifferenser, frivilliga reserver och fonder.

Kalkylscheman for nyckeltalen som ingar i resultatrdkningen

Verksamhetsintakter/Verksamhetskostnader, %
Definiering: 100 x verksamhetsintakter/(verksamhetskostnader - tillverkning for eget bruk)

Arsbidragets andel i procent av avskrivningarna:
Definiering: 100 x arsbidrag/avskrivningar

FINANSIERINGSKALKYL

KASSAFLODET | VERKSAMHETEN visar i vilken utstrdckning kommunen med hjélp av verksamheten (driftsekonomin) har lyck-
ats erhalla penningtillgangar under rakenskapsperioden for att bevara verksamhetsforutsattningarna, géra nya investeringar och
betala tillbaka lan utan att anvanda sig av utomstaende finansieringskallor.

Arsbidraget fas direkt ur resultatrékningen och justeringar av arsbidraget beskrivs pa raden Korrektivposter till internt tillférda me-
del. Med korrektivposter avses forsaljningsvinster for tillgangar bland bestaende aktiva, om dessa har tagits upp bland 6vriga verk-
samhetsintakter, samt forsaljningsforluster for tillgangar bland bestaende aktiva som inskrivits bland dvriga verksamhetskostnader.

INVESTERINGARNAS KASSAFLODE visar den anvandning av medel som kommunen har anvént for att ordna férutsattningar for
serviceproduktion och for att ackumulera framtida kassaflode pa lang sikt.

Med investeringar menas de medel som anvants for bestaende aktiva i finansieringskalkylen under rakenskapsaret. Investerings-
kostnaderna och finansieringsandelar som erhallits for att tdcka dem, presenteras i finansieringskalkylen till sina bruttosummor.
Investeringskostnaderna ar bade kop av aktier och andelar och immateriella och materiella investeringar i bestaende aktiva fill-
gangar. Under beteckningen Kassaflodet for investeringarna visas ocksa finansieringsandelarna for investeringar och overlatelsein-
komsterna av tillgangar bland bestaende aktiva.

KASSAFLODET FOR FINANSIERINGEN visar férandringarna av utlaningen och andra fordringar, férvaltade medel och férvaltat
kapital, omsattningstillgangar samt eget och frammande kapital under réakenskapsperioden.

Ur finansieringskalkylen ska finansieringens kassaflode separat framga. For det syftet presenteras forst andringarna i utlaningen
och l&nebestandet i kassaflédeskalkylen fér finansieringen. Andringarna i likviditeten paverkas ocksa av foérandringarna av forval-
tade medel och forvaltat kapital, omsattningstillgangar, lang- och kortfristiga fordringar och rantefria lang- och kortfristiga skulder.

Den sammanraknade andringen i kassaflodet for verksamheten och investeringarna och kassaflédet for finansieringen, motsvarar
den andring i medel som beraknats i balansen.

Formel for berdkning av nyckeltalen i finansieringskalkylen
Intern finansiering av investeringar, %
Definiering: 100* arsbidrag/egen anskaffningsutgift for investeringar (=anskaffningsutgift for anlaggningstillgangar - finansieringsan-

delar for investeringar)

Lanestock 31.12
Definiering: Frammande kapital — (erhallna forskott + skulder till leverantérer + resultatregleringar + 6vriga skulder)
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Budgeten och ekonomiplanerna
Budgetresultat

Verksamhetens nettoutgifter = verksamhetsbidraget

Fran och med 2020 har vi levt i en synnerligen avvikande tid. Vid in-
gangen av detta ar antog vi att coronapandemin lattar under varen. Si-
tuationen har dock andrat flera ganger under arets lopp. Vi har trots allt
borjat avveckla begransningarna under hosten.

Lagesbilden har blivit tydligare under arets lopp och vi klarar av att be-
doéma pandemins direkta verkningar battre an tidigare. Daremot ar det
svart att bedéma de indirekta verkningarna. Det har varit ytterst viktigt
att landets regering forbinder sig att ersatta kostnaderna som coro-
napandemin férorsakat till fullt belopp, och det ar viktigt att denna linje
fortsatter.

Enligt en prognos som gjordes i samband med den andra delarséver-
sikten for 2021 hotade stadens underskott att 6ka upp till -47 miljoner
euro. | ar har skatteinkomsterna utvecklats i positivare riktning an vantat,
men coronapandemins verkningar pa servicehelheten for valfard upp-
skattades foérsamra ekonomin med cirka 30 miljoner euro. | det skedet
hade beslut annu inte fattats angaende statens atgarder.

| arets tredje prognos haller laget pa att forbattras betydligt, nagot som i
huvudsak beror pa statens coronarelaterade stodatgarder och avgifts-
och forsaljningsintakter i anslutning till byggande som var stérre an van-
tat. Prognosen for underskottet under det gangna aret ar -9,1 miljoner
euro.

Trots att prognosen var positivare an vantat uppskattas stadens ekono-
miska situation fortsattningsvis uppvisa ett underskott under ekonomi-
planeperioden. Staden foérsoker i forsta hand att balansera ekonomin
med hjalp av pagaende och planerade anpassningsatgarder.

Coronapandemins verkningar pa serviceproduktionen ar i ar mindre an
tidigare. Tillsvidare ar det annu oklart hur snabbt laget aterstalls och
kunderna igen borjar anvanda tjansterna sasom tidigare. Det ar ocksa
mojligt att kundernas beteende och servicebehov permanent andras pa
grund av coronaviruset.

Darfor ar det viktigt att forsdka identifiera kundernas servicebehov och
vid behov anpassa tjansteproduktionen for att méta dessa behov. Laget
forutsatter smidighet och eventuellt en omvardering av verksamhetsma-
len under ekonomiplaneperioden.

Verksamhetsplanen och den darpa baserade ekonomiplanen har upp-
rattats utifran de nuvarande verksamhetsstyrande malnivaerna.

Verksamhetsintakter har flutit in mer an vantat under det gangna aret da
markanvandningsersattningar har betalats proaktivt. Hur detta paverkar
de kommande aren ska bedémas i samband med delarsoversikterna.

Trycket pa att 6ka verksamhetskostnaderna fokuseras framst pa ser-
vicehelheten for valfard. Ibruktagningen av nya lokaler 6kar kostnaderna
ocksa inom servicehelheten for fostran och undervisning. Det ar dock
viktigt att beakta att storsta delen av lokalkostnaderna utgors av 6k-
ningen av interna hyror, dvs. det handlar om stadens interna kostnads-
fordelning. Som motvikt har betydande besparingar uppstatt i och med
att resor, utbildningar och skolbespisningen minskat.

Sysselsattningslaget forsvagades kraftigt under 2020. Laget har forbatt-
rats en aning, men i synnerhet 6kningen av antalet langtidsarbetslosa
kommer att férorsaka kostnader for staden. Kommunandelen for arbets-
marknadsstdd uppskattas 6ka under ekonomiplaneperioden. Arbetslds-

hetsutvecklingen aterspeglas pa detta och den s.k. botesavgiften mins-
kar i och med att arbetslésheten minskar. Atgarder som syftar till att pa-
verka utvecklingen av langtidsarbetsloshet ar ytterst viktiga.

Budgeten innehaller ett centraliserat produktivitetsmal pa 7 miljoner
euro. Nasta ar kommer omfattande kollektivavtalsférhandlingar att fo-
ras. For tillfallet har det varit mycket svart att bedéma verkningarna av
forhandlingarna och den behdvliga budgetandringen kommer att bere-
das for fullmaktige efter att forhandlingarna slutforts.

Borgmastaren har lagt till féljande andringar av verksamhetsbidraget i
forslaget:

. For stadsstyrelsen ett centraliserat produktivitetsmal pa 7,0
miljoner euro
. For stadsstyrelsen forsaljningsintakter pa 2,3 miljoner euro till
foljd av arrangemangen gallande Blue Industry Park och ut-
vecklingskostnadsersattning pa 3,3 miljoner euro
e  For social- och halsovardsnamnden ett tillagg pa 4,0 miljoner
euro for verksamhetskostnader for att underlatta tillgangen till
vard pa halsostationer
Utdver dessa andringar i eurobelopp har budgetklausuler éver atgarder
tagits upp i budgeten, gallande vilka en del av effekterna kommer att
inriktas pa verksamhetsintakter och -kostnader.

| budgeten uppgar verksamhetsbidraget for 2022 till 1 177,7 miljoner
euro. Okningen av nettodriftsutgifter kar med 1,3 procent jamfért med
den tredje delarsoversikten for 2020. Pa grund av coronapandemin kan
aren dock inte jdmféras med varandra.

For att uppna malet kravs forutom en atstramad ekonomi aven struktu-
rella och produktivitetsframjande andringar.

Vardreformen som genomférs 2023 kommer att paverka stadens eko-
nomi pa ett markant satt. Tillsvidare har staden dock inte tillgang till kal-
kyler med vilka den kan forutse stadens ekonomiska lage fran ar 2023
och framét. Overféringskalkylerna kommer att paverkas av utvecklingen
av kostnaderna for uppgifterna som dverférs 2021 och 2022. Sarskild
uppmarksamhet ska alltsa fastas vid utvecklingen av verksamhetsbidra-
get ur den fortsattande stadens synvinkel.

Enligt uppgifter fran finansministeriet kommer 6verféringskalkylerna att
vara tillgangliga tidigast boérjan av varen 2022. Efter att 6verféringskal-
kylerna fardigstallts ska staden se éver den gallande verksamhetspla-
nen pa nytt och géra de &ndringar som behdvs i malnivaerna.

De ekonomiska verkningarna av funktioner som &verférs i och med
vardreformen har tagits bort fran verksamhetsintakterna och -kostna-
derna foér 2023—-2025.

Skatteinkomster

Coronapandemin har haft en kraftig inverkan pa skatteinkomsterna nar
det géller kommunal- och samfundsskatterna. Staten har hojt kommu-
nernas andelar temporart med 10 procent aren 2020-2021 och darefter
permanent med 2 procent. Férhdjningarna kompenserar foér coro-
napandemins verkningar och sénkningen av avgifterna fér smabarnspe-
dagogiken.

Hosten 2019 uppskattades att skatteinkomsterna utvecklas i en positiv
riktning sarskilt till folid av det forbattrade sysselsattningslaget. Denna
lovande prognos har fatt ett hart slag ar 2020. Som helhet var effekten
mindre an befarat och aterhamtningen har skett snabbare &n vantat.
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Sysselsattningen har utvecklati ratt riktning, men i ldngsam takt. Syssel-
sattningen aterspeglas kraftigt i bade kommunalskatteinkomsterna och
samfundsskatteinkomsterna.

Stadens atgarder stravar efter att trygga och framja omradets livskraft.

De beskattningsbara inkomsterna uppskattas utvecklas positivt bade
nar det galler kommunalskatterna och samfundsskatterna. Under eko-
nomiplaneperioden ar utvecklingen mattlig. Kalkylerna férknippas dock
med osakerhet och det ar skal att aktivt folja upp utvecklingen av det
allmanna ekonomiska laget.

Regeringens andringar av skattegrunderna kommer att sénka intakterna
av kommunalskatten ar 2022. Den storsta verkningen beror pa juste-
ringarna av fortjanstnivaindex enligt regeringsprogrammet.

| skatteprognosen for 2023—-2025 beaktas de férvantade verkningarna
av vardreformen pa kommunalskatteintékterna. Forvarvsinkomsterna
andras inte till folid av reformen. Avdragen fér kommunalskatten kom-
mer daremot att andras betydligt.

Skattebasen for stats- och kommunalbeskattningen sammansilas i refor-
men sa att avdragen for inkomster beviljas pa samma grunder och till
samma belopp saval nar det galler statsbeskattningen som kommunal-
beskattningen. Reformen galler grundavdraget i kommunalbeskatt-
ningen, forvarvsinkomstavdraget och studiepenningsavdraget. Pens-
ionsinkomstavdraget skulle ocksa beviljas pa samma grunder. Beskatt-
ningsberakningen skulle dock fortfarande goéras separat for stats- och
kommunalbeskattningen.

Minskningen av inkomstskattesatsen for skattearet 2023 (% -enheter)
fran 2022 ars niva ar lika stor i alla kommuner pa fastlandet. | prognosen
beaktas minskningen -12,39 %-enheter som tillampas i éverféringskal-
kylen fran maj och som kommer att &ndras da beredningen framskrider.
En allt storre andel av skatteminskningarna kommer att goras i statsbe-
skattningen. Darfér minskar andelen som dras av kommunalskatten be-
tydligt och samtidigt forbattras kommunalskattens effektivitet (differen-
sen mellan den nominella och den effektiva skattegraden).

| redovisningarna av kommunalskatten under kalenderaren 2023-2025
bor beaktas kommunalskatterna som utbetalats fére skattearet 2023.
Dessa inflyter enligt gamla skattegrunder och med hégre inkomstskat-
tesatser och hojer pa sa satt tillfalligt skatteprognosnivan, sarskilt under
andringsaren 2023 och 2024.

Vardreformen kommer att éverfora en betydlig andel av stadens interna
finansiering till valfardsomradena. Sarskilt dessa 6verféringskalkyler for-
knippas med betydlig osakerhet och man bor forhalla sig kritiskt till pro-
gnoserna for aren 2023-2025. Hur stor minskningen av kommunalskat-
ten kommer att vara faststalls under 2022.

Helhetsnivan for samfundsskatten som betalas under vardreformsaren
2023-2025 uppskattas 6ka i god takt. Kommungruppens andel minskas
dock med en tredjedel i samband med reformen, vilket leder till att kom-
munernas andel av samfundsskatten minskar med narmare 30 % under
skattearet 2023. | redovisningarna av samfundsskatten under kalender-
aren 2023-2025 bor beaktas samfundsskatterna som redovisas fore
skattearet 2023. Dessa inflyter enligt kommungruppens gamla andelar
och hojer pa sa satt tillfalligt skatteprognosnivan, sarskilt under andring-
saren 2023 och 2024.

Malen for kommunal- och samfundsskatten har utgatt fran Kommunfér-
bundets skatteprognosfil som grundar sig pa finansministeriets kalkyler.

Inga andringar foreslas i skattesatsen, genom vilket staden for sin del
vill trygga invanarnas ekonomiska stallning i det radande laget. Dartill

vill man bevara stadens dragningskraft ocksa ur skattefinansieringens
synvinkel.

Abos skattesatser 2022

2021 2022

Inkomstskattesats: 19,50 19,50
Fastighetsskattesats:

Allman skattesats 1,15 1,15

Permanent bostadsbyggnad 0,45 0,45

Obebyggd byggnadsplats 4,00 4,00

;:;gan an permanent bostadsbygg- 110 110

Allmannyttigt samfund

Statsandelar

Kommunernas statsandelar uppgar ar 2022 till totalt cirka 10,6 miljarder
euro och vaxer nationellt med cirka 600 miljoner euro (6,1 %) fran ar
2021. Den procentuella férandringen for de enskilda kommunerna vari-
erar stort bland annat beroende pa befolkningsutvecklingen. Av 6k-
ningen beror omkring hélften pa stérre kompensation for forlorade skat-
teinkomster. Statsandelarna 6kar bland annat med anledning av index-
héjningen pa 2,5 procent (188 M€), hojningen av statsandelarna (246
ME€) och andringarna i kommunernas uppgifter (117 M€).

Det gors ingen justering av kostnadsfordelningen i statsandelarna, vilket
ar att tolka som en statsandelsnedskarning. Nedskarningen enligt kon-
kurrenskraftsavtalet har gjorts permanent, vilket minskar kommunernas
statsandelar med 234 miljoner euro. | statsandelarna 2022 ingar inte
langre nagot coronastod.

Slutliga enhetspriser som paverkar undervisnings- och kulturministeriets
slutliga statsandel ar annu inte tiligangliga.

Finansieringsposter

Nettobeloppet av ranteintakter och rantekostnader samt finansieringsin-
takter och finansieringskostnader ar 2022 beraknas uppga till 29,2 mil-
joner euro. Nettobeloppet halls pa nastan samma niva 2022—-2024 trots
att den rantebelagda totala skuldmangden okar pa grund av den mycket
laga rantenivan.

Réanteinkomster ja ranteutgifter

Enligt budgeten 2022 beraknas dotterbolagens utlaningar generera
cirka 16 milj. euro i ranteinkomster. De storsta ranteinkomsterna harror
fran TVT Asunnot Oy, Abo Energi Ab, Abo Vattenférsérjning Ab och Abo
Hamn Ab. Rantevillkoren for vissa av dotterbolagens lan orsakar osa-
kerhet, eftersom dotterbolagens lanerantor paverkas av dotterbolagens
resultatutveckling bl.a. for Abo hamns del. Rénteinkomsterna fran ska-
defonden har beraknats uppga till cirka 0,5 miljoner euro trots att den
nuvarande rantenivan ar mycket lag.

Under ekonomiplaneperioden 2023-2025 okar ranteinkomsterna fran
utlaningar nagot, eftersom en betydlig del av bolagens investeringar fi-
nansieras internt inom koncernen. Beloppet av lan som lyfts och rante-
villkoren paverkar betydligt ranteinkomsterna fran utlaningar.

Enligt budgeten 2022 beraknas de externa ranteutgifterna uppga till 8,3
miljoner euro. Detta belopp innehaller kostnaderna for inlaning och ran-
teskydd. Ranteskyddens andel av rantekostnaderna ar betydande. Ran-
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tenivan ar for tillfallet mycket lag och en stor del av stadens rantekost-
nader ar skyddade under ekonomiplaneperioden. Den genomsnittliga
rantan ar cirka 1,3 % av den totala rantebelagda skulden.

Under aren 2023-2025 forvantas rantekostnaderna oka mattligt, ef-
tersom rantenivan for saval de korta som de l