Bakgrundsinformation:
Ar den som svarar
o kommunen X
o en samkommun eller ett samarbetsomrade for social- och halsovarden
o ett landskapsférbund
o en annan samkommun eller ett kommunalt samarbetsorgan
o en statlig myndighet
o en organisation

o nagonting annat

Respondentens officiella namn

Abo stad

Propositionsutkastets centrala innehall
Konsekvenser for demokratin och tillgangen till social- och halsovarden

Efter att statsminister Juha Sipilas regerings vardreform f6ll inledde kommunerna och
samkommunerna ett gemensamt utvecklingsarbete inom flera omraden for att forbattra
servicekedjornas funktion och tjansternas genomslagskraft. Till exempel i Egentliga Finland
fokuserar utvecklingsarbetet inte pa forvaltningen, utan pa tjanster och verksamhetssatt.
Genom ett sadant arbete kan goda verkningar forvantas tamligen snabbt. Den i
propositionsutkastet foreslagna massiva forvaltningsreformen som ar ute pa remiss medfor
en risk for att utvecklingsarbetet i omradena aventyras. | stallet for forvaltningsreformen ska
medborgarnas jamlikhet sakerstéllas genom férordningar och andra nationella anvisningar
som styr innehallet i tjansterna.

Enligt propositionsutkastet bemdts utmaningen genom att flytta en betydlig del av den
offentliga ekonomin och nartjansterna for medborgarna bort frAn den lokala demokratin och
sjalvstyret, och genom att vara den forsta i varlden som genomfor en fullstdndig integration
av social- och halsovardstjansterna. Ett kannetecknande drag for propositionsutkastet &r
stravan efter att forstarka den nationella styrningen pa ett mycket kraftigt satt, 8 andra sidan
anses fattandet av regionalt avvikande beslut som en verksamhet som 6kar medborgarnas
ojamlikhet.

Séaval i Abo stad som i andra stader &r beroendeférhallandet mycket kraftigt mellan social-
och halsovarden och stadens andra tjanster, i synnerhet tjansterna inom bildnings- och
fritidssektorn. Ur propositionsutkastet framgar inte pa vilket satt en administrativ [dsgorelse
av social- och halsovardstjansterna och deras éverféring till en annan organisation som starkt
styrs av staten skulle forbattra den servicehelhet som Abo stads invanare har tillgang till.
Som helhet kan man inte utesluta risken for att reformen forsamrar invanarnas stéallning som
tjansteanvandare savéal i Abo som i andra stader.
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Enligt propositionsutkastet flyttas en mycket betydlig del av det lokala sjalvstyret bade ur
ekonomins och verksamhetens synvinkel bort fran det kommunala sjalvstyret. Med tanke pa
stadens invanare skulle demokratin oundvikligen forsvagas om propositionen godkanns.

| propositionsutkastet konstateras flera ganger att ett tillvagagangssatt som avviker fran den
nationella styrningen, eller vardlandskapens genomfoérandeldsningar som avviker fran
varandra, kan bidra till att medborgarnas ojamlikhet 6kar. Antagandet att de sjalvstyrande
omradena i regel fattar likadana beslut strider mot syftet att forstarka demokratin. Det kan
konstateras att den foreslagna forvaltningsreformen inte kan garantera jamlik social- och
halsovard mellan medborgarna. Tillgangen till och nivan pa tjansterna kommer att variera
mellan vardlandskapen aven i framtiden. Vardlandskapen fattar sjalvstandigt beslut om
kvaliteten pa, omfattningen av och tillgangen till de tjanster som de ordnar inom
lagstiftningens ramar.

Med tanke pa dampandet av kostnadsodkningen ar statens starka ekonomiska styrning av
vardlandskapen motiverad. Av statens ekonomiska styrning foljer dock ett tilltagande politiskt
tryck pa att forstarka vardlandskapens ekonomiska sjalvstyre och att ta i bruk en
vardlandskapsskatt eller motsvarande. Statens lagstiftningsprojekt har 6kat vardkostnaderna
och en avsevard mangd nya lagstadgade tjanster har lagts till. Den efterstravade
kostnadsbesparingen kan inte nas enbart med hjalp av den féreslagna omorganiseringen av
produktionen.

Inférandet av en ny beskattningsniva skulle oundvikligen 6ka medborgarnas skatteborda.
Antagligen kommer 6kningen av skattebérdan att resultera i ny reglering som skulle kunna
leda till forsamrad ekonomisk autonomi i kommunerna, i praktiken en begrénsning av
kommunens beskattningsratt. Ur demokratins, det lokala sjalvstyrets och
subsidiaritetsprincipens synvinkel bor en dylik utveckling i alla omstandigheter och med alla
medel undvikas.

Konsekvenserna for kommunernas ekonomi

Den storsta andringen som vardreformen medfor forknippas med andringarna i
primarkommunens finansieringsmodell; var och en av reformens ekonomiska
andringseffekter riktar sig till kommunerna och kommunekonomin jamnar ut dessa
andringseffekter. Reformen andrar finansieringsmodellen i alla kommuner pé ett avgérande
sétt och andringarna i kommunernas finansiering kan ur kommunernas synvinkel anses minst
lika betydande som 6verforingen av organiseringsansvaret till sjalvstyrelseomradena.
Dessutom medfor de en exceptionell osédkerhet i kommunernas ekonomi under de
kommande aren i ett lage dar osakerheten redan betydligt 6kat i synnerhet pa grund av
coronaviruspandemin.

Reformerna av finansieringssystemet som genomférs i samband med reformen medfor
motstridiga verkningar och gor systemet annu mer svart att greppa, eftersom bl.a.
statsandelen for bastjanster anvands for att jamna ut kostnadseffekterna av reformen. Darfor
bor beredningen av det nya statsandelssystemet och hela finansieringssystemet for
kommunerna inledas omedelbart.

De storsta riskerna gallande reformen ar de faktorer som paverkar stadens framtida
investeringsformaga. | reformen skulle det aven vara nddvandigt att trygga incitament for
staderna att genomfora effektiv naringspolitik. Detta kan man i slutdndan endast sakerstalla
genom att se till att stadderna far en en tillracklig andel av den skatteinkomsttillvaxt som bildas
inom stadsregionerna. Dartill ska beaktas att redan fore den foreslagna reformen, skulle det
ha varit nédvandigt for stadsregionerna att 6ka sin lanestock for att sékerstalla antalet

2/41



byggnadsprojekt, vilket okar bostadsproduktionen och attraktionskraften och pa det sattet
tryggar tillvaxten. Denna vaxande lanestock skulle man bli tvungen att efter den foreslagna
reformen uppratthalla med hjalp av en betydligt mindre skattebas.

| forslagsutkastet har kommunernas investeringsbehov inte riktigt alls granskats ur
tillvaxtstadernas synvinkel, vilket kan anses vara en grov brist. Kommunens uppgift ar att
framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjansterna for sina
invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt. Pa kommunernas ansvar
blir uppgifter som galler grundlaggande rattigheter och uppgifter som galler regionens livs-
och konkurrenskraft. Utéver detta kommer kommunerna aven i fortsattningen att skéta om
framjande av halsa och véalfard.

Ur reformens och dess verkningars perspektiv ar det valdigt vasentligt att beakta att
vardreformen inte i praktiken orsakar nagra andringar alls i de vaxande stadernas
investeringsbehov. Trots detta kommer de storsta stadernas skatteinkomstbas pa grund av
reformen att minska till halften. Da blir den stora utmaningen i stiderna att pa lang sikt halla
arshidraget pa en sadan niva att investeringarna kan finansieras pa ett satt som motsvarar
det nuvarande systemet. Utan att korrigera denna betydande utmaning ar risken med
reformen att den forsvagar alla de stora stadernas konkurrenskraft och paverkar genom detta
hela landets utveckling och valfard.

Syftet med propositionsutkastet &r att enligt motiveringarna i propositionen att halla
kommunens inkomstfinansieringsstallning sa oférandrad som mojligt. Utgangspunkten ar
teoretisk och har allvarliga konsekvenser for kommunernas ekonomiska stallning. | reformen
overfors social- och halsovard fran kommunerna som motsvarar éver 50 % av kommunens
verksamhet med antagandet att denna andel skulle vara i balans och inte skulle ha paverkat
kommunens eventuella underskott. Kommunens skyldighet till en balanserad ekonomi och
bland annat tackandet av underskott avlagsnas inte i reformen, utan den eventuella och i allt
fler kommuner och stader aktuella anpassningsbehovet riktar sig kraftigt till
smabarnspedagogiken och den grundlaggande undervisningen.

Dessutom antas det i reformen att funktionerna och kostnaderna som blir kvar i kommunen
ar rorliga och omedelbart kan anpassas. Reformen gor att det uppstar ett nytt
anpassningsbehov i kommuner, eftersom &ndringen orsakar kostnader och verksamheten
faktiskt inte kan anpassas sa att den motsvarar den nya situationen.

Enligt propositionen kalkyleras vardkostnaderna utifran bokslutsuppgifterna for 2021 och
budgetuppgifterna for 2022. Anvandningen av medelsnittsinformation motiveras genom att
jamka stokastiska variationer. Coronapandemins ekonomiska verkningar omfattar inte endast
det gangna aret utan det kommer att under de kommande aren ha en betydande inverkan pa
kommunernas ekonomi, sarskilt kommunernas kostnader for social- och halsovarden.
Anvandningen av uppgifterna for ar 2021 och 2022 som grund for den foreslagna
finansieringsmodellen innebéar att coronapandemins dvs. den stokastiska faktorns inkludering
i de kommunvisa kostnaderna for vardreformen. Bade inom primarhéalsovarden och inom den
specialiserade sjukvarden overfors kostnader for avvecklingen av vardkoerna pa grund av
coronaepidemin atminstone till 2021. Dessutom ser samkommunerna inom den
specialiserade sjukvarden ut att ha ett betydligt underskott som kommunerna enligt
propositionsutkastet maste tacka innan reformen trader i kraft 1.1.2023. Det ar tydligt att det i
kostnaderna gallande vardreformen i landskapet kommer att finnas rikligt med stokastiska
variationer och lagférslaget ska fér denna del andras.
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Lagutkastet ska andras sa att kommunerna ersatts for de kostnader som de facto uppstar pa
grund av reformen och att kostnaderna ska beaktas pa langre sikt &n endast aret da
reformen trader i kraft.

Till vardlandskapet 6verfors fran kommunerna det I6sére som ingar i kommunens
organiseringsansvar. Losoret overfors till vardlandskapet utan kompensation. | kommunernas
l6s6re ingar ocksa aktier, ifall aktiebolagets huvudsakliga verksamhetsomrade ar
produktionen av social- och halsotjanster. Overforingen av aktierna ror dock inte
arbetshalsovardens aktier. For 6verforingen av kommunernas l6sére ska en kompensation
presteras till kommunerna.

For all betydande egendom som Overfors ska fas en ersattning och har ska beaktas aven de
indirekta inverkningarna (finansieringen av samkommunernas investeringar). Overféringen av
egendomen utan kompensation skulle férsvaga nyckeltalen i balansen fér bade kommunen
och koncernen och 6ka kostnaderna for frammande kapital.

Enligt lagutkastet ska de underskott som uppstatt i sjukvardsdistrikten och
specialomsorgsdistrikten tackas innan samkommunerna overfors till vardlandskapet. Pa
grund av coronalaget 2020 bildas mer underskott i sjukvardsdistrikten och samtidigt
férsamras det allmédnna ekonomiska laget i kommunerna. Underskotten ska dverféras till ett
vardlandskap och underskottskostnaderna kan inte 6verforas pa kommunerna sa att de
ensamma ansvarar for kostnaderna.

Redan en tillfallig begransning av kommunernas beskattningsréatt kan leda till en betydlig och
hallbar realisering av regleringsrisken som 6kar kostnaderna for sjalvstyre for invanarna.
Regleringsrisken realiseras ifall den nuvarande nollriskegenskapen som stodjer sig pa
kommunens skattegrund byts ut till en forhojd riskvikt, dd kommunens skattetak i den
internationella regleringen tolkas som en férsvagning av det grundrattsliga skyddet for
kommunens skattegrund.

| reformen férsvagas dartill kommunernas skattebas genom en nedskérning av avkastningen
av samfundsskatten som kommunerna far, fran den nuvarande nivan till en tredjedel.
Samfundsskatten ar ett viktigt tillvaxtincitament for kommunerna, och att skéra ner
kommunandelen av denna skatt sander fel signal och ger fel effekt. Nedskarningen av
samfundsskatteandelarna férsvagar kraftigt Abo stads mojligheter att framja omradets
livskraft pa lang sikt, eftersom den arliga tillvaxten ar mindre &n i den nuvarande situationen.
Abo stad tycker det &r viktigt att nivAn av den nedskarning i samfundsskattebasen bestams i
euron och ar ca 0,6 miljarder euro lagre &n det som foreslas.

Overforing av fastighetsskatt till kretsen for jamkningen av skatteinkomsten &r inte
acceptabelt. Fastighetsskatten ersatter de utgifter som orsakas av de vaxande stadernas
investeringsbehov. Stadernas investeringar ar motiverade med tanke pa hela
nationalekonomin. | en ny situation dar finansieringsmojligheterna for stadernas
livskraftsuppgifter blir allt mindre, ar forslaget sarskilt skadligt.

Genomfdrande av reformen

Overférandet av organiseringsansvaret for vardtjanster frAn kommunerna och
samkommunerna till vardlandskapen har i lagutkastet foreslagits genomforas 1.1.2023.
Overforingen av organiseringsansvaret ar mojligt att genomféras enligt den féreslagna
tidtabellen pa de omraden dar ansvaret for ordnandet av vardtjanster redan éverforts till
vardsamkommuner pa landskapsniva. Pa de omraden dar ansvaret for ordnande av
vardtjanster annu ar utspritt hos kommunerna och samkommunerna, kommer verkstallandet
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av reformen inte att lyckas enligt den foreslagna tidtabellen. | Egentliga Finland ansvarar 31
olika organisationer for ordnandet av vardtjanster och bade organiseringsansvaret och
integreringen av den offentliga egna produktionen till en helhet pa sa kort tid ar omajligt.

| verkstéllandet av vardreformen ar betydande risker 1. en snav tidtabell; 2. finansieringen
som kravs for genomforandet av férandringen ar otillréacklig och 3. att de avtal som uppgors i
andringsfasen gors for visstid. Med otillracklig finansiering menas har finansieringen i
samband med andringskostnaderna for bade kommunerna och det vardlandskap som
grundas.

Den administrativa beredningen och beslutsfattandet i anknytning till ansvaret for ordnandet
av vardtjanster, ska i huvudsak genomforas efter att vardlandskapet har demokratiskt valda
beslutsfattare och en behorig tjanstemannaledning. Ifall &ndringsfasens risker inte tas i
beaktande ar det forvantat att for ordnandet av en del av vardlandskapets tjanster och
tjansteproduktion i andringsfasen aventyras. Risken ar allvarlig och lagstiftaren ska ta detta i
beaktande.

Fragor
Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland
befolkningen och godra tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget
utvecklas?

Syftet med reformen av social- och héalsovarden ar att minska skillnaderna i halsa och
valfard, starka servicen pa basniva och forbattra tjansternas effekt.

Enligt propositionsutkastets motiveringar har de 6kade skillnaderna i hélsa och valfard delvis
berott pa skillnaderna mellan befolkningsgrupperna i fraga om anvandningen av
halsovardstjansterna. | utkastet anser man att det ar andamalsenligt att koncentrera
organiseringsansvaret till storre aktorer for att forbattra servicesystemets funktionalitet och
att vardlandskapets skyldighet att ordna social- och halsovardstjanster fér sina invanare
forbattrar majligheterna for klienter och patienter att fa tillrackliga tjanster.

| motiveringarna i utkastet konstateras vidare att jamlikheten mellan mé&nniskorna férsvagas
av de kommunvisa skillnaderna i social- och halsovardstjanster som man enligt forslaget
skulle utjamna genom att éverfora organiseringsansvaret for social- och halsovarden till
storre sjalvstyrande omraden dvs. till vardlandskap samt genom att forstarka den statliga
styrningen av social- och halsovarden.

Det &r obestridligt att den utspridda kommunstrukturen och det stora antalet mycket sma
kommuner i Finland &r en utmaning for ordnandet av social- och halsovardstjanster. Enligt
propositionsutkastet bemo6ts utmaningen genom att flytta en betydlig del av den offentliga
ekonomin och nartjansterna for medborgarna bort fran den lokala demokratin och sjalvstyret,
och genom att vara den forsta i varlden som genomfor en fullstdndig integration av social-
och héalsovardstjansterna. Ett kannetecknande drag for propositionsutkastet ar stravan efter
att forstarka den nationella styrningen pa ett mycket kraftigt satt, & andra sidan anses
fattandet av regionalt avvikande beslut som en verksamhet som dkar medborgarnas
ojamlikhet.
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Samtidigt som man forsoker férenhetliga ordnandet av social- och halsovardstjanster har
man ocksa som mal att dampa kostnadsokningen genom att bl.a. minska dyra
anstaltstjanster, 6ka 6ppenvardstjanster, 6ka produktiviteten for tjanster pa basniva,
sammanfora kompetens och fortata servicenatet samt genom att utnyttja digitalisering och
elektroniska tjanster. Darfor ar det omojligt att sahar pa en allman niva bedoma hur
dampandet av kostnadsokningen inverkar pa utvecklingen av héalso- och valfardsskillnader.

Logiken i propositionsutkastet ar att skillnaderna i halsa och valfard minskar genom en stark
statlig styrning och enhetliga forfaringssatt oavsett ddmpandet av den 6kade finansieringen
av tjansterna. Det ar svart att bedoma med sakerhet hur den starka styrningen paverkar
minskandet av halsoskillnaderna, men det ar sannolikt att systemreformen som varat i dver
tio &r och den utvecklingsskuld som uppstatt darigenom har en storre effekt pa de dokade
halsoskillnaderna an en alltfor liten styrning fran statens sida.

Efter att statsminister Juha Sipilas regerings vardreform f6ll inledde kommunerna och
samkommunerna ett gemensamt utvecklingsarbete inom flera omraden for att forbattra
servicekedjornas funktion och tjansternas genomslagskraft. Till exempel i Egentliga Finland
fokuserar utvecklingsarbetet inte pa forvaltningen, utan pa tjanster och verksamhetssatt.
Genom ett sadant arbete kan goda verkningar férvantas tamligen snabbt. Den i
propositionsutkastet foreslagna massiva forvaltningsreformen som ar ute pa remiss medfor
en risk for att utvecklingsarbetet i omradena aventyras. | stallet for forvaltningsreformen ska
medborgarnas jamlikhet sakerstéllas genom férordningar och andra nationella anvisningar
som styr innehallet i tjansterna.

Séaval i Abo stad som i andra stader ar beroendeférhallandet mycket kraftigt mellan social-
och héalsovarden och stadens andra tjanster, i synnerhet tjansterna inom bildnings- och
fritidssektorn. Ur propositionsutkastet framgar inte pa vilket satt en administrativ l6sgorelse
av social- och halsovardstjansterna och deras éverforing till en annan organisation som
starkt styrs av staten skulle férbattra den servicehelhet som Abo stads invanare har tillgang
till. Som helhet kan man inte utesluta risken for att reformen forsamrar invanarnas stallning
som tjansteanvandare saval i Abo som i andra stader.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten
av raddningsvéasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Séakerstaller
propositionen synergifordelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet
och social- och halsovardens akutsjukvard? Om inte, hur borde férslaget utvecklas?

Forslaget som nu lagts fram tillfor i och for sig inget nytt till utvecklandet av
raddningsvéasendets tjanster jamfort med det nuvarande raddningsvasendet som
uppratthalls av 22 kommuner. Propositionen gor det anda majligt att ett enskilt
raddningsverk pa ett battre satt kan ta ansvar for en mer omfattande helhet pa de 6vriga
raddningsverkens vagnar, t.ex. maritim raddningsverksamhet, lagesbild, mottagande eller
givande av internationell hjalp. Nar det galler omfattande ansvar sa kan en struktur med fem
specialansvarsomraden som nu foreslagits stodjas.

Propositionen sakerstéller inte synergifordelarna mellan raddningsvasendets
raddningsverksamhet och social- och halsovardens akutsjukvard. Redan den nuvarande
lagstiftningen gor det majligt att utnyttja synergifordelarna. For att sékerstalla
synergifordelarna ska raddningsvasendets roll i akutvardstjansterna tydliggoras i
lagstiftningen inklusive forstadelsvard. Bara genom lagstiftning eller motsvarande forfattning
kan man sékerstalla ett 6nskat genomforandesatt och en 6nskad rollsattning sa att en
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akutvardstjanst pa samma niva kan tillampas under samma slags forhallanden i Finland.
Utan forfattningsgrund infor varje landskap lite olika I6sningar for att genomfora
akutvardstjanster. Aven i fortsattningen kan raddningsvasendets roll variera mellan 0 och
100 procent i akutvardstjansterna beroende pa de beslut som fattas i landskapet.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde
demokratin starkas i propositionen?

Enligt propositionsutkastet flyttas en mycket betydlig del av det lokala sjalvstyret bade ur
ekonomins och verksamhetens synvinkel bort fran det kommunala sjalvstyret. Det ar sant att
i de kommuner dar social- och hélsovardstjansterna har éverforts paA samkommuner
demokratiska paverkansmojligheter ar svaga redan i nulaget. Med tanke pa stadens
invanare skulle demokratin oundvikligen férsvagas om propositionen godkanns.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden under forra valperioden (GrUU 26/2017 rd och
GrUU 65/2018) har faststéllt att ett centralt element i sjalvstyret ar forverkligandet av
demokratin dvs. att beslutsfattandet grundar sig pa det folkvalda hogsta organets centrala
stallning.

Den demokratimodell som inkluderats i social- och halsovardsreformen foljer
demokratiprinciperna i kommunalférvaltningen. Metoder for att sékerstalla demokratin ar i
stort sett desamma som de nu ar i kommunalférvaltningen. Demokratin forverkligas genom
representativ demokrati. Vardlandskapen ska ocksa ha paverkansorgan:
ungdomsfullméaktige, radet for personer med funktionsnedséttning, aldreradet och namnden
for de inhemska spraken. | lagutkast har ocksa inkluderats en initiativratt for invanarna i ett
vardlandskap.

Overféringen av organiseringsansvaret for social- och halsovardstjansterna till
vardlandskapen kommer oundvikligen att leda till att beslutsfattandet fijarmar sig fran den
lokala nivan. Den lokala demokratin ersatts med "regional demokrati” inom social- och
halsovardstjansterna. P& lang sikt kommer bristen pa den lokala demokratin sannolikt att
komma till uttryck i beslut om centralisering av tjansterna. Som accelerator for utvecklingen
fungerar antagligen en konflikt mellan de 6kade kostnaderna for social- och halsovarden och
begransade resurser.

Den statliga styrningen av vardlandskapen ar betydande. Sjalvstyret som grundar sig pa
vardlandskapens demokrati ar begransat sarskilt i fraga om ekonomi. Pa verksamheten
inom social- och halsovardstjanster stalls strikta nationella ekonomiska begransningar och
bl.a. vardlandskapets investeringar styrs strikt. Av de skal som angetts ovan kan man fraga
sig om den strikta ekonomiska styrningen fran statens sida aventyrar férverkligandet av
demokratin. Det kan bli en principiellt viktig frAga i en situation dar de resurser som
allokerats av staten inte racker till att trygga organiseringsuppgifterna och existensen av
tjansterna i ett vardlandskap.

Social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet styr funktionellt vardlandskapen
genom att stalla upp mal och framlagga atgardsforslag. Uppnaendet av malen och de
arenden som ska genomforas till foljd av atgardsforslag uppfoljs arligen. Av
propositionsutkastet framgar inte helt tydligt vilket tillvagagangssatt ska féljas om ett
vardlandskap med stod av sitt sjalvstyre skulle lata bli att genomfora de atgardsforslag som
ministerierna lagt fram. | propositionen ingar anda forfattningar om att social- och
halsovardsministeriet samt finansministeriet kan konstatera pa bade ekonomiska och
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verksamhetsmassiga grunder att ett vardlandskap inte langre har forutsattningar att ansvara
for ordnandet av tjansterna.

| propositionsutkastet konstateras flera ganger att ett tillvagagangssatt som avviker fran den
nationella styrningen, eller vardlandskapens genomférandeldsningar som avviker fran
varandra, kan bidra till att medborgarnas ojamlikhet 6kar. Antagandet att de sjalvstyrande
omradena i regel fattar likadana beslut strider mot syftet att forstarka demokratin. Det kan
konstateras att den foreslagna forvaltningsreformen inte kan garantera jamlik social- och
halsovard mellan medborgarna. Tillgangen till och nivan pa tjansterna kommer att variera
mellan vardlandskapen aven i framtiden. Vardlandskapen fattar sjalvstandigt beslut om
kvaliteten pa, omfattningen av och tillgangen till de tjanster som de ordnar inom
lagstiftningens ramar.

Med tanke pa dampandet av kostnadsokningen ar statens starka ekonomiska styrning av
vardlandskapen motiverad. Av statens ekonomiska styrning foljer dock ett tilltagande
politiskt tryck pa att forstarka vardlandskapens ekonomiska sjalvstyre och att ta i bruk en
vardlandskapsskatt eller motsvarande. Statens lagstiftningsprojekt har 6kat vardkostnaderna
och en avsevard méangd nya lagstadgade tjanster har lagts till. Den efterstravade
kostnadsbesparingen kan inte nas enbart med hjalp av den féreslagna omorganiseringen av
produktionen.

Inforandet av en ny beskattningsniva skulle oundvikligen 6ka medborgarnas skatteborda.
Antagligen kommer 6kningen av skattebdrdan att resultera i ny reglering som skulle kunna
leda till forsdmrad ekonomisk autonomi i kommunerna, i praktiken en begransning av
kommunens beskattningsratt. Ur demokratins, det lokala sjalvstyrets och
subsidiaritetsprincipens synvinkel bér en dylik utveckling i alla omstandigheter och med alla
medel undvikas.

Den centrala utgangspunkten i propositionsutkastet ar att kraftigt forstarka social- och
halsovardsministeriets, finansministeriets och hela statsradets styrning vilket strukturellt star
i strid med forverkligandet av sjalvstyret och den lokala demokratin, och det ar inte mojligt att
forstarka demokratin i propositionen utan att Andra utgangspunkten.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag for ordnandet av
forvaltningen och ekonomin i de kommande vardlandskapen?

o ja

o huvudsakligenja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

5.16 §i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets mojlighet att skdota om
uppgifterna som stoder de lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva
affarsverksamhet med |ag risk som stoder genomfoérandet av dess lagstadgade
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uppgifter. Stoder den foreslagna bestammelsen forverkligandet av landskapets
sjalvstyre?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej X
o nej

o tarinte stallning

6. | kapitel 5i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i
vardlandskapet. Tryggas ratten till inflytande pa ett tillrackligt séatt i propositionen?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar
forslaget andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

o ja X
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen
och lagen om vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell

och den finansiella styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens
ekonomiska skotsel pa ett andamalsenligt satt?

o ja
o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej
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o tarinte stallning

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets
upplaningsbemyndigande samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar
balansen i hela den offentliga ekonomin. Det foreslas inga sarskilda bestammelser om
forvaltningen av de lokaler som 6verlats till vardlandskapen. Tryggar den foreslagna
modellen for finansiering och styrning av investeringar genomférandet av nédvandiga
investeringar pa ett andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stallning till hur
forvaltningen av lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning X

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

§ 6: Om vardlandskapets begransade allmanna kompetens ska foreskrivas striktare sa att de
uppgifter som vardlandskapet atagit sig och som stéder de lagstadgade uppgifterna far inte
dverlappa varandra eller sta i strid med de uppgifter som skots av andra myndigheter sdsom
kommunen. De uppgifter som alagts vardlandskapet och vardlandskapets kompetens bor inte
utvidgas pa bade kort och lang sikt.

§ 14: Av propositionsutkastet eller dess motiveringar framgar inte om ett landskap ska
forhandla med varje kommun for sig eller forhandla fram ett gemensamt forhandlingsresultat
med alla kommuner i omradet. Jamfort med nulaget dar samarbetet pa kommunniva ar
kontinuerligt ar det forfaringssatt som foreslagits stelt och gor att samarbetet forblir pa en
mycket allman niva.

Den foreslagna forfattningen om en forhandling mellan vardlandskapet och kommunerna &r
motiverad, men forhandlingar ska inte genomforas pa det satt som foreslagits i motiveringarna.

§ 15: | paragrafen foreskrivs om vardlandskapets fullmakt att uppta lan. Vid faststallandet av
fullmakten att uppta lan anvands bl.a. begreppet kalkylmassig amortering som fas genom att
lanebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med talet tio. | paragraf 121 i propositionen
till vardlandskapslag foreskrivs om forutsattningarna for ett utvarderingsforfarande i fraga om
vardlandskapets ekonomi. | den ifragavarande paragrafen fas de kalkylméassiga
amorteringarna genom att lanebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med talet atta. For
tydlighetens skull vore det motiverat att formeln for beréakning av laneamorteringar ar
densamma i olika paragrafer.

§ 32: | paragrafen foreskrivs om vardlandskapets paverkansorgan. Enligt propositionsutkastet
ska medlemmarna i dessa organ valjas bland medlemmarna i motsvarande paverkansorgan i
de kommuner som hor till vardlandskapet pa sa vis att det fran varje sddant kommunalt organ
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valjs minst en representant. Av ramvillkoren fér val av medlemmarna féljer for det forsta att
paverkansorganen blir ganska stora aven om de hade minsta antalet medlemmar. Om man
skulle vilja att sammansattningen i paverkansorganen avspeglar folkmangden i olika
kommuner skulle de oundvikligen bli alltfor stora for att kunna vara handlingskraftiga.
Valkriterierna for landskapets paverkansorgan bor dvervagas av landskapsstyrelsen.

§ 121: | paragrafen foreskrivs om forutsattningarna for ett utvarderingsforfarande i fraga om
vardlandskapets ekonomi. Ett av kriterierna for att inleda ett utvarderingsforfarande ar
koncernbokslutets kalkylmassiga laneskoétselbidrag som réaknas ut genom att bl.a. anvanda
begreppet kalkylmassig amortering som fas genom att lanebeloppet i koncernbalansrakningen
divideras med talet atta. | paragraf 15 § i vardlandskapslagen foreskrivs om vardlandskapets
fullmakt att uppta lan. | den ifrdgavarande paragrafen fas de kalkylmassiga amorteringarna
genom att lanebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med talet tio. For tydlighetens
skull vore det motiverat att formeln for berakning av laneamorteringar ar densamma i olika
paragrafer.

§ 147: | paragrafen bor namnas att vardlandskapet ska ha en skyddad ledningslokal.

11. Ovriga fritt formulerade observationer om landskapslagen.

| lagstiftningen har beredskapshelheten beaktats otillrackligt. Det ar oklart vem som bar
helhetsansvaret for omradets beredskap som bestar av samarbetet mellan manga olika
aktorer. Helhetsansvaret bor definieras annu béattre och raddningsvasendet bor ha
helhetsansvaret.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovarden

12. Utgor lagen om ordnande av social- och halsovard en andamalsenlig allman lag for
ordnandet av offentlig social- och halsovard?

o ja

o huvudsakligenja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

13. Tryggar bestammelserna i lagen om ordnande av social- och halsovard en jamlik
tillgang till social- och halsovardstjanster?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej

o nej X
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o tarinte stallning

14. Tryggar de uppgifter som i lagforslaget faststéllts for kommunen och landskapet
genomférandet av malet att framja befolkningens valfard och halsa?

(©)

(@]

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej X

tar inte stallning

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och halsovard
genomfors pa ett tillrackligt och andamalsenligt satt?

o

o

16. Ar

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej X
nej

tar inte stallning

bestdmmelsen i 12 8 om upphandling av kdptjanster och bestdmmelseni 12 a §

om anvandning av hyrd arbetskraft andamalsenlig och genomforbar i praktiken?

o

(0]

17. Ar
o]
o]
O

o

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej X
nej

tar inte stallning

kraven enligt 13 8 med avseende pa privata tjansteproducenter motiverade?
ja

huvudsakligen ja X

huvudsakligen nej

nej
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o tarinte stallning

18. Ar bestammelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantor
andamalsenlig och genomfdrbar i praktiken?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

19. Ar bestammelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och
samarbetsavtal andamalsenlig i sin helhet?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende
pa tillgangen till svensksprakiga tjanster?

o ja X
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

21. Ar bestammelsen i 49 § om beredskapscenter andamalsenlig och motiverad?
o ja X
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej

o nej
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o tarinte stallning

22. Vilket vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av
svensksprakiga tjanster (31 8) i hela landet?

Vardlandskapet for Egentliga Finland.

23. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av social- och héalsovard.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler
genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf
som du kommenterar.

| § 8 bestams innehallet och kraven for ansvaret for ordnande som galler vardlandskapet. De
presenterade kraven for ansvaret foér ordnandet av tjanster ar grundade. Samtidigt ar de dock
bundna till vardlandskapens ekonomiska resurser. Vid genomforandet av ansvaret for att ordna
tjanster ska beaktas att landskapet ska ha tillrdckliga ekonomiska resurser for att genomfora
uppgiften att ordna tjanster. | paragrafen ska dartill Iaggas till en anméarkning om statens ansvar
for att trygga en tillracklig finansiering. Detta av denna orsak att en otillracklig finansiering av
vardlandskapen kan aventyra ordnandet av social- och halsotjanster. Dartill ska i lagstiftningen
tydligare tas stéllning till vad som anses vara en tillracklig mangd egen tjansteproduktion i
vardlandskapet. | grunderna for lagutkasten har vardlandskapens egen tillrackliga andel
tjansteproduktion beskrivits pa ett satt som lamnar utrymme for tolkning och som ar allméant
otydligt. Detta tolkningsutrymme begransar vardlandskapens makt att bestamma om sin
servicestrategi enligt § 11 i lagen om ordnande av social- och halsovard och flyttar makten fran
vardlandskapen till statsradet i beslut som galler tjansteproduktionen. Mojligheten till
maktoverforing och begransningen av vardlandskapens sjalvstyre realiseras i § 36 i utkastet till
lagen for lagen om ordnande av social- och halsovard.

§ 33: | lagen om ordnande av social- och héalsovard forutsatts att ett samarbetsavtal utarbetas
for samarbetsomradet, dar man bl.a. kommer 6verens om arbetsférdelningen mellan
vardlandskapen. Ansvaret for de administrativa uppgifterna vid uppgorandet av
samarbetsavtalet har dlagts de vardlandskap som har ett universitetssjukhus. Ansvarsparterna
har definierats pa ratt satt. Samtidigt ska dock i lagstiftningen goras en inskrivning om att
uppgifter i anknytning till administreringen och uppgérandet av samarbetsavtalet finansieras
gemensamt av de landskap som hor till samarbetsomradet. Inskrivningen om gemensam
finansiering kan goras i 8 33 eller alternativt med ett tillaggsmoment i § 55.

§ 36: | paragrafen kan statsradet bestamma om ett avtal for samarbetsomradet, ifall a).
Landskapen inte sinsemellan kan komma Gverens om samarbetsavtalets innehall; b).
samarbetsavtalet tryggar inte en tillracklig och kostnadseffektiv social- och halsovard pa
samarbetsomradet och c) forberedelserna och beredskapen infor storningssituationer och
undantagstillstand som man kommit éverens om i samarbetsavtalet, ar inte tillrackliga for att
trygga sakerheten som helhet. Paragrafens andra punkt ger statsradet otydligt definierad makt
som darmed landskapen mister. | praktiken &r det svart att entydigt tolka eller avgora vad som
ar tillracklig och kostnadseffektiv social- och halsovard. Lagstiftningen ar for denna del delvis
otydlig och ger utrymme for tolkning. Av den ovan namnda orsaken ska punkt 2 i paragrafen
raderas. Dartill ar aven definitionen i punkt 3 otydlig. Utgangspunkten i beredskapen borde vara
att den ska grunda sig pa de risker och hot som ror vardlandskapet dvs. en regional riskanalys.
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48 §: Koordineringen av beredskapen i vardlandskapen lampar sig sarskilt val som en uppgift for
raddningsverket. Detta borde namnas i bade paragraftexten och motiveringsdelen. Samtidigt
borde man bekréfta att vardera av de fem samarbetsomradena har en 24/7
ledningscentral/central med kapacitet att handla i en storre krissituation, som vid behov kan
verka fran skyddslokalerna.

49 8: Koordineringen av beredskapen i vardlandskapen lampar sig sarskilt val som en uppgift for
raddningsverket. Detta borde namnas i bade paragraftexten och motiveringsdelen. Samtidigt
borde man bekréfta att vardera av de fem samarbetsomradena har en 24/7
ledningscentral/central med kapacitet att handla i en storre krissituation, som vid behov kan
verka fran skyddslokalerna.

§ 49: | lagen om ordnandet av social- och halsovarden forutsatts att det vardlandskap som
uppratthaller universitetssjukhuset ska ha en beredskapscentral for social- och halsovarden som
omfattar samarbetsomradet. | lagstiftningen bor inkluderas en inskrivning om finansieringen av
beredskapscentralen sa att finansieringen skots antingen tillsammans av landskapen inom
samarbetsomradet eller som separat finansiering av staten. Inskrivningen om gemensam
finansiering kan goras i 8 33 eller alternativt med ett tillaggsmoment i § 55.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och
halsovard.

| 6 8§ i lagen om ordnande av social- och halsovard skulle bestammas om framjande av valfard
och halsa i kommunen. En paragraf med likadant innehall finns i 12 § i lagen om hélsovard
(1326/2010), och behover inte stadgas separat i lagen om social- och halsovard.

| 23 § i lagen om ordnande av social- och halsovard stadgas om social- och halsoministeriets
forhandlingar med vardlandskapen. Syftet med férhandlingarna skulle vara att styra
vardlandskapet i ordnandet av social- och halsovard samt framja samarbetet mellan
ministerierna och vardlandskapen. Vid férhandlingarna kunde social- och halsoministeriet och
finansministeriet vid behov ge atgardsforslag till vardlandskapen. | forhandlingarna skulle man
fasta sarskild uppmarksamhet vid genomférandet av ministeriernas atgardsforslag och de
atgarder som man kommit 6verens om vid den foregdende férhandlingen i vardlandskapet samt
hur de 6verenskomna malen uppnatts.

Forhandlingarnas de facto betydelse kommer inte tydligt fram i paragrafen. A ena sidan &r
ordformerna i paragrafen styrande men & andra sidan, kunde man enligt motiveringarna for
paragrafen bland annat konstatera att det &r motiverat for social- och halsoministeriet att gora
en motion for att fa igang en bedémningsprocess gallande vardlandskapet. Detta skulle tydligen
sarskilt rora tjanstestrukturen for vardlandskapets social- och halsovard. Med beaktande av det,
hur man under den féregdende valperioden med vardreformen stravade efter att utveckla social-
och héalsovardens produktionsstruktur pa ett satt som ar nastan motsatsen till innehallet i den
lagproposition som nu behandlas, kan styrningens otydliga situation beroende pa statens vilja
leda till en svar situation i vardlandskapen.

| paragrafen skulle det vara motiverat att tydligare bestamma om styrningens, malens och
atgardsforslagens betydelse samt beakta det som bestams i lagen om vardreformen i § 2
géllande sjalvstyre och vidare det som bestams i 7 § i lagen om vardreformen som galler
vardlandskapens uppgift att svara for bl.a. det satt som tjansterna produceras pa.
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| paragraferna 24 och 24a bestams om vardlandskapens investeringar. Styrningen av och
beslutanderatten for vardslandskapens betydande investeringar ligger enligt den féreslagna
lagstiftningen de facto hos ministerierna. Vardlanskapens méjligheter att vara sjalvstyrande ar
for denna del begransade. Den snéva statsstyrningen av investeringarna kan i vissa fall leda till
konflikter mellan vardlandskapen och ministerierna och aventyrar bl.a. genomférandet av
ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjanster. Styrningen av investeringar genomfors
i ministeriet pa en mattlig niva och med eftertanke samt i vaxelverkan med vardlanskapen.

| propositionsutkasten kommer det inte tillrackligt val fram hur social- och halsovardstjansterna
anknyter till tjanster for att valfard, bildningstjanster och fritidstjanster. | anknytning till detta har
inte organisationernas stallning och finansieringsgrund beaktats som en del av en integrerad
helhet. Sarskilt finansieringen av vardorganisationerna kommer sannolikt att &ventyras i
vardreformens dvergangsfas. Det ar mojligt att atminstone en del av kommunerna véljer att
avsta fran att understodja vardorganisationerna samtidigt som vardlandskapet forst haller pa att
inleda sin verksamhet.

Det ar motiverat att studerandevardens skolkuratorer och skolpsykologer i fortsattningen halls
under samma ledning, antingen under social- och halsovarden eller bildningssektorn.

Fragor betraffande lagen om organisering av raddningsvasendet

25.18 §ilagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for
ordnandet av raddningsvasendet. | bestammelsen listas det som maste definieras i de
riksomfattande strategiska malsattningarna. Listan ar inte fullstandig. Ar punkterna
som listas i bestammelsen motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

26. Vad borde tillaggas/avliagsnas?

| 8 8 borde punkt 9 laggas till: malen for att sakerstalla verksamhetsforutsattningarna for
avtalsbrandkarsverksamheten

27.113 §i lagen foreslas bestammelser om vardlandskapets uppfdéljnings- och
utvarderingsskyldighet. | 16 § i lagen foreslas dessutom bestammelser om
raddningsvasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar forslaget om uppféljnings-,
utvarderings- och egenkontrollshelheten i vardlandskapen andamalsenlig?

o ja

o huvudsakligen ja X
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o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

28. | paragraf 5i lagen om ordnande av raddningsvasendet foreskrivs
sammanslagning av uppgifter till storre helheter om det & nodvandigt for att trygga
tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa tjansterna eller med avseende pa
uppgifternas komplexitet eller hdga kostnader som de medfor. Ar de sammanslagna
uppgifterna i bestammelsen motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning,
sammansattningar) skulle vara andamalsenliga att sammansla fér nagot
landskap/nagra landskap att skéta?

Allmant:

Vid utvecklandet av den internationella raddningsverksamheten och dess ménstring ska
deras integrering i raddningsverkens dagliga verksamhet pa alla nivaer beaktas. Det ar viktigt
att allt mer utnyttja personal som utbildats for internationella raddningsuppdrag och anvanda
den materiel som anskaffats for dem, for beredskap i hemlandet. Dartill &r det viktigt att mer
effektivt utveckla och integrera kunnande i internationell raddningsverksamhet i
raddningsvasendets nuvarande utbildningssystem.

Till uppratthallandet av raddningsvasendets beredskap kunde begransas raddningsvasendets
uppgiftsomrade i hemlandet och saledes kunde funktionerna for den internationella
raddningsverksamheten samlas till ett eller flera landskap. Det bistand som skickas
utomlands kan planeras s att den hjalp som hor till raddningsvasendet kan skickas sarskilt
till omraden nara Finland men vid behov aven globalt tillsammans med 6vriga nordiska lander
genom att utnyttja EU-finansiering. Om vardlandskapen sjalva eller i samarbete med ett annat
landskap utvecklar egna operativa helheter for specialsituationer, kan de utnyttjas i forsta
hand i det egna landskapet men vid behov aven pa hela Finlands omrade och internationellt.

Forslag:

Foljande beredskap kunde i fortsattningen utvecklas i samarbete med nagot separat
vardlandskap eller flera vardlandskap bade nationellt och internationellt:

e Monstring for ruinraddning HUSAR/MUSAR , tung raddning, avlyssning, sékning, stod,
genomtrangning, Iyft, flyttande, inkvarterings-/ledningens stodkapacitet (RDC/OSOCC).
Utnyttjande av materiel och kompetens.
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e Monstring for teknisk hjalp TAST, ICT, information management, anvandning av
sakkunniga och verktyg som stéd foér annan beredskap, t.ex. i RDC/OSOCC HNS-
situationer eller som stod for snabbinsatsgrupperna "Joint Response Team".

e Oversvamningsmateriel (6versvamningsmoduler, pump med hégt pumptryck), i
samarbete med andra aktorer ar valdigt viktigt med tanke pa den internationella
beredskapen.

e CBRN-bekampningsmateriel (kemikalieolyckor/containrar, CBRN som modul eller i
anknytning till en annan modul). Med beaktande av CBRN-strategiarbetet.

e Logistik- och helikoptermateriel samt RPAS (drénare). RPAS-beredskapen borde
utvecklas i tatt myndighetssamarbete sa att de kan utnyttjas som stod for andra moduler
(t.ex. USAR, CBRN). Processer for anvandning av helikoptrar/rutinniva. Utnyttjande av
gransbevakningens och férsvarsmakternas transportmateriel. Obs: | utvecklingen av
RPAS-beredskap ska tas i beaktande det projekt som polisen for tillfallet arbetar med och
den internationella RPAS-arbetsgruppens arbete.

e Stora skogsbrander och ledning av slackningsarbetet, produktion av stodtjanster fran den
internationella expertpoolen. Verksamhet for flygslackning vid slackning av skogsbréander
och vid mottagande av internationellt bistand.

e Bedomningsberedskap (experter som specialiserat sig pa bedomning), bl.a. méjligheter
till skydd av den kritiska infrastrukturen.

e HNS (Host Nation Support)-beredskap. Bestar av utbildad personal i alla verk. HNS-stod
till raddningsverksamhetens ledare. Kan &ven anvandas i situationer i hemlandet dar
hjalp behovs.

e Beredskap for materialhjalp. Eventuella paket med materialhjalp (i huvudsak for
internationella situationer men aven situationer i hemlandet) Att hitta synergier via
myndighetssamarbetet sdsom t.ex. stora lager (Forsorjningsberedskapscentralen och
FRK).

e Raddningsverksamheten vid ett terrordad.

e MIRG-verksamhet och oljebekampning. Vid bada behovs tatt myndighetssamarbete
eftersom ledningsansvaret ligger hos en annan myndighet.

e Lager: Materiel for Finlands internationella raddningsvasende skulle det vara skal att
stalla i lager, underhalla och uppratthalla sa nara Helsingfors-Vanda flygplats som
mojligt.

e Utbildning: All utbildning som géller internationell raddningsverksamhet skulle vara god
att centreras till ett stélle, t.ex. Helsingin pelastuskoulu.

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar,
utrustning etc.) skulle vara andamalsenliga att sammansla till nagot landskap/nagra
landskap och om ja, till vilket landskap/vilka landskap?

Allmant:

Med Host Nation Support-verksamheten (HNS) eller vardlandsstdod avses de atgarder som
vidtagits av det land som tar emot eller sander hjalp eller de atgarder som kommissionen
vidtagit i beredskaps- och bistandsfasen i syfte att avlagsna hinder for den internationella
hjalp som erbjuds med hjalp av unionens mekanism. HNS-modellen tillampas aven i
situationer dar man agerar med ledningsansvar for en sjéraddningsmyndighet,
miljomyndighet eller halsomyndighet. Till internationell invandring i landet eller lAmnande av
landet hér manga olika processer:

e Anhallan om hjalp
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e Personers Overskridande av gransen

e Varor, materiel och material som hamtas till Finland som nddhjalp

e Allmanna arrangemang mottagandearrangemang i olika olyckstyper,
raddningsverksamhet, sjoraddningssituation, fartygsolje- och fartygskemikalieskador,
situationer som hotar hélsa.

e Process for att lamna landet

e Sakerhetsfaktorer

¢ Kommunikationssystem

e Informering

e L&rande betraffande rapportering och operationer

Bland annat dessa processer kraver mer omfattande planering och koordination mellan olika
myndigheter pa manga olika nivaer. Dessutom kraver detta utsedd personal, utbildning och
materiel samt deras uppratthallande och vidareutveckling.

Forslag:

Eftersom de funktioner som kravs for att ta emot och ge internationellt bistand kraver mycket
planering och uppratthallande av planer samt omfattande och mangformigt
myndighetssamarbete, ar det Andamalsenligt att denna funktion i sin helhet skulle 6verforas
till ett landskaps ansvar. Vid Egentliga Finlands raddningsverk pagar som bast Host Nation
Support (HNS) dvs. projektet Raddningsvasendets verksamhetsmodeller for att ta emot och
ge internationellt bistand. Projektets primara mal ar att for raddningsvasendet utveckla en
verksamhetsmodell och en utbildningshelhet for vardlandets stodfunktioner. Dartill &r malet
att utveckla Egentliga Finlands raddningsverk till en nationellt stark expert i arenden i
anknytning till vardlandets stodfunktioner. P& dessa grunder kunde man konstatera att det
skulle vara andamalsenligt att samla funktionerna for att ta emot och ge internationellt
bistand, i landskapet Egentliga Finland.

31. Paragrafspecifika &ndringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget
galler genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje
paragraf som du kommenterar.

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av
raddningsvasendet.

5 § Lages- och ledningscentraler som beskrivs i punkt 1 ska genomféras sa att vardera av de
fem samarbetsomradena har en lagescentral med storre beredskap. Det sydvastra omradets
central ska placeras i Abo. Egentliga Finlands raddningsverk kan skéta om helheten for
sjoraddningsverksamhet som ndmns i punkt 3 eller punkt 4 gallande bekampning av
oljeskador pa havs- och kustomrade och skargarden eller den séarskilda beredskap
betraffande att motta eller ge internationellt bistand, som hor till raddningsvasendet

6 8: servicenivabeslut betraffande raddningsvasendet. Till beredningen av beslutet och
beslutsprocessen ska aven kommunerna i regionen férbindas. Minimikravet ar ett utlatande
eller hérande innan ett beslut fattas.
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7 8 Regionforvaltningsverket ar inte ndgon praktisk roll i styrningen och évervakningen av
raddningsvasendet. Inrikesministeriet kan skbta dessa uppgifter centrerat.

8 8: | samband med forandringen ska raddningsvasendet fa gemensamma ICT-arrangemang
som stodjer de nationella malen och deras operativa genomférande samt uppfoljningen av
hur méalen uppnas.

9 § | forhandlingsradens sammansattning ska beaktas att raddningsvasendet ska ha
tillrackligt manga representanter och tillrackligt stor roll. Alla fem samarbetsomraden och
deras centralraddningsverk ska vara representerade.

13 8: | samband med forandringen ska raddningsvasendet fa gemensamma ICT-
arrangemang som stodjer uppféljnings- och utvarderingsskyldigheten

14 8: Regionfdrvaltningsverket har inte nagon praktisk roll i utvarderingen av
raddningsvasendet utan inrikesministeriet kan skota dessa uppgifter centrerat

18 8: Regionforvaltningsverket har inte nagon roll i praktiken i 6vervakningen av
raddningsvasendets serviceniva, utan inrikesministeriet kan skota dessa uppgifter centrerat

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning a en kommunbaserad
landskapsindelning som foreskrivs i 5 § i lagen om inférande av lag. Ar den
foreslagna regionala indelningen @ndamalsenlig med avseende pa ordnandet av
social- och halsovard och raddningsvasendet?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej X

o tar inte stallning

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgor landskapsindelningen precis som nu
aven grunden for andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgor
landskapsindelningen grunden for indelningen av landskapsforbundens
verksamhetsomraden. Ar den regionalaindelningen som féreslas i 5 § andamalsenlig
med avseende pa dvrig regionforvaltning?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning X
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35. I lagforslaget foreslas att Sodra Savolax och Norra Savolax landskap andras sa att
Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle 6verforas fran Sodra Savolax till
Norra Savolax. Andringen inverkar bade pa vardlandskapet och pa
landskapsindelningen som utgor grunden for den statliga regionala indelningen. Till
vilket landskap borde dessa kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

o Till S6dra Savolax landskap

o Till Norra Savolax landskap

36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta
Nylands vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap)
samt Helsingfors stad, som inte ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social-
och halsovarden i Nylands landskapsomrade. Med avseende pa 6vriga regionala
indelningar utgor Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den foreslagna
bestammelsen andamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning X

37. Tryggar sammansaéattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna
verkstallandet av reformen (7-8 §)7?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej X

o tar inte stallning

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verfors kommuners och vissa
samkommuners l6sa egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till
sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och
halsovardens samt raddningsvasendets uppgifter till vardlandskapen. Kommunernas
lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas &go. Ar [6sningen med avseende pa
egendomsarrangemanget godtagbar?

o ja
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o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej X
o nej

o tarinte stallning

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa
ersattning fran staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband
med reformen orsakat samt for ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta
hand till kommunernas och samkommunernas kvarstaende tillgangsposter, till exempel
kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergadngsperioden. Ar
kompensationsbestammelsen godtagbar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej X

o tar inte stallning

40. Enligt 17 8§ i lagen om inférande av lag 6verfors personal som arbetar i kommunala
organisationer som producerar tjanster inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet till landskapens tjanst i enlighet med principerna for 6verlatelse av
rorelse. Dessutom overfors personal, som huvudsakligen utfor social- och
halsovardsuppgifter i andra kommunala férvaltningstjanster eller stédtjanster, till
landskapen. Har bestammelserna om Gverforingen av personal foreskrivits pa ett
andamalsenligt satt med avseende pa personalens stallning?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

41. Ar bestammelsen om utlaggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och
tryggar den parternas stéllning tillrackligt?

o ja
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
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o nej X

o tarinte stallning

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess
verksamhet som vardlandskapens verksamhet?

Tryggar inte. Utspridningen av Karkullas produktion till en del av de enskilda vardlandskapens
verksamhet, integrerar de facto Kéarkullas tjansteproduktion till en del av den 6vriga
specialomsorgen. Det ar forvantat att de sjalvstyrande vardlandskapen sjalva vill bestamma
sina satt att definiera hur specialomsorgen ordnas efter att samkommunen Karkullas produktion
delats. Varje vardlandskap bor efter detta planera hur den ordnar specialomsorgens tjanster pa
ett sadant satt att medborgarnas sprakliga rattigheter tryggas. Efter delningen av Karkulla blir
pa Egentliga Finland kostnadsansvar for administrationen och expertuppgifterna vid Karkulla
samtidigt som behovet av administration pa grund av den allt mindre produktionen aven
minskar. De kostnader som avvecklingen av Karkulla orsakar ska delas jamnare an tidigare
foreslagits bland de vardlandskap som ar de nuvarande dgarna i samkommunen Karkulla.
Lagstiftningen ska fér denna del beredas pa nytt.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomféras inom
tidtabellen som foreslas i reformen?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej X

o tar inte stallning

44, Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att
ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du
kommenterar.

3 § Overforandet av organiseringsansvaret for vardtjanster fran kommunerna och
samkommunerna till vardlandskapen foreslas i lagutkastet genomféras 1.1.2023. Overfoéringen
av organiseringsansvaret ar mojligt att genomforas enligt den foreslagna tidtabellen pa de
omraden dar ansvaret for ordnandet av vardtjanster redan overforts till vardsamkommuner pa
landskapsniva. Pa de omraden dar ansvaret for ordnande av vardtjanster annu ar utspritt hos
kommunerna och samkommunerna, kommer verkstallandet av reformen inte att lyckas enligt
den foreslagna tidtabellen. | Egentliga Finland ansvarar 31 olika organisationer for ordnandet av
vardtjanster och bade organiseringsansvaret och integreringen av den offentliga egna
produktionen till en helhet pa sa kort tid &r omajligt. De i juni 2020 beviljade statsbidragen for
frivillig regional beredning som stodjer vardreformen, riktas till intern utveckling av tjansterna.
Den administrativa beredningen av vardlandskapet inleds forst efter att tillracklig klarhet
uppnatts betraffande lagstiftningen. Tillsvidare har inte heller tillrackligt med separata anslag
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beviljats for den administrativa beredningen av vardlandskapet. Dartill &r det forvantat att
kommunerna inte langre ur sin egen budget kommer att finansiera beredningen i anknytning till
grundandet av vardlandskapet och inte heller 6vriga betydande investeringar i vardlandskapen
bl.a. ict-system.

Den administrativa beredningen kan de facto inledas forst i det skede da lagstiftningen gallande
vardreformen godkants i riksdagen. For tidtabellens del &r situationen utmanande. Ocksa efter
detta kommer det att uppsta problem med tidtabellen pa grund av begransningen av det
tillfalliga beredningsorganets befogenheter och bl.a. den tid som genomférandet av de
nodvandiga offentliga anskaffningarna kraver. Enligt lagutkastet kan ett tillfalligt
beredningsorgan uppgora avtal endast fér en visstid fram till slutet av ar 2023. De anskaffningar
och avtal som de facto gors i samband med grundandet av ett vardlandskap for bl.a.
informationssystemens del, forutsatter tid for beredning och anskaffning, att de uppgjorda
avtalen ar varaktiga och framfor allt tillrécklig finansiering. Sammanfattningsvis, utgors
betydande risker i verkstéllandet av vardreformen av 1. en snav tidtabell; 2. finansieringen som
kravs for genomforandet av forandringen ar otillracklig och 3. att de avtal som uppgors i
andringsfasen gors for visstid. Med otillracklig finansiering menas har finansieringen i samband
med andringskostnaderna for bade kommunerna och det vardlandskap som grundas.

Finansieringsansvaret for grundandet av ett vardlandskap konstateras i § 14 ligga hos staten.
Det ar dock oklart om finansieringen racker till for att tdcka alla kostnader fér beredningen. Ifall
finansiering som beviljats ett tillfalligt beredningsorgan delas ut jamnt enligt befolkningstal till
olika landskap, kan man forvanta sig att finansieringen inte kommer att tacka
beredningskostnaderna i sadana landskap dar ansvaret for ordnandet av social- och
halsovardstjansterna i nulaget ar kraftigt utspritt pA kommunerna och samkommunerna.
Finansiering som ar bunden till befolkningstalet kan daremot vara éverdimensionerad pa de
omraden dar social- och halsovardstjansterna redan genom samkommunsmodellen har
integrerats till en helhet pa landskapsniva. Den finansiering som staten beviljat och som
dronmarkts for grundandet av vardlandskapen ska delas ut pa omradena sa att de olika
omradenas olika utgdngspunkter har beaktats.

Den administrativa beredningen och beslutsfattandet i anknytning till ansvaret fér ordnandet av
vardtjanster, ska i huvudsak genomforas efter att vardlandskapet har demokratiskt valda
beslutsfattare och en behorig tjanstemannaledning. Ifall &ndringsfasens risker inte tas i
beaktande ar det forvantat att for ordnandet av en del av vardlandskapets tjanster och
tjansteproduktion i andringsfasen aventyras. Risken ar allvarlig och lagstiftaren ska ta detta i
beaktande.

Pa de framstallda grunderna &r det skal att flytta pa tidpunkten for lagens ikrafttradande och de
tillfalliga beredningsorganens uppgifter § 9 ska begransas kraftigare sa att de omfattar endast
beredningen av beslutsfattandet gallande inférandet. Det ar orealistiskt att férvanta sig att ett
tillfalligt beredningsorgan klarar av att producera sadan beredning och framfor alltsa sadant
beslutsfattande pa alla omraden, att ordnandet av social- och halsovarden utan risker och
smidigt skulle kunna flyttas fran kommunerna och samkommunerna till vardlandskapen. |
lagstiftningen ska beaktas att beredningens omfattning kraftigt varierar i de olika landskapen i
Finland.

§ 19: | ordnandet av egendom ar det skal att beakta att medlemskommunerna betalar
samkommunernas investeringar (bl.a. fastigheter och 6vrig 16s egendom) via
kommunfaktureringen. Investeringarna har héjt kommunfaktureringen och darmed férsvagat
kommunernas ekonomiska stallning. Som en f6ljd av detta har kommunen blivit tvungen att
anpassa sin ovriga verksamhet eller ta lIan. Avskrivningarna periodiserar kostnaderna pa flera ar
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sa tills vidare syns de investeringskostnader som inte tackts, som skuld i samkommunernas
balanser. | samkommunernas balans finns aven grundkapital och denna andel som
kommunerna betalar ska inte 6éverforas utan kompensation.

For all betydande egendom som Overfors ska fas en ersattning och har ska beaktas aven de
indirekta inverkningarna (finansieringen av samkommunernas investeringar). Overféringen av
egendomen utan kompensation skulle forsvaga nyckeltalen i balansen for bade kommunen och
koncernen och 6ka kostnaderna for frammande kapital.

§ 22: Till vardlandskapet éverfors fran kommunerna det |6s6re som ingar i kommunens
organiseringsansvar. Losoret éverfors till vardlandskapet utan kompensation. | kommunernas
I6sore ingar ocksa aktier, ifall aktiebolagets huvudsakliga verksamhetsomrade ar produktionen
av social- och halsotjanster. Overféringen av aktierna rér dock inte arbetshalsovardens aktier.
For overforingen av kommunernas l16sére ska en kompensation presteras till kommunerna. Om
detta ska separata anmarkningar goéras i lagen.

§ 23: | utkastet till lagen om inférande av lag har konstaterats att vardlandskapet hyr de lokaler
som hor till dess organiseringsansvar av kommunen till slutet av ar 2025. Hyresavtalet kan
forlangas med ett ar genom meddelande av vardlandskapet. Hyresskyldigheten for fastigheterna
under 6vergangsperioden ska understddjas. Kommunerna kan saledes vara sakra pa att ha en
hyresgast, dvs social- och halsovarden och raddningsvasendet, tre ar efter att reformen tratt
ikraft. Hyresskyldigheten for vardfastigheter under évergangsperioden utgor inte nagra problem
for Abo stad. Det &r dock sannolikt att fastighetsrisker uppstar fér en del av de sméa
kommunerna. Risken realiseras ifall vardlandskapet centrerar sin tjansteproduktion i framtiden
eller om fastigheten ovrigt konstateras vara onddig for vardlandskapets verksamhet. Det kan
vara svart att utveckla de lokaler som kommuner ager, som blir att st tomma som en f6ljd av
centrering av tjanster eller 6vrig effektivering, till andra anvandningséandamal. Det ar forvantat att
den presenterade utvecklingsriktningen forverkligas till &tminstone nagon grad. Pa grund av den
allmant svaga kommunala ekonomin ska i lagstiftningen inkluderas inskrivningar om
kompensationsforfaranden gallande kommunernas fastighetsrisker.

§ 28: | utkastet till lagen om inférande av lag konstateras att ett avtal som gjorts med en privat
tjansteproducent om kop av social- och halsovardstjanster ar ogiltigt, ifall avtalet inte garanterar
tillracklig egen tjansteproduktion enligt de krav pa tillracklig egen tjansteproduktion som alaggs
vardlandskapet i ordnandet av social- och hélsotjanster. Den inskrivning i lagen som galler
ogiltigforklarande av avtal ar problematisk i forhallande till lagstiftningens rattssakerhetsprincip.
Ogiltigforklarande av avtal ska inte vara maijligt att géras retroaktivt utan att man aventyrar
principerna for myndighetsforfarandet ratt, sékerhet och beslutens varaktighet. Utdver
granskningen av att lagen inte strider mot grundlagen med tanke pa egendomsskyddet, ska
motsvarande granskning aven goras for civil- och avtalsrattens del. Ogiltigforklaring av avtalen
som gors av endast den ena avtalsparten kan ge upphov till erséttningsansvar, detta avgors
slutligen av en domstol. Ifall med lagstiftningen vill férsakras att vardlandskapen i fortsattningen
har tillrackligt med egen tjansteproduktion, kan ogiltigférklarandet av avtal riktas till endast de
avtal som uppgjorts efter att lagstiftningen tratt i kraft. Retroaktivt gallande lagstiftning kommer
inte att beredas och for denna del ska paragrafen andras.

§ 31: Enligt lagutkastet ska underskotten i sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens
balansrakning tackas innan samkommunerna overfors till vardlandskapet. Pa grund av
coronalaget 2020 bildas mer underskott i sjukvardsdistrikten och samtidigt forsamras det
allmanna ekonomiska laget i kommunerna. Underskotten ska dverforas till vardlandskapet och
far inte dvervaltras endast pA kommunerna.
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Kommunernas mojlighet att ansdka om ersattning for direkta kostnader som orsakas av
egendomsarrangemangen som tas upp i 8 41 ar inte en tillracklig garanti for att tacka riskerna
som forknippas med kommunernas dganderéatt. Lagstiftningen gallande skyldigheten att técka
den specialiserade sjukvardens och specialomsorgsdistriktens underskott maste beredas pa
nytt vad géller 8 31 och vid beredningen ska sakerstallas att 6verféringen av kommunernas
egendom inte aventyrar kommunernas mojlighet att svara for de uppgifter som aterstar. Ur
kommunernas synvinkel handlar det om egendomsarrangemang som i varsta fall kan rubba det
sjalvstyre som garanterats kommunerna i grundlagen.

Dessutom ar det problematiskt att ansdka om erséattning endast for direkta andringskostnader.
Inrattandet av ett vardlandskap och 6verféringarna av ansvaret fér att ordna social- och
halsovard orsakar kostnader som nédvandigtvis inte omedelbart syns fér kommunerna, utan
t.ex. forst efter att hyresskyldigheten géallande fastigheter upphort. Nivan pa ersattningsansokan
ska hojas och tidsfristen forlangas fran slutet av ar 2027 (§ 42).

§ 53: | paragrafen bestams om kommunens inkomstskattesats 2023. Skattetak kan inte
tillampas: med skatteandelen som éverfors till vardlandskapet har téackts kommunens
gemensamma kostnader, vars anpassning tar tid. Fasta kostnader, sdsom kostnaderna for
datasystem och andra stodtjanster, skiftar inte nerat. Kommunernas skulder 6verfors inte till
vardlandskapen.

En del av kommunerna har utvecklat sin social- och halsovard i narhistorien och investerat aven
i nya fastigheter med frammande kapital. Aterbetalningen av kommunernas skulder férsvaras
vasentligt med kommunernas krympande skattegrund. | sjalva verket ska skulderna som hor till
social- och halsovardssektorn och forknippas med kommunernas investeringar 6verforas till
statens finansiering tillsammans med det dvriga finansieringsansvaret for social- och
halsovarden.

Kommunens rétt att sjalv besluta om sin skattesats utgor karnan i det kommunala sjélvstyret
som tryggats i grundlagen. Allt ingripande i den kommunala beskattningsratten férknippas ocksa
med risken for rantehojningar pa lanen som beviljats kommunerna.

Ur internationella och inhemska finansiarers synvinkel hor finlandska kommuner vid sidan av
Finska staten till den s.k. O-riskklassen, vilket ger mojlighet till omfattande finansiering och
formanliga lanemarginaler. Kommunernas skatteuppbordsratt torde vara den viktigaste faktorn
som paverkar finansieringens pris. Kommunens réatt att sjalvstandigt besluta om sina
skattesatser bor inte &ndras, inte ens tillfalligt. Nar bestdmmelserna om kommunernas
finansiering faststélls ska darmed sakerstallas att kommunernas 0-riskstéllning bevaras.

Propositionen paverkar kommunernas internt tillférda medel, men skulden/den frammande
kapitalen andras inte. Detta paverkar betydligt kommunernas stallning enligt balansrakningen.
Kommunernas laneavtal kan innehalla villkor som i och med reformen kan medfora
kommunerna utmaningar gallande finansieringen. Nar atgarder faststalls ska riskerna for
kommunernas finansiering inte 6kas. Reformen bor utga fran en reglering dar de kommunala
skulder som de facto anvants till investeringar i social- och halsovarden éverfors till
vardlandskapet.

Redan en tillfallig begransning av kommunernas beskattningsratt kan leda till en betydlig och
héllbar realisering av regleringsrisken som ¢kar kostnaderna for sjalvstyre for invanarna.
Regleringsrisken realiseras om den nuvarande nollriskegenskapen, som stoder sig pa
kommunens skattegrund, andras till en hojd riskvikt da den internationella regleringen tolkar
kommunens skattetak som en forsamring av grundlagsskyddet fér den kommunala
beskattningen.
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45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs.
ansvaret for finansieringen av social- och halsovardstjansterna riktas till staten. Ar I6sningen
andamalsenlig med avseende pa reformens malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa
vardlandskapets kalkylerade kostnader for foregaende ar. Nivan pa den statliga
finansieringen hojs arligen pa grundval av den uppskattade andringen av
tianstebehov (7 8), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), andringar i uppgifter (9 8) samt
faktiska kostnader (10 8). Med avseende pa forandringar i behovet av tjanster
inkluderar propositionen en faktor som delvis dampar den statliga finansieringens
tillvaxt sa att 80 % av det uppskattade andringsbehovet beaktas fran och med tredje
aret (36 8). Dessutom har vardlandskapet ratt till tillaggsfinansiering under
forutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls. Har vardlandskapen
tillrackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej X
o nej

o tarinte stallning

48. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens
statliga finansiering av social- och halsovardsuppgifterna och deras viktkoefficienter
motiverade?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej X

o nej
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o tarinte stallning

Ur beredningsmaterialet for lagutkasten framgar inte med séakerhet huruvida
bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och halsovardsuppgifterna beskriver
landskapens finansieringsbehov pa basta méjliga satt. Pa basis av de tidigare effekterna av
statsandelsreformer kan konstateras att den invanarbaserade andelen av
bestamningsgrunderna borde héjas i finansieringen.

49. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga
finansiering av raddningsvasendets uppgifter och dess viktkoefficienter motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej X

o tar inte stallning

50. | finansieringen av vardlandskapet beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt
de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna i vardlandskapets kommuner
som en 6vergangsutjamning sa att andringen begransas gradvis arligen under 7 ars
tid. Den maximala forandringsbegransningen ar tillsvidare permanent +/- 150 euro per
invanare fran och med ar 2029 (35 8).

a) Ar 6vergangsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillracklig?
o ja
o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala féorandringsutjamningen godtagbar?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej X
o nej

o tarinte stallning
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51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den férsta dagen
i manaden. | januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets
finansiering och de 6vriga manaderna kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25
8). Dessutom betalas halften av betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till
vardlandskapet den 1 december ar 2022 (37 8). Ar tidtabellen for betalningen av
finansieringen andamalsenlig med avseende pa betalningsféormagan och forvaltningen
av kassan?

o ja

o huvudsakligen ja
o nej

o huvudsakligen nej

o tar inte stallning X

52. Paragrafspecifika &ndringsforslag till lagen om landskapens finansiering.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget
galler genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje
paragraf som du kommenterar.

§ 34: Vardlandskapens finansiering faststalls 2023 enligt kommunernas och samkommunernas
budgetuppgifter for social- och halsovarden och raddningsvasendet med en hojning pa 1,2 %. |
finansieringen for 2023 beaktas dessutom vardlandskapens prisindex och de andrade
uppgifterna som ingar i vardlandskapens organiseringsansvar. Finansieringen for 2024
bestams med beaktande av skillnaden i budgeten och bokslutet for 2022, pa basis av vilken de
kalkylerade kostnaderna for 2023 beréaknas. De kalkylerade kostnaderna for 2023 faststaller
nivan for vardlandskapens finansiering 2024.

Under 2023 och 2024 uppstar évergangskostnader pa grund av reformen saval i vardlandskap
som i kommuner. Overgangskostnader uppstar bl.a. av I6neharmoniseringar, 6verlappande
avtal och férenhetligandet av tjansteproduktionen och ikt-system. | bestamningsgrunderna for
budgeten for 6vergangsperioden beaktas inte andringskostnaderna pa ett tillrackligt satt. |
finansieringen av vardlandskapen under 2023 och 2024 ska andringskostnaderna beaktas.
Bestammelser om detta ska tas upp i lagen. Undantagsbestdammelsen i 36 §, dar
tillaggskostnaderna for servicebehovet pa 1,2 % beaktas i budgeterna for 2023 och 2024
racker inte till for att ticka 6vergangskostnaderna som uppstar nar vardlandskapet inrattas och
dess verksamhet inleds. Overforingskostnaderna kommer att vara stora i de omraden dar
ansvaret for att ordna social- och halsovarden fortfarande &r uppdelat mellan kommunerna och
samkommunerna.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

Fragor om andra lagutkast

Lagstiftning om kommunernas finansiering
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54. Ar utjamningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika
forandringarna i samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet
godtagbara och tillrackliga (lag om statsandel fér kommunal basservice 29 och 30 §)?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej X
o nej

o tarinte stallning

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allmanhet motiverade (lagen om
statsandel for kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets férordning
om statsandel for kommunal basservice)?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej X
o nej

o tarinte stallning

56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget
galler genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje
paragraf som du kommenterar.

| 25 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice skulle foreskrivas om utjamning av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Nar kommunens kalkylerade skatteinkomst
beraknas skulle den kalkylerade kommunalskatten, kommunens andel av samfundets
inkomstskatt och 50 % av den kalkylerade fastighetsskatten beaktas.

Att fastighetsskatten omfattas av utjamningen av skatteinkomster &r inte godtagbart.
Fastighetsskatten ersatter de utgifter som orsakas av de vaxande stadernas
investeringsbehov. Stadernas investeringar ar motiverade med tanke pa hela
nationalekonomin. Forslaget ar sarskilt skadligt i en ny situation dar méjligheterna att
finansiera stadernas uppgifter kring livskraften minskar.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas
finansiering.

Den storsta andringen som vardreformen medfor forknippas med andringarna i
primarkommunens finansieringsmodell; var och en av reformens ekonomiska
andringseffekter riktar sig till kommunerna och kommunekonomin jamnar ut dessa
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andringseffekter. Reformen andrar finansieringsmodellen i alla kommuner pa ett avgérande
satt och andringarna i kommunernas finansiering kan ur kommunernas synvinkel anses minst
lika betydande som Gverforingen av organiseringsansvaret till sjalvstyrelseomradena.
Dessutom medfor de en exceptionell osdkerhet i kommunernas ekonomi under de
kommande aren i ett lage dar osakerheten redan betydligt 6kat i synnerhet pa grund av
coronaviruspandemin.

Reformerna av finansieringssystemet som genomférs i samband med reformen medfor
motstridiga verkningar och gor systemet &nnu mer svart att greppa, eftersom bl.a.
statsandelen for bastjanster anvands for att jamna ut kostnadseffekterna av reformen. Darfor
bor beredningen av det nya statsandelssystemet och hela finansieringssystemet for
kommunerna inledas omedelbart.

De storsta riskerna gallande reformen ar de faktorer som paverkar stadens framtida
investeringsformaga. | reformen skulle det aven vara ndédvandigt att trygga incitament for
staderna att genomfora effektiv naringspolitik. Detta kan man i slutandan endast sakerstalla
genom att se till att staderna far en en tillracklig andel av den skatteinkomsttillvaxt som bildas
inom stadsregionerna. Dartill ska beaktas att redan fore den foreslagna reformen, skulle det
ha varit nédvandigt for stadsregionerna att 6ka sin lanestock for att sakerstalla antalet
byggnadsprojekt, vilket okar bostadsproduktionen och attraktionskraften och pa det sattet
tryggar tillvaxten. Denna vaxande lanestock skulle man bli tvungen att efter den foreslagna
reformen uppratthalla med hjalp av en betydligt mindre skattebas.

| forslagsutkastet har kommunernas investeringsbehov inte riktigt alls granskats ur
tillvaxtstadernas synvinkel, vilket kan anses vara en grov brist. Kommunens uppgift ar att
framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjansterna for sina
invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt. Pa kommunernas ansvar
blir uppgifter som géaller grundlaggande rattigheter och uppgifter som galler regionens livs-
och konkurrenskraft. Utdver detta kommer kommunerna aven i fortsattningen att skéta om
framjande av halsa och valfard.

Ur reformens och dess verkningars perspektiv ar det valdigt vasentligt att beakta att
vardreformen inte i praktiken orsakar nagra andringar alls i de vaxande stadernas
investeringsbehov. Trots detta kommer de storsta stadernas skatteinkomstbas pa grund av
reformen att minska till halften. D& blir den stora utmaningen i staderna att pa lang sikt halla
arshidraget pa en sadan niva att investeringarna kan finansieras pa ett satt som motsvarar
det nuvarande systemet. Om denna betydande utmaning inte atgardas medfor reformen risk
for en forsvagad konkurrenskraft i alla stora stader och pa sa satt paverkar hela landets
utveckling och valfard.

Reformen skulle dessutom férsamra kommunernas skattegrund genom att skara ner
kommunernas andel av samfundsskatteintdkterna med en tredjedel. Samfundsskatten ar ett
viktigt tillvaxtincitament for kommunerna, och att skdra ner kommunandelen av denna skatt
sander fel signal och ger fel effekt. Nedskérningen av samfundsskatteandelarna férsvagar
kraftigt Abo stads méjligheter att framja omradets livskraft p& 1&ng sikt, eftersom den &rliga
tillvaxten ar mindre &n i den nuvarande situationen. Abo stad anser det viktigt att nivan som
skars ner fran kommunernas samhallskattegrund bestams i euro och ar cirka 0,6 miljarder
euro lagre an den foreslagna nivan.

| 29 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice skulle foreskrivas om inréttandet av
vardlandskap och éverféringen av ansvaret for att ordna tjanster och om begransningen av
ekonomiska effekter som uppstar 2023.
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Syftet med forfattningen &r enligt motiveringarna i propositionen att halla kommunens
inkomstfinansieringsstallning sa oférandrad som majligt. Utgangspunkten ar teoretisk och har
allvarliga konsekvenser for kommunernas ekonomiska stallning. | reformen dverférs social-
och hélsovard fran kommunerna som motsvarar 6ver 50 % av kommunens verksamhet med
antagandet att denna andel skulle vara i balans och inte skulle ha paverkat kommunens
eventuella underskott. Kommunens skyldighet till en balanserad ekonomi och bland annat
tackandet av underskott avlagsnas inte i reformen, utan den eventuella och i allt fler
kommuner och stader aktuella anpassningsbehovet riktar sig kraftigt till
smabarnspedagogiken och den grundlaggande undervisningen.

Dessutom antas det i reformen att funktionerna och kostnaderna som blir kvar i kommunen
ar roérliga och omedelbart kan anpassas. Reformen leder till ett nytt anpassningsbehov i
kommunerna, eftersom andringen inte orsakar &ndringskostnader och verksamheten de facto
kan inte anpassas sa att den motsvarar den nya situationen.

Enligt propositionen skulle kostnaderna sankas pa basis av bokslutsuppgifterna for 2021 och
budgetuppgifterna for 2022. Anvandningen av genomsnittsuppgifter motiveras genom en
utjamning av stokastiska variationer. Koronapandemins ekonomiska effekter stracker sig inte
endast till detta ar, utan kommer att ha en betydande inverkan pa kommunernas ekonomi
under de narmaste aren, i synnerhet pa kostnaderna for kommunernas social- och halsovard.
Anvandningen av uppgifterna for ar 2021 och 2022 som grund fér den féreslagna
finansieringsmodellen innebéar att coronapandemins dvs. den stokastiska faktorns inkludering
i de kommunvisa kostnaderna for vardreformen. Bade inom primarhalsovarden och inom den
specialiserade sjukvarden overfors kostnader for avvecklingen av vardkéerna pa grund av
coronaepidemin atminstone till 2021. Dessutom ser samkommunerna inom den
specialiserade sjukvarden ut att ha ett betydligt underskott som kommunerna enligt
propositionsutkastet maste tacka innan reformen trader i kraft 1.1.2023. Det ar tydligt att det i
kostnaderna gallande vardreformen i landskapet kommer att finnas rikligt med stokastiska
variationer och lagforslaget ska fér denna del andras.

Lagutkastet ska &ndras sa att kommunerna ersatts for de kostnader som de facto uppstar pa
grund av reformen och att kostnaderna ska beaktas pa langre sikt an endast aret da
reformen trader i kraft.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas for insamling av
landskapens finansiering &r godtagbara?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej X

o tarinte stallning

59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange

32/41



paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du
kommenterar.

91 b: | paragrafen féreskrivs om tillfalliga bestammelser géllande meddelandet av
kommunens inkomstskattesats. Abo stad hanvisar till sitt svar nr 44; kommunens
inkomstskattesats ska inte begransas ens tillfalligt.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas andras till
att omfatta aven landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i
landskapen skots av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag.
Ar de foreslagna bestammelserna om personalens stallning och intressebevakningen
for arbetsgivare andamalsenliga?

o ja X
o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

62. Ar bestammelserna om finansieringen av pensionerna &ndamalsenliga?
o ja
o huvudsakligen ja X
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning

63. Fritt formulerade observationer om personalen stéllning och/eller
intressebevakningen for arbetsgivare samt pensionerna.

Det ar andamalsenligt att vardlandskapen och sammanslutningarna déar vardlandskapen har
bestammande inflytande blir medlemssammanslutningar i Keva genom lag.

Det ar svart att bedoma den exakta inverkan av propositionen gallande finansieringen av
pensioner pa en enskild kommuns ekonomi. Férdelningsgrunden for utjamningsavgiften ska
grunda sig pa den faktiska pensionsutgiften.
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Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och héalsovarden i
forhallande till 6vriga landet?

@)

@)

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning X

65. Tryggar bestammelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av
specialsjukvarden samt universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och
undervisningsuppgifter (5 8)?

o

o

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning X

66. Ar bestammelserna om fordelningen av organiseringsansvaret av halsovarden i
Nyland andamalsenlig (Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primara

organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och HUS organiseringsavtal; 4, 5 och
10 §)?

(0]

(@]

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stéllning X

67. Ar bestammelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi &ndamalsenliga

och tillrackliga for att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ¢vriga landet
(kapitel 5)?

o

ja

o huvudsakligen ja
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o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning X

68. Paragrafspecifika andringsforslag till Nyland-lagen. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Lagar om den allménna forvaltningen

70. Paragrafspecifika andringsforslag till lagarna om den allmanna férvaltningen.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget
galler genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje
paragraf som du kommenterar.

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna forvaltningen.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. 1 vardlandskapsstrukturlagen foreskrivs om landskapsindelningen som aven utgor
grunden for vardlandskapens omraden. Dessutom féreskriver lagen om andring av
vardlandskapen som aven leder till andring av motsvarande omrade i
landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhallandet mellan de foreslagna
vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt
andringsprocessen for indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av
landskapsindelningens betydelse for dvriga regionindelningar?

o ja

o huvudsakligen ja X

o huvudsakligen nej

o nej

o tar inte stallning

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar
andamalsenliga med avseende pa social- och halsovarden samt raddningsvasendet?
(sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5 och 10 8)
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o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning X

74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att

ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du
kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och halsovarden och
raddningsvasendet starks. Ar det har motiverat med avseende pa reformens
malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej X
o nej

o tar inte stallning

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet
och ekonomi granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom
fors separata styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar
malsattningen med forhandlingarna och arendehelheten som ska behandlas
andamalsenlig?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning X
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78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa
interaktion mellan ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna.
Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och informationsutbyte samt en kontinuerlig
utvardering av arrangérernas verksamhet och ekonomi. Ar styrningsmodellen
motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning X

Reformens effekter

79. 1 beddmningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till
vilken del borde beddémningen av effekterna korrigeras, preciseras eller
kompletteras?

Vid bedémningen av effekterna konstateras bland annat att samtidigt da kommunernas
inkomster och driftsekonomiutgifter halveras fran det nuvarande halls under- och
overskotten i kommunernas balansrakningar samt skulderna i praktiken pa samma niva,
dvs. kommunernas relativa skuldsattning fordubblas, och eventuella underskott i
balansrakningen blir i regel kvar att anpassas inom smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen, och frdgan huruvida investeringsbehoven gallande
kommunernas livskraft halls kvar pA samma niva forutsatter att kommunerna kan bevara sin
lanebetalningsformaga.

Dessa observationer ar korrekta, men i propositionsutkastet laggs inte fram atgarder som
skulle ratta till de effekter som forsvagar kommunens ekonomi. Kommunerna ska ersattas
for de andringskostnader som reformen fororsakar till sitt fulla belopp och dessa ska beaktas
pa langre sikt an endast under det ar da reformen trader i kraft.

80. Har reformens andringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej X

o tarinte stallning

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsforvaltningen till foljd av
reformen bedoms konsekvensbeddmningen i regeringens proposition pa grundval av
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kostnadsberakningarna som identifierats landskaps- och vardberedningen for den
foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och kompletteringar borde géras i de
foreslagna bedémningarna?

IKT-kostnaderna i anslutning till inrattandet av vardlandskap kan i regel uppskattas vara i
samma storleksklass som i vard- och landskapsreformen under den forra regeringsperioden.
Under den forra regeringsperioden uppstod merparten av IKT-kostnaderna inom social- och
halsovarden. | kalkylerna ska dock bedémas vilken del av de beraknade kostnaderna
riktades till annat &n social- och halsovardens IKT-kostnader och sektoroberoende IKT-
kostnader. Dessutom ska det i bedomningen sakerstallas att IKT-kostnadernas allmanna
prisutveckling har beaktats.

| konsekvensbedomningar i fraga om IKT har iakttagits omfattningen av, de héga
kostnaderna for och tiden som kravs av informationsférvaltningen och IKT-systemens
konsolidering saval ur det blivande vardlandskapets som kommunernas synvinkel. Ett
avsevart problem ar att observationerna i konsekvensbedémningen inte syns i tidtabellen for
lagutkastets inférande, finansieringen for beredningen av vardreformen och kompensationen
till kommunerna for andringskostnaderna. Tidtabellen for inforandet av vardreformen som
lagts fram i lagutkastet, bestammelserna om finansieringen och besluten om statsundersttd
for frivillig beredning av social- och halsovarden ger svaga utgangspunkter for inrattandet av
vardlandskap. Tidtabellen for inrattandet av vardlandskap ar uppenbarligen fér snav och
finansieringen for verkstallandet av reformen &ar i avsevard utstrackning otillracklig for de
landskap dér social- och halsovarden fortfarande ordnas decentraliserat.

| konsekvensbeddmningen konstateras att verkstallandet av reformen kréaver tillrackligt med
tid for att verksamhetens kontinuitet kan sakerstallas vid éverféringen av
organiseringsansvaret. Enligt konsekvensbedomningarna ska 2—4 ar reserveras for
beredningen av IKT-system innan organiseringsansvaret inleds. Tidtabellsmassigt ar denna
slutsats korrekt, men problemet ligger i den otillréckliga finansieringen fér reformen av IKT-
system innan organiseringsansvaret dverfors. Staten bar inte ett tillrackligt
finansieringsansvar under inledandet av reformen och kommunerna har inte intresse av att
investera i sadana IKT-system som inte hor till de tjanster gallande vilka kommunerna har
organiseringsansvaret efter vardreformen. Reformen av IKT-systemen i vardlandskapen och
konsolideringen av systemen forutsatter i praktiken att uppgifter forenhetligas, system
upphandlas och nya system tas i bruk i organisationen. Statens finansiering for
upphandlingen av nya system racker inte till. Problemet som tagits upp kan losas i forsta
skedet genom att anvisa tillrackligt med statlig finansiering till kommuner och samkommuner
inom social- och halsovarden for att fornya och konsolidera IKT-systemen under
dvergangsperioden. | andra skedet, efter att lagstiftningen gallande vardreformen har
godkants, ska sékerstallas att en tillracklig statlig finansiering beviljas aven i fortséttningen till
vardlandskapen. Samtidigt ska staten beakta att kommunerna kommer att vara tvungna att
betala bl.a. for IKT-system som inte skalas nedat och for licenser. Kommunerna ska
kompenseras for dessa andringskostnader.

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den féreslagna servicestrukturen med
avseende pa IKT och digitala fragor?

83. Hurudana effekter med avseende pa social- och halsovardstjansterna medfor den
preciserade bestammelsen om organiseringsansvar och koptjansterna for
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vardlandskapen (till exempel med avseende pa forandringar i servicestrukturen eller
kostnader fran tjansteproduktionen):

a) aren 2021-20227?

b) aren 2023-20247?

c) fran och med ar 20257

84. En del av upphandlingsavtalen for social- och halsovardstjansterna som overfors
till vardlandskapen kan vara ogiltiga enligt de nya bestammelserna. Vardlandskapet ar
skyldigt att ersatta investeringar till tjansteproducenterna som pa grund av de
ogiltigforklarade avtalen ar onyttiga. Vilka effekter har den lagstadgade
ogiltighetsforklaringen for vardlandskapen eller privata tjansteproducenter?

a) aren 2021-20227?

Om ogiltigférklarandet av avtal betyder ogiltigférklarande av omfattande helhetsutlaggningar
uppstar det inga effekter i Egentliga Finland. | Egentliga Finland har helhetsutlaggningar inte
genomforts i nagon kommun.

b) aren 2023-20247
Se svar a)
c) frdn och med ar 2025?

Se svar a)

85. a) Ska upphandlingsavtal som overfors till vardlandskapen enligt er bedomning
ogiltigforklaras med st6d av bestdammelsen om organiseringsansvar och kdptjanster?

o ja

o nej X

b) om ja, vilket ar de ogiltigférklarade avtalens varde i euro?

c) hanfor det sig enligt er beddbmning investeringar som blir onyttiga for privata
tjansteproducenter i de ogiltigférklarade avtalen, vad utgérs dessa direkta onyttiga
investeringar av och hur stora forluster ar det fraiga om?
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Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden bedomer ni att ni behdver riksomfattande stod for det
regionala genomfdrandet av reformen?

o vardintegration X

o bedbmningen av servicebehov X

o forvaltning och ledning X

o personaldverféringar X

o ekonomi X

o egendomsarrangemang X

o informationsforvaltning och IKT X

o kommunikation och delaktighet X

annat, vad?

Ovriga fragor
87. Eventuella forslag pa att ersatta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.
Vardlandskap kan ersattas med begreppet vardomrade.
88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.
Egentliga Finlands vardlandskap.
89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

En parlamentarisk kommitté bereder en utredning av landskapens beskattningsratt och
avvecklandet av flerkanalsfinansieringen fére utgangen av 2020. Dessutom bereds en
parlamentarisk utredning av regionforvaltningen och sektorsdvergripande landskap foére
slutet av 2020.

Av de separata utredningarna ar i synnerhet utredningen av landskapens beskattningsratt av
stor vikt och dess avsaknad fran propositionsutkastet som nu ar ute pa remiss forsvarar
betydligt saval bedémningen av de helhetsekonomiska effekterna av reformen som
beddmningen av det féreslagna finansieringssystemet och dess effekter.

Det &r mycket utmanande att bedéma de helhetsekonomiska effekterna av reformen utifran
lagutkasten och konsekvensbedoémningarna. Effekterna av inrattandet av vardlandskapen
kan vasentligt paverkas genom en parlamentarisk utredning av inforandet av
landskapsskatten som annu bereds. Med tanke pa kommunernas kvarstaende
investeringsformaga har effekterna har inte bedomts pa ett sarskilt omfattande satt. Trots
det ar det uppenbart att de ekonomiska effekterna av den féreslagna reformen kommer att
vara betydliga for kommunerna. Reformen forknippas dessutom med risker som kan ha en
negativ inverkan pa kommunernas ekonomi, konkurrensformaga och utveckling av
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dragningskraften samt pa de tjanster som blir kvar i kommunerna och deras funktion. Efter
reformen kommer den relativa betydelsen av statsfinansieringen for stadens internt tillférda
medel att vara stérre an i nulaget, vilket for sin del skulle 6ka den finansiella osdkerheten
och forsdmra det kommunala sjalvstyret.

Dessutom har reformens kostnadsbesparingseffekter eller effekter pa produktiviteten eller
ekonomin dverhuvudtaget inte pavisats i propositionen. Tvartom ar det aven enligt
propositionsutkastet osakert huruvida de eftertraktade effekterna, sdsom besparingarna,
uppnas i synnerhet pa kort sikt. Dartill leder verkstéallandet av reformen till betydande
andringskostnader.

| lagstiftningen ingar anteckningar om en harmonisering av ersattningarna foér social- och
halsovardskostnader. Till denna del kan propositionen stodas. | det nuvarande laget kan en
kommuninvanare i valfrihetens namn anvanda den specialiserade sjukvardens tjanster aven
i ett annat sjukvardsdistrikt an i hemkommunen. Ett sjukvardsdistrikt eller ett bolag inom
sjukvardsdistriktet som tillhandahaller tjansten i valfrihetens namn kan prissatta tjansten fritt
och fakturera klientens hemkommun eller sjukvardsdistrikt utan att betalarorganisationen
kan paverka priset pa tjansten. | praktiken handlar det om den specialiserade sjukvardens
marknad som skyddas av valfrihetslagstiftningen Detta fenomen har blivit osunt. Det ger
upphov till 6verlappningar i servicesystemet. Det kan konstateras att en sadan skyddad
marknad som ligger utanfoér den fria konkurrensen och grundar sig pa producentens fria
prissattning i praktiken ar ett slags monopolistiskt arrangemang dar sjukvardsdistrikten eller
bolagen inom sjukvardsdistriktet har mojlighet att fakturera kommuner som ligger inom ett
annat sjukvardsdistrikts omrade.

90. Ovriga specificerade forfattningsandringsforslag.

Hakari Kari
Social- och halsovardsministeriet

lhatsu Jan
Social- och halsovardsministeriet
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