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Manga enskilda faktorer
kan paverka detalj-
planeprocessens langd.

Inledning

| utvarderingen av Abo stads planlaggningsprocess har fokus framfor allt varit
pé de faktorer som paverkar detaljplanlaggningsprocessens langd. | tabell 1
nedan visas langden pé s& kallade till sin inverkan betydande detaljplaner som
har godkants av stadsfullméktige. Aren 2011-2018 var den typiska langden
for detaljplaneringsprocessen for dessa planer Gver tva ar; den genomsnittliga
medianlangden var 26 manader. Godkannandet av ej betydande planer har
delegerats till ndmnden enligt bransch. Langden for planer som delegerats till
namnden &r enligt stadsmiljésektorn betydligt kortare an for fullméaktigeplaner.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ka.11-18
21,4 2356 242 295 293 259 299 224 25,8

Tabell 1. Detaljplaneringens langd fran igangséttning till godkédnnande (de-
taljplaner som godkénts av stadsfullméaktige), manader i median (Kélla: stads-
miljésektorns strategiska avtal 2020)

Detaljplaneringsprocessens langd kan paverkas av manga enskilda faktorer
som exempelvis blandning av plannivéer, oklar styrdokumenthelhet, saknad av
markpolitik, myndighetssamarbetets steloenthet, atskilliga beslutsfattandebe-
handlingar samt en beslutskultur som praglas av &ndringar och att arenden
l&mnas pa bordet.

For utvarderingen har tjanstinnehavare inom stadsmiljésektorn, stadsplanerings-
chefen samt bitradande stadsdirektdren intervjuats. Utvarderingens riktighet har
granskats under ledning av stadsmiljosektorn.
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Kvaliteten pa detaljplaneringens processer
kan enligt intervjupersonerna utvarderas
enligt tre kriterier: 1. detaljplanbeslutens

hallbarhet, 2. planernas svar pa efterfragan,

det vill sdga om planerna realiseras eller e,

och 3. antalet undantagsbesiut.
| ljuset av dessa kriterier framstar
planlaggningen som relativt hogklassig.

Sammanfattning av huvudpunkterna

Detaljplaneringsprocessen jamfort med de uppstéallda malen och med
andra stader

Stadens egna mal sérskilt i anknytning till planernas antal uppnaddes inte
ar 2018.

Detaliplaneringens langd i Abo har nastan tredubblats pa tio &r och &r nagot
langre &n i andra véxande kommuner. Storleken for de planlagda omradena
har samtidigt vuxit beaktansvart.

| Abo har detaljplaneringens effektivitet sjunkit med fem procent fran nivan
aren 2004-2005. | huvudstadsregionen och Tammerfors har planeringens
effektivitet under samma period stigit med 50 procent.

Detaljplaneringens kvalitet

Kvaliteten pa detaljplaneringens processer kan enligt intervjupersonerna
utvarderas enligt tre kriterier: 1. detaljplanbeslutens hallbarhet, 2. planer-
nas svar pa efterfragan, det vill séga om planerna realiseras eller ej, och 3.
antalet undantagsbeslut. | ljuset av dessa kriterier framstéar planlaggningen
som relativt hdgklassig.

Styrning av planlaggningsprocessen

Planlaggningen styrs med hjalp av cirka 20 styrdokument och &tta operativa
mal och &tminstone fem separata utvecklingsprojekt hor ihop med den.
Antalet styrdokument anses vara stort och styrhelheten oklar.

Ansvars- och arbetsfordelningen mellan markanvandningen och stadspla-
neringen som hor till olika organisationer upplevs ibland som oklar sarskilt
ur synvinkeln for personer som star utanfor stadsorganisationen.
Detaljplaneringsprogrammet &r ett viktigt dokument i prioriteringen av plan-
laggningen. Tydliga, pa forhand bestamda och transparenta kriterier for hur
enskilda detaljplansprojekt kommer till detaljplanprogrammet saknas. Enligt
branschen innehaller anvisningarna for projektplanering och redogorelsen
for behov inom infraprojekt som godkéandes av fullmaktige 23.9.2019 ock-
s& preliminara redogorelser for projekt inom markanvandningen. | fortsatt-
ningen skulle planerna programmeras i planlaggningsprogrammet efter att
den prelimindra redogdrelsen har godkants. Den prelimindra redogorelsen
godkanns av sektionschefen.

Enligt intervjupersonerna framkommer blandningen av plannivéer i Abo
framst som alltfér detaljerade detaljplaner, dar stallning tas till detaljer som
hor till byggnadsplaneringen.
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Markpolitiken i praktiken

Trots atskilliga styrdokument saknar Abo en giltig markpolitik. Alla gamla
grundl&ggande riktlinjer gallande bostads- och markpolitiken har inte langre
blivit del av strategihelheten; en del av riktlinjerna har slutat gélla efter att
strategihierarkin uppdaterades, och en del av riktlinjerna ar spridda &ver oli-
ka dokument sa att de har varit svart att urskilia en politiskt styrande helhet
utifran dem. Abo stadsstyrelse har péa sitt mote 11.5.2020 § 207 behandlat
Abo stads principer for bostads- och markpolitiken.
Markanvandningsavtalet férlanger medianlangden fér stora stéders de-
taliplansprocess fran 13,5 manader till 19,2 manader. | Abo &r skillnaden
annu storre: medianlangden for detaljplaner som innehaller markanvand-
ningsavtal aren 2014-2015 var 32,1 méanader och for detaljplaner som inte
innehaller markanvandningsavtal 13 manader.

Stadens anskaffning av ramark paskyndar planlaggningen, och sarskilt i
framtiden borde anskaffningen styras in mot den géllande generalplanens
tillvéxtriktningar. Problemet ligger emellertid i den nya generalplansproces-
sens langd och osékerheten som har med dess resultat att gora.

Interaktion med intressentgrupper

Det att Abo bland annat inte har en helhetsplan for skolnatet upplevs som
ett farthinder f6r planldggningsprocessen.

Vad galler miljdarenden har myndigheternas krav dkat betydligt och alla re-
dogorelser anhalls inte om p& samma gang, vilket dkar pa planlaggningens
langd.

Antalet stallen dar beslut gallande detaljplaner fattas under planlagg-
ningsprocessen

Markanvandnings- och bygglagen férutsatter endast en obligatorisk godkan-
nandebehandling i ett beslutsfattande organ fér detaljplaner nér planen god-
kanns. | Abo behandlas ett betydande detaljplansarende i planlaggningspro-
cessens olika skeden minst fem ganger i tre separata beslutsfattande organ
(stadsmilionamnden, stadsstyrelsen, stadsfullmaktige).

Méangden beslutsfattande organ Okar pa planlaggningsprocessens langd och
binder forberedarnas, beslutsfattarnas och den i planlaggningen hjalpande
personalens resurser.

Det att plandrenden blir kvar pa bordet forlanger processerna.

Detaljplanen och dess innehall forblir osakra genom hela processen.

Enligt intervjupersonerna framkommer
blandningen av plannivaer i Abo framst
som alltfor detaljerade detaljplaner,
dar stallning tas till detaljer som hor
till byggnadsplaneringen.
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1. Kvaliteten och effektiviteten av
Abos planlaggningsprocess i for-
hallande till jamforelsestader och
de uppstallda malen

1.1 Forverkligandet av de for planlaggningspro-
cessen uppstallda malen

Mal har satts upp for planlaggningsprocessen i det operativa avtalet mellan
stadsmilibnamnden och stadsmiljosektorn. Enligt det operativa avtalet for ar
2020 naddes malen ar 2018 sarskilt daligt angdende antalet planer.
Enligt stadsmiljdsektorn ledning var detaljplanprogrammet for ar 2018 dverdi-
mensionerat i forhallande till resurserna till hands.

Over halften av det uppsatta malet for antalet detaljplaner som pabdrjades &r
2018 har forverkligats:

Antalet godkanda detaljplaner som forverkligades var ar 2018 cirka 52 av det
uppsatta mélet:

Malet st. Utfall Mal Utfall
2017 2018 2018

Antalet godkanda

detaljplaner 20 42 22

Planlaggningens langd forverkligades ungefar enligt de uppsatta malen:

Malet st. Utfall Mal Utfall
2017 2018 2018

Antalet pabdrjade

detaljplaner 32 40 23

Av mélet for antalet godkéanda planutkast forverkligades cirka 27 procent:

Malet st. Utfall Mal Utfall

2017 2018 2018
Antalet godkanda 14 30 8
planutkast

Malet man. Utfall Mal Utfall
2017 2018 2018

Planeringens median-

langd, betydande 24,5 20 19,6

detaljplaner

Planeringens median-
l&ngd, mindre detalj- 7,7 8 8,8
planer

For &ren 2019 och 2020 har motsvarande mal for planlaggningsprocessens
langd inte 1&ngre satts upp. Enligt stadsmiljésektorns ledning iakttas detaljpla-
neringens langd fast inga mal har satts upp.

1.2 Planlaggningens langd och effektivitet

Y1 Miligministeriets rapport 20/2017 "Andringar i detaljplanidggningen inom
tilvéxtomraden i Finland” har antalet detaljplaner, planldggningens langd och
statistikmaterialet for vaningsyta som producerats via planlaggning aren 2014-
2015 jamforts med situationen aren 2004-2005 inom tillvéxtomraden i Finland
(Stora stader och deras kranskommuner, sammanlagt 46 kommuner). Enligt
rapporten var medianlangden for planlaggningsprocessen fran igangsattande
till godkannande 15,6 manader i tillvaxtomradenas kommuner, nar den tio ar
tidigare var 10,3 manader. | de flesta kommuner inom tillvéxtomraden hade
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planlaggningens effektivitet emellertid forbattrats, det vill séga mer vaningsyta
producerades per manad som gick &t till planlaggning jamfort med tio ar tidi-
gare.

Genomsnittliga (median) langden for detaljplanering i Abo var 6,4 manader
ar 2005 och 18,2 manader &r 2015. Detaljplaneringens lingd i Abo har
sdlunda nastan tredubblats pa tio &r och dr nagot langre dn i andra
vaxande kommuner i rapporten (15,6 manader). Variationsvidden for medi-
anlangden for detaljplaneringen i stora stader var mellan 11,4 och 20,5 méana-
der. | Abo var detaljplaneringens langd aren 2014-2015 den tredje langsta av
Finlands tio stdrsta stader.

Medianlangden fér detaljplaneringen angett
i manader aren 2014-2015, stora stader
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Figur 1. Detaljplaneringens ldngd i Finlands tio stérsta stéder (Kélla: Miliémi-
nisteriet)

Trenden i tilvaxtomradenas kommuner ar att detaljplaneringens langd har vuxit
pa tio &r, men vaningsyta produceras i allt stérre mangd per varje manad som
anvandes for planlaggningen. Denna effektivitet av planldggning kan matas ge-
nom att jdmféra helhetstiden som anvéants fér detaljplaneringen med mangden
vaningsyta som producerats med planerna.

Planeringens effektivitet
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Figur 2. Detaljplaneringens effektivitet (producerad vaningsyta per planidgg-
ningsmanad) i Finlands tio stérsta stéder

Vaningsytan som producerades per manad i de tio stdrsta staderna (medianen)
aren 2014-2015 var 443 kmz2, och effektiviteten hade forbattrats med cirka 20
procent pa tio r. | Abo gick emellertid detaljplaneringens effektivitet ner
med fem procent under samma tidsperiod. | huvudstadsregionen och
Tammerfors har planeringens effektivitet under samma period stigit
med cirka 50 procent. Aren 20142015 var méangden producerad vaningsyta
per planldggningsmanad i Abo nast minst bland de tio storsta staderna, 308
km2. Angéende statistiken bor det papekas att mangden vaningsyta som pro-
duceras med detaljplanering varierar typiskt arligen.
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1.3 Planlaggningens kvalitet

Kvaliteten av detaljplaneringens processer kan enligt intervjupersonerna utvar-
deras enligt féljande tre kriterier:

1. detaljplanbeslutens héllbarhet,

2. planernas svar pa efterfragan, det vill sdga om planerna realiseras eller j, och
3. antalet undantagsbeslut.

1.3.1 Detaljplanbeslutens hallbarhet

Planbeslut 6verklagas ofta. Detaljplanbeslutens hallbarhet i rattsinstanser-
na beréttar narmast om en planlaggningsprocess som har gatt réatt till. Aren
2009-2018 har héllbarhetsprocenten for detaljplanbeslut har varierat 92 och
100 procent. Ur en rattslig synvinkel framstar planlaggningen alltsd som
ratt s hogklassig.

Ar Detaljplanbeslutens hallbarhet som procent
2018 96
2017 95
2016 100
2015 100
2014 95
2013 100
2012 100
2011 92
2010 100
2009 97

1.3.2 Planernas férverkligande som byggnadsprojekt

En plan forverkligas om efterfragan finns. Det finns ingen egentlig statistisk
information om hur planer foérverkligas, men enligt stadsmiljésektorns
ledning har nagra planer inte forverkligats, som exempel p& dessa ndmns
detaljplanen for de flytande byggnaderna som planerades for Hirvensalo — bland
orsakerna var det att muddringskostnaderna har visat sig vara betydligt storre
an det uppskattades i planlaggningsskedet.

1.3.3 Antalet undantagsbeslut

Om byggherren vill avvika fran planen, maste undantagsbeslutet fas fore bygglo-
vet. Den stora mangden undantagsbeslut som anhallits for planlagd mark kan
vittna om att de godkanda planerna inte motsvarar bebyggarnas behov. An-
talet undantagsbeslut (figur 3, bla stapel) i de planlagda omradena
har sjunkit sarskilt aren 2017-2019, vilket kan vittna om att planernas
kvalitet har férbattrats.

Glesbygder &r omraden som inte har ndgon detaljplan. Byggandet i glesbygder
styrs huvudsakligen av undantagsbeslut eller avgdrande om planeringsbehov.
Beroende pa projektet &r det mojligt att bada besluten forutsatts. Antalet un-
dantagsbeslut som beviljats till omraden utan plan har enligt stadsmiljosektorn
stigit &r 2019 sarskilt efter att stadsstyrelsen godkande (ss 19.12.2019; ss god-
kande planforslaget och den stalldes ut igen) Satava-Kakskertas delgeneralpla-
nutkast. Flera ansékningar har vantat lange pa Idsning till delgeneralplanen och
beslutsfattandet. Enligt stadsmiljosektorn har byggnadsprojekten pa planlagda
omraden blivit storre, vilket har lett till att nybyggandet och kompletterande
byggandet har i allt storre utstrackning 16sts med detaljplaner.
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Undantagsbesilut (st.) Beslutens langd (méanader, median)
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Figur 3. Antalet undantagsbesliut i planlagda och ej planlagda omraden aren Figur 4. Medianléngden fér avgérande om planeringsbehov och undantags-
2010-2019 (Kélla: stadsmiljésektor) beslut dren 2010-2019 (Kélla: stadsmiljésektor)

Det tog cirka sju manader att f& undantagsbeslut i Abo &r 2019 och cirka nio
manader att f& avgérande om planeringsbehov. Tiden som gar till att f& beslut
har vuxit sedan borjan av 2010-talet.
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2. Helhetsstyrning av planlaggnings-
processer

2.1 Styrdokumentens stora mangd

Enligt stadsmilj@sektorns ledning styrs planlaggningen for tillfdllet med
hjalp av cirka 20 styrdokument' och atta operativa mal?, och atminsto-
ne fem separata utvecklingsprojekt hér ihop med den.? Intervjuperso-
nerna ansag att antalet styrdokument ar stort och styrhelheten oklar.
Den stora mangden styrdokument har ohjalpligen verkningar pa processens
kontrollbarhet och implementering. Det finns en risk att styrdokumentens mél ar
motstridiga eller att méalens inbordes prioriteringsordning blir oklarare.

2.2 Forhallandet mellan markanvandningsplane-
ring och stadsplanering

Enligt forvaltningsstadgans 29 § fungerar stadsplanering och markegen-
dom-serviceomradet inom stadsmiljdsektorn och ansvarar for planeringen av
stadens markanvandning och trafikplanering, planlaggningsverksamheten,
tomtproduktionen samt kontroll Gver stadens markegendom. Serviceomradet
leds av markanvandningschefen. | koncernférvaltningens stadsutvecklings-
grupp (koncernforvaltningens grupper motsvarar serviceomradenivan i for-
valtningsstadgans hierarki) fungerar enheten for strategisk stadsplanering och
fastighetsutveckling som leds av stadsplaneringschefen (beslutet om att ord-
na forvaltningen av stadsdirektorens verksamhetsomrades 5 §). | beslutet om
att ordna férvaltningen har stadsplaneringschefens uppgifter eller ansvar inte
specificerats. | beslutet konstateras att bitrédande stadsdirektdren ansvarar fér
sin del for ledningen av koncernstyrningen samt strategiska stadsplaneringen
och fastighetsutvecklingen. Enligt intervjupersonerna upplevs ansvaren inom
markanvandningen och stadsplaneringen som oklara sarskilt ur syn-
vinkeln for personer som star utanfor stadsorganisationen.

2.3 Detaljplanprogrammets betydelse

En betydande faktor for planldggningsmyndigheten, markdgarna och fastighets-
utvecklarna ar planeringens férutsagbarhet. Ur férutsdgbarhetens synvinkel &r
detaljplanprogrammet ett centralt dokument eftersom dér utstakas vilka de-
taljplaner som ska konkret férberedas och godkannas under de kommmande
aren. Detaljplanprogrammet godkanns som en bilaga i det strategiska avtalet
mellan stadsmiljosektorn och stadsstyrelsen i december som bindande for de
foljande tva aren och som vagledande efter det. Intervjupersonerna upplevde
som motstridigt att ett betydande dokument som prioriterar planlagg-
ningen godkéanns i stadsstyrelsen som bilaga av ett strategiskt avtal
nar enskilda dndringar till detaljplaner behandlas ofta i stadsfullmak-
tige. Tydliga, pa férhand bestamda och transparenta kriterier for hur enskilda
detaljplansprojekt kommer till detaljplanprogrammet saknas ockséa. En bindande
planeringsperiod pa tva ar &r ocksa ratt kort sett ur synvinkeln for de aktorer
som forverkligar byggprojekt och berdknar planeringsresurserna. | anvisningarna
for projektplanering och redogérelsen for behov inom infraprojekt (sf 23.9.2019
§ 139, giltig 23.9.2019-) behandlas diverse projekts anslutning till planerings-
programmet.

'Till exempel arkitekturpolitiska programmet, bostads- och markanvéndningsprogrammet, an-
visningarna for projektplanering och redogérelsen fér behov inom infraprojekt, Utvecklandet av
centrumomradet-spetsprojektet, landskapsplanen, landskapsstrategin, MBT-avtalet, styrmo-
dellen fér markanvéndning, verksamhetsplanen fér bullerbekdmpning, byggnadsarvprogram-
met, Smart and Wise City -projektet, utrymmesstrategin, anvisningarna for projektplanering och
redogdrelsen fér behov inom utrymmesprojekt, klimatplanen 2029, bostads- och markpolitiska
program fér Abo stadsregion, Abo stadsregions strukturmodell 2035, programmet fér frdmjande
av cykling i Abo 2029, Aboregionens trafiksystemplan 2035, masterplan 2050 fér Abo veten-
skapspark, utvecklingsplanen fér vattenférsérining

2Till exempel hallbar samhéllsstruktur, minskning av regional ojamlikhet, mangsidig och tillrédcklig
tomtreserv, mangsidig och tillrdcklig planreserv, utveckling av fastighetsegendom, redogérelsen
fér behov inom infraprojekt och verksamhetsmodellen fér projektplanering, nybygganderétt som
overlats till koncernsamfund, god stadsmiljé

SUtvecklandet av centrumomradet-spetsprojektet, Abo vetenskapspark-spetsprojektet, Smart
And Wise -spetsprojektet, stadsstruktur och trafiksystemet, digitalisering av stadsmiljésektorn
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3. Plannivaernas &ndamalsenlighet

Bland annat i EVA:s redogérelse (2013) "Kaavoihin kangistuneet; Tusina ratkai-
sua kaavoituksen hitauteen ja tehottomuuteen” konstateras det att planhierarkin
(landskapsplan — generalplan — detaljplan — byggnadsplanering) &r klar i teorin
men inte i praktiken. Problemet ligger i att for detaljerade instruktioner som inte
hor till dar inkluderas pa den hogre plannivan. Det att plannivaerna grotar till sig
syns typiskt mellan generalplanen och detaljplanen eller mellan detaljplanen och
byggnadsplaneringen. Ocksa mal som inte har med planlaggningen att géra
inkluderas ibland i planerna, sédsom bostadspolitiska mal. Det att plannivaerna
grotar till sig kan ocksa leda till att samma punkter utreds i samband med utar-
betandet av bade generalplanen och detaljplanen.

Enligt markanvandnings- och bygglagen &ar syftet med generalplanen att styra
samhaéllsstrukturen och markanvéandningen péa en allman niva samt att foga
samman olika funktioner. Enligt EVA ska generalplanen framfor allt vara en
strategisk riktlinje utan alltfér detaljerade instruktioner. | Abo &r forberedelserna
av den nya generalplanen 2029 ett projekt som varar i nastan ett artionde.
Generalplanens mal godkandes 30.9.2013. Generalplanutkastet godkandes
5.11.2018. Enligt stadsmiljésektorns strategiska avtal 2020 &r det meningen
att den nya generalplanen ska godkannas ar 2021. Férberedelserna av ge-
neralplanen dar faktorer som behandlas under trafikorganiseringen inkluderar
bland annat bussrutter och enskilda cykelvagar verkar ratt s& detaljerade.

Enligt intervjupersonerna framkommer blandningen av plannivaer i
Abo framst som alltfér detaljerade detaljplaner, dar stéllning tas till
detaljer som hér till byggnadsplaneringen. Alltfor detaljerade planer 6kar
pa stadsplanerarens arbetsmangd och tiden som gér &t planeringen. De detal-
jerade planbestammelserna berbvar byggarna majligheten att prova pa innova-
tiva och kostnadseffektiva alternativ.
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4. Markpolitikens bristfallighet

Stadsstyrelsen (ss 2.12.2019 § 469) atersande Abo stads bostads- och mark-
politiska principer for ytterligare forberedelser i december 2019. Abo stads-
styrelse har pé sitt méte 11.5.2020 § 207 behandlat Abo stads principer fér
bostads- och markpolitiken. Enligt intervjuerna var saknaden av markpolitik ett
problem som orsakade risk bland annat angéende klagomal som galler markan-
vandning. | stadsstyrelsens (2.12.2019 § 469) presenterande text sades féljande
om markpolitikens historia: "Fére den nya strategihierarkin togs i bruk behand-
lades stadens riktlinjer som styr bostads- och markpolitiken framst i samband
med bostads- och markanvédndningsprogrammet. Dokumentet i fraga innehdll
férutom principiella riktlinjer ockséa konkreta atgarder att efterfélja. Bostads- och
markanvéandningsprogrammet godkéndes alltid per mandatperiod.”

Den efterfoljda markpolitiken grundar sig troligen i vissa avseenden pé& gamla
riktlinjer (ss 2.12.2019 § 469): "For tillféllet har riktlinjer som tidigare var med i
bostads- och markanvandningsprogrammet frdmst inkluderats i Konkurrenskraft
och héllbar tillvéxt-programmet, varifrdn atgérder for strategiska avtal mellan
branscher har hérletts. Fér koncernbolag har atgérder dessutom registrerats
i &garpolitiken. Avstaendet fran bostads- och markanvandningsprogrammet
har emellertid lett till det att alla principiella riktlinjer som géller bostads- och
markpolitik har inte ldngre blivit del av strategihelheten. Dessutom har en del av
riktlinjerna forfallit i samband med uppdateringen av strategihierarkin, och en del
av riktlinfjerna finns spridd i olika dokument sa att det har blivit svart att uppfatta
en politiskt styrande helhet.”

Avsaknaden av markpolitik har haft till féljd att anskaffningen av ra-
mark och bruket av markanvandningsavtal som vasentligt paverkar
planeringsprocessen och dess langd inte har haft nagra giltiga prin-
ciper.

Enligt statistiken paskyndas processen om planeringen gors pa stadens egen
mark. Detta lycks inte alltid, och da & man tvungen att anvanda sig av bland
annat markanvandningsavtal. Andelen planlaggning som goérs pa egen mark
kan hojas med aktiv markanskaffning och genom att prioritera planlaggningen
av omraden som 4dgs av staden. Detta har ocksé gjorts de senaste aren till ex-
empel med planerna fér Slottsstaden, Skansen och Svalbergabrinken.

4.1 Markanvandningsavtalet

Med markanvandningsavtal avses séddana avtal som kommunen och markéga-
ren ingar och dar parterna kommer Gverens om rattigheter och skyldigheter
som har att gdra med forverkligandet av planen pad omraden som &gs av mar-
kagaren. De kostnader i samhallsbyggandet som markagarens deltagande or-
sakar for kommunen avtalas i férsta hand om i markanvandningsavtal. Enligt
kommunfoérbundet borde kommunen ta stélining till bland annat principerna
for anvandningen av markanvandningsavtal nar beslut angdende markpolitiska
riktlinjer fattas. | Abo ingér markanvéandningsavtal i ungefar var tredje plan.

Markanvandningsavtalet férlanger medianlangden for stora stéders detaljplans-
process fran 13,5 manader till 19,2 manader. | Abo &r skillnaden dnnu stor-
re: Medianldngden for detaljplaner som innehéller markanvandnings-
avtal dren 2014-2015 var 32,1 manader och f6r detaljplaner som inte
innehdller markanvandningsavtal 13 manader.

4.2 Markanskaffning

Planlaggning p& kommunens egen mark tycks i ljuset av statistiken forkorta

detaljplanprocessen. Detta forutsétter aktiv markpolitik. Markpolitikens centrala

uppgift ar att anskaffa ramark for det kommande samhallsbyggandets behov

innan detaljplanen utformas. Med tillrackliga rémarksreserver kan planlaggning-

ens verksamhetsférutsattningar forbattras samtidigt som planmassig tomtpro-

duktion och samhallsbyggandets ekonomi tryggas. Enligt kommunférbundet

uppnas de basta resultaten om bland annat

e kommunen har goda markreserver i sina centrala tillvaxtriktningar,

¢ markanskaffningen sker i tillrdckligt god tid,

e det politiska beslutsfattandet har férpliktat sig efterfolja kommunens mark-
politiska riktlinjer,

e omraden for nybyggande planlaggs pa mark som ags av kommunen,

e inldsen och andra lagstadgade markanskaffningsmetoder kan anvandas
vid behov, och

e kommunen informerar markférsaljningen om stédjande beskattningspraxis.
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Enligt intervjupersonerna anskaffar Abo arligen mark for planlaggningens behov
for cirka 3,5 miljoner euro. Markanskaffning med férhandlingar ar en langvarig
process, och sarskilt i framtiden borde anskaffningen styras in mot den géllan-
de generalplanens tillvaxtriktningar. Problemet ligger emellertid i den nya
generalplansprocessens ldngd och osédkerheten som har med dess re-
sultat att géra. Markanskaffningen paverkas ockséa av oklarheten om
kommunens markpolitiska riktlinjer som orsakas av markpolitikdoku-
mentets avsaknad. | praktiken kan omréden for nybyggande inte planlédggas
pa& mark som &ags av staden bland annat pa grund av det gamla, glesa bygg-
nadsbestandet, utan man ar tvungen att anvanda sig av markanvandningsavtal.
| férsta hand har man anvéant sig av frivilliga affarer vid markanskaffning. | Abo
anvands inldsningsforfarande sporadiskt vid markanskaffning. Forkdpsratten
har inte ens anvants varje &r. Riktlinjen har varit att staden inte meddelar om sin
markanskaffning aktivt p& forhand.

Planlaggning pa kommunens
egen mark tycks
| juset av statistiken
forkorta detaljplanprocessen.
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5. Interaktion mellan branscher,
myndigheter och delaktiga

5.1 Biristfalliga servicenatplaner

| servicenatplanen betraktas utrymmesbehoven for tjanster som staden erbjud-
er. Servicenatredogdrelser kan gdra till exempel om hélsostationers, daghems
och skolors lages- och utrymmesbehov. Det att Abo bland annat inte har en
helhetsplan for skolnatet upplevdes i intervjuerna som ett farthinder for plan-
laggningsprocessen.

5.2 Samarbete mellan myndigheter och delaktiga

Enligt lagen ska miljdverkningarna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala,
kulturella och andra verkningarna av planens och de granskade alternativens
férverkligande utredas i nddvandig grad nér planen utarbetas. Intervjuperso-
nerna upplevde att sérskilt angdende miljoarenden har myndigheternas
krav 6kat betydligt och alla redogérelser kan inte anhéallas om pa sam-
ma gang, vilket 6kar pa planlaggningens langd. Enligt intervjupersonerna
har myndigheternas krav inga rikstadckande standarder, och tolkningar gérs av
enskilda tjansteinnehavare. Planlaggningsprocesserna ar langa och ofta upp-
kommer nya behov under processen.

Det att Abo inte har en helhetsplan
for skolnatet upplevas som ett farthinder
for planlaggningsprocessen.
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6. FOrtroende mellan beslutsfattare
och forberedare

6.1 Andamalsenligheten av nivlerna av besluts-
fattande och delegeringarna

Enligt milisministeriets rapport 20/2017 *Andringar i detaljplanidggningen inom
tilvéxtomraden i Finland” fattade fullmaktige beslut om cirka 65 procent av de-
taljplanerna i Abo &ren 2014-2015. Tio &r tidigare var motsvarande andel 29
procent. Mangden beslut som fattas av fullméaktige har alltsa dkat betydligt,
medan andelen fér namnden som ansvarar for planldggningen har minskat.
Markanvandnings- och bygglagen (5.2.1999/132 52 §) mgjliggdr delegeringen
av godkannandet av detaljplaner fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen
eller ndmnden via en instruktion. Mdngden beslutsfattande organ 6kar pa
planlaggningsprocessens langd och binder férberedarnas, besluts-
fattarnas och den i planlaggningen hjalpande personalens resurser.
I milidministeriets rapport (2017) konstateras att kommunerna som planlagger
snabbast anvander sig i vissa skeden av planlaggningsprocessen av infotillfallen,
informella diskussionstillfallen och aftonskolor i stéllet f6r beslutsférfarande.

Mangden beslutsfattande
organ Okar pa detaljplaneringens
langd och binder resurser.

DETALJPLANEPROCESSEN

Motion, ansdkan eller kommunens beslut om uppréttande av en plan
Maojlig forberedelse
Meddelande om intrade av anhangighet

Plan fér deltagande och bedémning

Forberedelse av planen ("utkast”)

Planférslag

Godkannande av planen
Majligt dverklagande

Meddelande om ikrafttrddande

GODKANNANDEBEHANDLING SOM FORUTSATTS AV MBL

Figur 5. Detaljplanprocessen i sin enklaste form — den gula pilen visar den enligt
lagen obligatoriska godkdnnandebehandlingen (Kélla: Kommunférbundet)

Markanvandnings- och bygglagen férutsatter endast en obligatorisk
godkannandebehandling i ett beslutsfattande organ fér detaljplaner
nér planen godkanns. Alla 6vriga skeden i beslutsfattandeprocessen kan sjalv
véljas av kommunen.
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I Abo behandlas ett betydande detaljplansédrende i planlaggningspro-
cessens olika skeden minst fem ganger i tre separata beslutsfattande
organ, i stadsmiljonamnden, stadsstyrelsen och stadsfullmaktige:

e planens mal i stadsmiljondmnden

planutkastet i stadsmiljonamnden

planférslaget i stadsmiljiondmnden

planférslaget i stadsstyrelsen

planen godkanns av stadsfullmaktige.

Planens godkénnande av fullmaktige grundar sig pa kommunallagens 14 § (full-
méaktiges uppgifter) och bland annat pa stadens forvaltningsstadgans 32 §.
Befogenheten har definierats i stad forvaltningsstadga: stadsstyrelsen i 33 § och
stadsmiljdnamnden i 48 §.

Pa basis av det godkanda planutkastet genomfdrs ibland konkurrensmassiga
forfaranden (planering/tomtdverlatelse) med vilkka man vill férsékra att planen
som utarbetas kan forverkligas (férhallandet mellan utbud och efterfrdgan). D&
Okar mangden stéllen dar beslut fattas ytterligare: stadsstyrelsens stadsutveck-
lingssektion bestammer om tomtoverlatelsekonkurrensen, och stadsstyrelsen
bestdmmer om andra betydande konkurrenser. Markanvandningsavtalen be-
handlas dessutom separat i stadsstyrelsens stadsutvecklingssektion innan plan-
forslaget tas till stadsstyrelsen.

Innan de behandlades i stads-
fullmaktige hade en enskild detaljplan
behandlats i genomsnitt i ndstan tva ar

| olika beslutsfattande organ.

6.2 Beslutsfattandekulturen

Utover det att ett typiskt detaljplansdrende som har klassificerats som betydan-
de behandlas i minst fem beslutsfattande organ, anser stadsmiljésektorns led-
ning att det att plandrenden blir kvar pa bordet férldnger processerna.
Till exempel stadsmiljbndmnden behandlade under 2019 sammanlagt 51 de-
taljplansarenden:

o Malen for 23 detaljplaner godkdndes i ndmnden under arets lopp. For en
plan lamnades méalen pa bordet tre ganger forran den godkandes. For alla
andra detaljplaner godkéandes mélen under forsta behandlingen.

e Namnden behandlade 13 detaljplanutkast under 2019. Av dessa godkan-
des tolv och ett aterséndes for ytterligare forberedelser. Det ar vanligare for
utkastbehandlingar att planerna lamnas pa bordet fore de godkanns: Atta
planutkast lamnades pa bordet en gang, fyra planer lamnades pé bordet
tva ganger och en plan lamnades pa bordet tre ganger.

e Namnden behandlade 15 detaljplansforslag under 2019: Av dessa godkan-
des 14 och ett atersandes for ytterligare forberedelser. Av dessa godkandes
atta planer under forsta behandlingen, fem lamnades pé bordet en gang
och tva planer lamnades pé bordet tre ganger innan planforslaget godkén-
des.

Stadsfullméaktige behandlade nio detaljplansarenden under 2019. | samband
med behandlingen av dessa detaljplansarenden gjordes sju forslag om ater-
sandning, fem &ndringsforslag och tva forkastningsforslag. Detta aterspeglar hur
detaljplanen och dess innehall férblir osdkra genom hela processen.
Innan de behandlades i stadsfullmaktige hade en enskild detaljplan behandlats
i genomsnitt i nastan tva ar i minst fyra olika beslutsfattande organ.
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