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Jondanto

Tilintarkastussuunnitelman tarkoitus

Tama dokumentti on tehty esitettavaksi Turun
kaupungin tarkastuslautakunnalle.

Turun kaupungin tilintarkastukselle on laadittu
nelivuotissuunnitelma vuosille 2019 — 2022.

Suunnitelma sisaltaa tilikausien painopistealueet.

Liséksi suunnitelmassa esitetaan tydohjelma
31.12.2019 paattyvalle tilikaudelle seka
tarkastusryhmamme jasenet.

~N

Tilintarkastajan velvollisuudet

Tilintarkastus suoritetaan julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastajan ja
tilivelvollisten velvollisuudet on esitetty
toimeksiantokirjeessa.

Suunnitelman jakelu

Tama suunnitelma on tehty Turun kaupungin
tarkastuslautakunnalle ja sita ei tule siteerata tai
siihen ei tule viitata ilman etukateen saatua
KPMG:n kirjallista hyvaksyntaa.
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Jondanto

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2019 p&attanyt, etta Turun kaupungin lakis&ateisen tilintarkastuksen palvelut
hankitaan vuosille 2019 - 2022 KPMG Oy Ab:lta. Sopimus kasittéda vuosien 2019-2022 hallinnon ja talouden
tarkastuksen. Sopimukseen siséltyy optiot tilintarkastuspalveluista tarkastuskausille 2023 — 2024.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT Jorma Nurkkala.

— Tama kaupungin tarkastukselle on laadittu nelivuotissuunnitelma vuosille 2019 — 2022.

— Lisaksi tama kasittda Turun kaupungin ja sen konsernitilinpdatoksen lakisaateisen tilintarkastuksen tydohjelman
vuodelle 2019.

— Tama dokumentti on tehty esitettavaksi Turun kaupungin tarkastuslautakunnalle.
Tilintarkastus suoritetaan noudattaen

— Lain julkishallinnon ja —talouden tilintarkastuksesta (1142/2015) ja Kuntalain (410/2015) maarayksia hallinnon ja
talouden tarkastuksesta

— JHTT-yhdistyksen suositusta "Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa” (julkaistu 05/2017)
— Hyvaa tilintarkastustapaa seké soveltuvin osin sitd ilmentavia kansainvalisia tilintarkastusstandardeja
— Turun kaupungin hallintosaantdon sisaltyvia hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista koskevia maarayksia

— KPMG:n kansainvélista tarkastusmetodologiaa
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larkastusrynman Kokoonpana Ja tyoniako
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Tiintarkastajan tentava (Kuntalaki 123 §)

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinp&atos.

Tilintarkastajan on tarkastettava:
1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen
laatimista koskevien saannésten ja maaraysten mukaisesti oikeat ja riittavéat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne
ole ristiriidassa lain, hallintosaanndn tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspdytakirja annetaan
tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen huhtikuun loppuun mennessa tarkastuslauta-
kunnalle edelleen kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi. Mikéli tilintarkastuskertomusta ei
tarkastuskohteesta johtuvista syisté voida antaa edella mainittuun ajankohtaan mennesséa, on
kertomus annettava joka tapauksessa viimeistaan toukokuun loppuun mennessa.

KPMG
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VUoSIEn suoritetiaval arkastustomenpiteel
Sisainen valvona, riskienhallinta ja

— Hallintoelinten poéytakirjojen lapikaynti — Koko kaupunkia koskevat keskeiset hallinnolliset
saannot ja ohjeet seka niiden ajantasaisuus ja

o niiden noudattamisen valvonta: mm. hallintosaanto
- Muut lautakunnat vuosittaisen tarkastuksen ja taloudenhoitoa koskevat ohjeet

painopistealueiden osalta

- Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus

— Sisdisten ohjeistusten noudattaminen eri

— Johtavien viranhaltijoiden paatdspoytakirjat tarkastusaiheiden yhteydessa

— Sopimushallinta ja merkittavien sopimusten — Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
lapikaynti eri tarkastusaiheiden yhteydessa jarjestamisen asianmukaisuus ottaen huomioon

— Sidonnaisuusrekisterin yllapito ja esteellisyysasiat kaupungin voimassa olevat ohjeistukset.

— Hankintalain noudattaminen hankinnoissa — Tydtehtavien eriyttaminen

— Talouden tasapainovaatimusten noudattaminen — Kayttooikeushallinta

_ . — Hyvéaksymissaannot ja -oikeudet
Talousarvioprosessi N _
— Maksatussaannot ja —oikeudet
— Talousarvion laadintaprosessi

— Hankintasaannot ja —kaytannot

— Talousarvion toteuman raportointi ja valvonta —_ Sisaisen valvonnan ohjeistus

— Taloudellisen raportoinnin ajantasaisuus __ Riskienhallintaprosessi ja sen ohjeistus

— Talousarviomuutosten kasittely — Konserniohje ja sen noudattaminen,
— Ennusteprosessi tytaryhteistjen ohjaus ja valvonta

— Talousarvioylitysten kasittely
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VUoSItain suortetiavat tarkastustomenpiteel

— Paakirjanpidon jarjestaminen — Valtionosuuksien perusteeksi annettavien tietojen

— Kirjanpidon tositeaineiston asianmukaisuus keruuprosessi ja siihen liittyvat kontrollit.

_ Tilinavaus — Oppilastietojen tarkastus

— Kirjanpidon, tilinpaatdksen ja niitd varmentavien — Kotikuntakorvaukset

dokumenttien saanndstenmukaisuus — Talouden tiedonkeruu tilaston tarkastus
— Tilinpaatdsprosessin toimivuus
— Muistiotositteiden tarkastus

— Pysyvat vastaavat ja poistosuunnitelman Toimintatuottojen tarkastus
noudattaminen seké niiden arvostus:

Kayttbomaisuuskirjanpitoprosessi ja merkittavien — Painopistealueen olennaisten toimintatuottojen

pysyvien vastaavien muutosten (lisaykset, (myyntituotot ja maksutuotot) tarkastus

vahennykset) aineistotarkastus. N .
i _ o _ — Painopistealueen vuokratuottojen tarkastus
— Maksuliikenneprosessi, pankkitilitapahtumat ja

pankkitilien tasmaytykset seka kateisvarojen
kasittely

Toimintakulujen tarkastus

- Painopistealueen palkkojen tarkastus
- Painopistealueen palvelujen ostot
- Painopistealueen vuokrakustannukset
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VUOSITTAISEL [arkastustomenpiteet

Tilinpdatoksen tarkastus

— Tilinpaatoksen laadintaperiaatteiden asianmukaisuus suhteessa hyvaan kirjanpitotapaan
— Tilinpaattksen sisalto ja esittamistapa

— Talousarvion ja asetettujen tavoitteiden toteumavertailun esittdminen

— Tuloksen kasittely ja talouden tasapainovaatimukset

— Keskeisimpien tuloslaskelma- ja tase-erien esittamistapa, arvostus ja jaksotusten
oikeellisuus olennaisin osin

- Tuottojen ja kulujen kuuluminen kaudelle suoriteperusteella
Henkilostokulujen jaksotukset

Omaisuus- ja velkaerien arvostus
- Poistoperiaatteet
— Johdannaissopimusten analysointi ja kirjanpitokasittelyn oikeellisuudesta varmistuminen

- Varmistuminen riittavasta tilinpaatdsinformaatiosta (kirjaukset, liitetiedot,
toimintakertomus)

— Liitetietoinformaation oikeellisuus ja riittavyys
— Verotulojen ja valtionosuuksien tuloutusten oikeellisuus
— Taseyksikon erillistilinpaatds: Tuottojen ja kulujen kohdistaminen aiheuttamisperiaatteella

KPMG 0

Documen t Classification: KPMG Confidential



oanoDitealleet 2019-2027

Julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaan olemme laatineet tarkastusvuosia
vastaavan ajanjakson suunnitelman, jossa on méaaritelty tilivuosien 2019-2022 toimialoja
koskevat painopistealueet.

Painopistealueiden valinta on tehty tarkastuksen riskiarvion perusteella ja siten, etta
Turun kaupungin kaikki keskeiset toimialueet tulevat katetuksi tarkastuskaudella.

Tarkastuskauden 2019 — 2022 toimialoja koskevat painopistealueet

— Vuonna 2019 Kaupungin johtajan toimiala: Kaupunginhallitus ja Hyvinvointitoimiala:
Terveyspalvelut seka Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon
kustannukset

— Vuonna 2020 Hyvinvointitoimiala: Perhe- ja sosiaalipalvelut ja toimialan hallinto seka
Sivistystoimiala

— Vuonna 2021 Kaupunkiymparistétoimiala: Kaupunkiymparistblautakunta ja Vapaa-
aikatoimiala

— Vuonna 2022 Kaupunkiymparistotoimiala: Turun seudun joukkoliikennelautakunta ja
Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos
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Panopistealle - taimialat - 2019

Kaupunginjohtajan toimiala: Kaupunginhallitus

— Budjettiseuranta ja tarkastuksen alkukeskustelu yksikon johdon kanssa ja poikkeamien analysointi

- Taloudellinen, toiminnallinen ja vaikuttavuuden toteuma verrattuna budjettiin ja edelliseen
vuoteen
- Keskustelu merkittavista tapahtumista sekad uusista mahdollisista siséisista ohjeistuksista ja
niiden paivityksista
— Kaupunginhallituksen paatospoytakirjat

— Kaupunginjohtajan ja muiden johtavien viranhaltijoiden p&étosten pistokoetarkastus ottaen
huomioon sisdinen ohjeistus

— Toimialueen alaisten olennaisten toimintatuottojen (myyntituottojen ja maksutuottojen),
vuokratuottojen, ulkopuolisten palvelujen ostojen, vuokrakulujen, avustusten sekd henkilostokulujen
tarkastaminen

- Toimialueen palvelujen ja hankintojen kilpailuttaminen ja paatoksenteko

- Olennaisiin hankintoihin liittyvat paatokset ja sopimushallinta

- Muut tarkastettaviin asioihin liittyvat merkittavat paatokset

- Palkkojen analysointi ja muutoskontrollit

- Olennaisimpien tuottojen laskutus (prosessi ja kontrollipisteet)

- Ostolaskut (prosessi ja kontrollipisteet seka laskujen perustuminen sopimuksiin)

- Ulkopuoliset palveluhankinnat, (kilpailutukset ja sopimusten mukainen laskutus)

- Annetut avustukset: sisaltd, paatoksenteko, sopimukset ja kayton valvonta

- Hankintasopimusten hallinta ja suurimpien ostosopimusten kilpailutus

- Ostojen analysointi toimittajareskontran tietojen perusteella (seka ostopalvelut etté tavaraostot)
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PanopIStealle - toimiaiat - 2019

Hyvinvointitoimiala: Terveyspalvelut ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin

erikoissairaanhoidon kustannukset

— Budjettiseuranta ja tarkastuksen alkukeskustelu yksikon johdon kanssa ja poikkeamien analysointi

Taloudellinen, toiminnallinen ja vaikuttavuuden toteuma verrattuna budijettiin ja edelliseen
vuoteen

Keskustelu merkittavista tapahtumista seké uusista mahdollisista sisaisista ohjeistuksista ja
niiden paivityksista

— Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatospoytakirjat

— Toimialajohtajan ja tulosaluejohtajien paatosten pistokoetarkastus ottaen huomioon sisainen
ohjeistus

— Toimialueen alaisten olennaisten toimintatuottojen (myyntituottojen ja maksutuottojen),
ulkopuolisten palvelujen ostojen, vuokrakulujen sekd henkildstokulujen tarkastaminen

Toimialueen palvelujen ja hankintojen kilpailuttaminen ja paatoksenteko

Olennaisiin hankintoihin liittyvat paatokset ja sopimushallinta

Muut tarkastettaviin asioihin liittyvat merkittavat paatokset

Palkkojen analysointi ja muutoskontrollit

Olennaisimpien tuottojen laskutus (prosessi ja kontrollipisteet)

Ostolaskut (prosessi ja kontrollipisteet seka laskujen perustuminen sopimuksiin)

Ulkopuoliset palveluhankinnat, (kilpailutukset ja sopimusten mukainen laskutus)
Hankintasopimusten hallinta ja suurimpien ostosopimusten kilpailutus

Ostojen analysointi toimittajareskontran tietojen perusteella (seka ostopalvelut etta tavaraostot)
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Panopistealuest - Vieiset - vuoden 2019 Tarkastksessa

— Anto- ja ottolainauksen seka sijoitustoiminnan periaatteet ja niiden valvonta

— Toimeksiantojen varat ja padomat

— Irtaimiston rekisterointia koskevat ohjeet seka keskitetyt valvontatoimenpiteet

— Konsernivalvonta ja konsernihallinnon johtavien viranhaltijoiden paatospoytakirjat
— Mahdolliset kiinteistojarjestelyt ja konsernin rakennejarjestelyt

— Euromaaraisesti kahden suurimman investoinnin hankintaprosessin ja jalkiseurannan
lapikaynti

— Strategiset maankayton hankkeet (yksi hanke) ja Puolalan koulun peruskorjaus
— Intressitapahtumia koskevat liitetiedot
— Lahipiiritapahtumat painopistealueiden osalta

— Edellisvuoden olennaisten tarkastushavaintojen seurantatarkastus

mwnn .
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Hintarkastuksen akataulu

Tarkastus- Tilikauden aikaisten

toimenpiteidemme tarkastushavaintojen Joulukuu Painopistealuetarkastusten
tavoitteena on raportointi havaintojen raportointi
tarkastuksen laadukas ja

tehokas lapivienti
etukateen laaditussa

aikataulussa. Painopis-
Raportointi tetarkas- Tilinpaatostarkastus-
tukset intoj inti
tarkastuslautakunnalle: . Tilinpaatos- havalntOJen rgport.omtl
tarkastus johdolle suullisesti
— Tarkastussuunnitelma Jatkuva
09/2019 Prosessien | yhteydenpito
tarkastushavainnot larviointi avainhenkilGiden
12/2019 kanssa

Tarkastussuunnitelma
— Painopistealuetarkas-

tuksen havainnot Tilintarkastus- _
01/2020 Suunnittelu kertomus Yhteenvetoraportti
. ) tarkastuslautakunnalle
— Tilinpaatosraportti
04/2020

— Tilintarkastuskertomus
4/2020

Kesakuu

KPMG ”
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RADOITONT

Tilintarkastaja laatii toimikaudekseen tarkastussuunnitelman ja vuosittain kullekin tilikaudelle tydohjelman.
Tarkastussuunnitelma ja tydohjelma on toimitettava tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman ja tydohjelman toteutumisesta,
tarkastustyon kulusta ja tarkastustyossa tehdyista havainnoista lautakunnan paattamalla tavalla.

Tarkastustyon kulusta ja tehdyista havainnoista informoindaan tarkastuslautakuntaa vahintaan nelja kertaa
vuodessa ja useamminkin lautakunnan niin paattaessa.

Tarkastuksesta laaditaan vuosittain seuraavat kirjalliset raportit:

— Valiraportti tarkastuksen etenemisesta ja tehdyista havainnoista joulukuussa 2019

— Erilliset raportit painopistealueiden tarkastuksista niiden valmistuttua lahtokohtana tammikuu 2020
— Yhteenvetoraportti tilinpd&toksen tarkastamisesta sen valmistuttua huhtikuussa 2020

Kaikki tarkastushavainnot raportoidaan vastuuhenkilille suullisesti tai sahkdpostilla.

Uudistuneen kuntalain mukaan tilintarkastajan on viipymaétta ilmoitettava tilintarkastuspoytakirjalla
kunnanhallitukselle havaitsemistaan olennaisista epakohdista. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle. Informoimme tarkastuslautakuntaa valittdmasti, jos harkitsemme tilintarkastuspoytékirjan
antamista.
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