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Sammandrag

Uppdateringen av Abo stads program for integrationsframjande grundar sig p& skyldigheten att utarbeta
ett program for integrationsframjande enligt lagen om framjande av integration (1386/2010). Det forelig-
gande programmet for integrationsframjande 2018-2021 &r det fjarde integrationsprogrammet for in-
vandrare som utarbetats av Abo stad.

| enlighet med de skyldigheter som anges i lagen och Abo stadsfullméktiges riktlinjer kopplas programmet
ocksa till helheten for stadens strategiska planering och uppfélining. Programmet for integrationsfram-
jande preciserar och kompletterar stadens utvecklingsarbete ur integrationssynvinkel. | programmet har
ocksa beaktats stadens lagstadgade skyldigheter och de riksomfattande riktlinjerna for framjande av in-
tegration.

Antalet invandrare har okat i rask takt i Finland under de senaste aren. Denna utveckling syns ocksa i
Abo stad. Ar 2017 var antalet invAnare som har ett annat modersmal &n finska, svenska eller samiska
sammanlagt 20 998, vilket utgdr 10 procent av hela befolkningen. Invénarna i Abo talar dver hundra olika
sprak. De storsta enskilda sprakgrupperna var ryska, arabiska, kurdiska, estniska, albanska och somali.
Vid sidan av det 6kade antalet invandrare har invandringen under de senaste aren blivit mangsidigare
och flyttningen av tillfallig natur har blivit kraftigare. Orsakerna till att man flyttar till Finland &r i huvudsak
familjeband, studier eller arbete. Forutom direkt flyttning fran utlandet &r s.k. sekundarflyttning typiskt for
Abo, dvs. flyttning fr&n annat hall i Finland. Till féljd av den positiva strukturomvandlingen som pagar i
Egentliga Finland torde i synnerhet den arbetsrelaterade invandringen 6ka.

Den positiva strukturomvandlingen i Aboregionen och den 6kande efterfragan pé arbetskraft har medfért
nya typer av méjligheter att integrera invandrare. | Abo stads program for integrationsframjande betonas
darmed invandring och internationalism som viktiga resurser och faktorer som héjer stadens livskraft.
Genom programmets atgarder stravar man efter att starka den pluralistiska staden och utnyttja de rike-
domar som olikheter medfér. Dessutom stravar man efter att stodja omradets tillvaxt genom att utnyttja
kompetensen hos personer med invandrarbakgrund foér att mota naringslivets behov. Det erbjuds tillrack-
ligt med nutida mojligheter och understod for att identifiera, erkédnna och utveckla invandrarnas kun-
skaper.

Programmet har ocksa som mal att framja invandrarnas aktivitet, delaktighet och valbefinnande. Skillna-
derna i valbefinnandet och halsan minskas genom férebyggande arbete och genom att rikta tjanster till
befolkningsgrupper och omraden som har ett sarskilt behov. Staden foljer intensivt upp utvecklingen av
bostadsomradena och deltar aktivt i forbattringen av situationen sarskilt i de omradden som hotas av
utslagning. Mangsidiga och jamlikhetsstodjande mojligheter till delaktighet samt goda etniska relationer
framjas genom omfattande natverkssamarbete.

Utvecklingsatgarderna for 20182021 har sammanstallts i fem helheter:

1. Invandring ar en resurs for naringslivet

2. Invandrarnas hélsa och valbefinnande framjas

3. Genom utbildning och sysselsattningsatgarder skapas lika mojligheter att delta i samhallet.
4. Det skapas mojligheter for invandrarnas delaktighet och aktiva fritid.

5. Abo &r en bra och trygg plats att bo pa

Landskapsreformen, social- och halsovardsreformen och reformerna av regionutvecklingen och tillvaxt-
tjansterna som behandlas for tillfallet i riksdagen kommer om de blir av att ha effekter p& myndighets-
uppdrag och myndighetsansvar men ocksa pa framjandet av integrationen hos invandrare. Enligt rege-
ringens proposition forblir kommunen aven i fortsattningen en central aktor nar det galler framjandet av
integrationen. Propositionen &ndrar inte heller kommunens allménna skyldighet och samordningsskyl-
dighet att ansvara for planering, utveckling och ordnande av tjanster som framjar integrationen hos in-
vandrare som en del av bastjansterna eller andra tjanster som frimjar integrationen. Darfor deltar sta-
den i beredningen av reformerna och ser till att det stora antalet invandrare i Abo och integrationsfram-
jandet lyfts starkt fram och beaktas vid beredning av reformerna.



Innehallsforteckning

Innehall

Y= 1 0] 4= 1 o | =T [ 2

1. Bakgrund och strategiska riktlinjer for Abo stads program for integrationsframjande....................... 4
Lagar och program som stoder migrationspolitiken och integrationen ................ccccccviiiiiiiiiiiiiiinnnns 4
Stadens strategiska riktlinjer och program for integrationsframjande ..............ccccooe 5

2. Bild av invandringen i Abo 0ch dess framtid.............cc.covoiiiiiiceiceeecece e, 7

3. Integrationsframjande i Abo och tjanster fOr iNVandrare ................cccoeeeeveeveeeeeeeeceeeeeeee e 11
Ansvariga for den integrationsframjande verksamheten i ADO .............c.ccoooviiiiiici i, 11
Radgivning, vagledning och inledande information..............cccooveiiieiiieiie e 11
MottagningStaNStEr fOr flYKUNGAT ..........veeiieeiieee e 12
S0CHAl- OCN NAISOVAIT ..ottt et e e e e st e e st eeteeastaesneaesreeesaeeanseesneeeas 12
Undervisning och utbildning for barn 0Ch UNG@a...............u 13
Utbildning pa andra stadiet 0Ch P& NOGIe NIVA...........cccuiiiiiiiieie e 14
Inledande kartlaggning och integrationsplan fOr VUXN@ ...........eeveveeieiiiiiieiiiiiiiiiiiiiieieeeseeiveeeeeeeienenenees 15
INtegratioNSUDIIANING FOI VUXN@.......eeeieieiiieieee it 15
Tjanster i anslutning till SYSSEISAIINING .........oiiiiiiiiiiiiiiiiii e 16
FTITIOSTANSIE ... s 17
Stadsplanering 0Ch BOENAEANSIET ........cooii i 17
Samarbete och framjande av goda etniska relationer.............ccoooo 18

5. Utvecklingsatgarder och deras uppfoljning under 2018—-2021 ...........ccceevvieiieeiiieeiiee e se e 20



4

1. Bakgrund och strategiska riktlinjer for Abo stads program for integrat-
lonsframjande

Programmet for integrationsframjande som presenteras i detta dokument ar det fjarde integrationspro-
grammet for invandrare som utarbetats av Abo stad. Programmet géller 2018—-2021. Abo stads program
for integrationsframjande grundar sig pa skyldigheten att utarbeta ett program for integrationsframjande
och uppdatera det vart fjarde ar enligt lagen om framjande av integration (1386/2010). | uppdateringen
av det lagstadgade programmet for integrationsframjande har ocksa beaktats den nationella migrations-
politiken samt strategiska riktlinjer. | Abo kopplas arbetet naturligtvis ocksé till programmet for integrat-
ionsframjande pa landskapsniva och regional niva.

| enlighet med de skyldigheter som anges i lagen och Abo stadsfullméktiges riktlinjer kopplas programmet
ocksa till helheten for stadens strategiska planering och uppféljning. Programmet for integrationsfram-
jande preciserar och kompletterar stadens utvecklingsarbete ur integrationssynvinkel. Enligt den éver-
enskomna strategihierarkin foljer programmet for integrationsframjande riktlinjerna i stadsstrategin och
stadens huvudprogram, dvs. programmen for vélfard och konkurrenskraft. Dessa riktlinjer sakerstéller
kopplingen till kommunens strategiska planering och uppfoljning sasom lagen om framjande av integrat-
ion rekommenderar. Kopplingen till det dvriga programarbetet skapar forutsattningar for att programmet
for integrationsframjande tas i beaktande ocksa da stadens budget utarbetas, sdsom lagen om framjande
av integration kraver.

Efter att det foregaende programmet for integrationsframjande utarbetats har stora andringar skett i sam-
hallets omvarld. | Finland pagar flera reformer samtidigt som paverkar riktlinjerna och praxis for migrat-
ions- och integrationsarbetet. Vard- och landskapsreformen kommer att vara en av de storsta fornyel-
serna av forvaltningen och verksamhetssatten som négonsin gjorts i Finland. Andringarna géller tjans-
terna for alla som bor i Finland, inklusive tjanster i anslutning till integrationsframjande. Om &ndringarna
blir av paverkar de saval verksamhetssatten och aktérernas roller som beskattningen. Regeringens mal
ar att landskapsreformen trader i kraft 1.1.2021.

Lagar och program som stoder migrationspolitiken och integrationen

Den finska migrationspolitiken och beredningen av den dartill forknippade lagstiftningen utgar fran rege-
ringens mal, EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik samt internationella avtal. Till de viktigaste
avtalen hor Genévekonventionen och Europakonventionen.

Den mest centrala skyldigheten som styr invandringsarbetet &r lagen om frAmjande av integration
(1386/2010) som tradde i kraft 1.9.2011. De centrala malen med lagen ar att framja *den dubbelriktade
integrationen och oka effektiviteten av de integrationsframjande atgarderna, forbattra styrningen i det
inledande skedet och 6ka invandrarnas delaktighet. Om vard- och landskapsreformen blir av medfor den
andringar ocksa i lagen om framjande av integration. Revideringen av lagen bereds for tillfallet under
ledning av arbets- och naringsministeriet. Enligt forslaget till lag om frimjande av integration som rege-
ringen lamnade till riksdagen 5.7.2018 ska integrationen i fortsattningen framjas som en del av landskap-
ets tillvaxttjanster och social- och halsotjanster och som kommunal service. Kommunen &r allmént an-
svarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och
uppfoljningen av integrationen pa lokal niva.

! vardagsspraket anvands vokabulédren fér integration och invandring vidstrickt och begrepp tolkas pa flera olika sitt. |
detta dokument anvdnds samma begrepp som i lagen om frimjande av integration. Med integrationsframjande avses sek-
torsovergripande fraimjande och stédjande av integration med hjalp av myndigheters och andra aktorers atgarder och
tjdnster. Med integration avses invandrarens och samhallets interaktiva utveckling med malet att ge invandraren de kun-
skaper och fardigheter som behovs i samhallet och arbetslivet samtidigt som invandrarens majligheter att uppratthalla sitt
eget sprak och sin egen kultur stods.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101386
https://tem.fi/paatos?decisionId=0900908f805c3380

Som grund for detta dokument ligger ocksa foljande nationella program géllande invandring:

e Strategin Migrationens framtid 2020. Strategin hor till regeringens spetsprojekt och skapar mal
och riktlinjer fér Finlands migrationspolitik. Atgardsprogrammet i anslutning till strategin godkén-
des i mars 2014.

e Statens program for integrationsframjande (VALKO) faststaller riktlinjerna for utvecklingen av in-
tegrationsframjande pa nationell niva. Statens program for integrationsframjande 2016—-2019 fo-
kuserar pa foljande fyra malomraden: 1. Styrkorna hos invandrarnas egen kultur tas med for att
starka Finlands innovationsformaga, 2. Framjandet av integrationen effektiviseras over forvalt-
ningsomradesgranserna, 3. Samarbetet mellan staten och kommunerna kring mottagandet av
personer som far internationellt skydd framjas och 4. En 6ppen diskussion om invandringspoliti-
ken uppmuntras, rasism tillats inte. Malomradena omfattar sammanlagt nastan 70 atgarder.

e Partnerskapsprogrammet for integrationsfrémjande som bereddes samtidigt som statens pro-
gram for integrationsframjande(ANM 28.4.2016).

o Verksamhetsprogrammet Betydelsefull i Finland. Verksamhetsprogram for att forhindra hatretorik
och rasism och for att framja samhéllelig delaktighet.

e Arbetai Finland — Regeringens migrationspolitiska program for att starka arbetsrelaterad invand-
ring. Inrikesministeriets publikation 1/2018

Betydande reformer som paverkar invandrarna och framjandet av integration ar revideringen av den
grundlaggande utbildningen for vuxna och reformen av yrkesutbildningen som bada tradde i kraft i borjan
av 2018. Revideringen av den grundlaggande undervisningen for vuxna &ndrade bl.a. timférdelningen
inom den grundlaggande utbildningen for vuxna och grunderna for laroplanen. Dartill kopplades under-
visningen i las- och skrivkunnighet till den grundlaggande utbildningen fér vuxna. Reformen av yrkesut-
bildningen férnyade daremot hela yrkesutbildningen i och med att yrkesutbildningen fér unga och vuxna
numera omfattas av en och samma lag. Dessutom férnyade lagen bl.a. finansieringen av utbildningen,
examensstrukturen och satten att genomféra undervisningen. Efter att reformen genomfdrts kan man
soka till yrkesutbildning genom kontinuerlig ansdkan aret runt och studier flyttas allt mer éver till arbets-
platserna.

Abos narliggande kommuner har utarbetat ett gemensamt regionalt program for integrationsframjande.
Programmet starker de allmanna strukturerna som stéder migrationspolitiken, skapar en tydlig modell for
migrationsarbetet och goér samarbetet och arbetsférdelningen mellan kommunerna tydligare. Det region-
ala integrationsframjande programmet ingar i de kommunvisa delarna.

Stadens strategiska riktlinjer och program for integrationsframjande

Stommen for stadens framtidsarbete bildas av stadsstrategin som styr hela stadens arbete samt de kom-
pletterande programmen for valfard och konkurrenskraft. En av visionerna fér Abo 2029 ar féljande: Abo
ar tvasprakigt och mangkulturellt. | stadsstrategin anses grunden for Abobornas goda liv ligga i omradets
livskraft som dkar till foljd av konkurrenskraften och valfarden. Géllande invandringen anges i stadsstra-
tegin att mervardet som den kulturella mangfalden medf6r utnyttjas i arbets- och foretagslivet.

Teman for valfards- och konkurrenskraftsprogrammen lagger en naturlig grund ocksa for uppdateringen
av programmet for integrationsframjande. | bada programmen identifieras framjandet av invandrarnas
integration och den kulturella mangfalden som en betydande forandringskraft for framtiden och riktlinjer
i anslutning till detta har tagits upp i programmen. Dessa riktlinjer ligger till grund for de strategiska rikt-
linjerna i programmet for integrationsframjande.

Abo stads program foér integrationsframjande granskar behoven av att utveckla invandrarnas integration
i fem helheter:

Invandring ar en resurs for naringslivet

Invandrarnas halsa och vélbefinnande framjas

Genom uthildning och sysselsattningsatgarder skapas lika mojligheter att delta i samhallet
Det skapas mdjligheter for invandrarnas delaktighet och aktiva fritid

Abo &r en bra och trygg plats att bo pa

ohwhE


https://intermin.fi/sv/ansvarsomraden/migration/migrations-och-asylpolitik
http://tem.fi/documents/1410877/3506436/Valtion+kotouttamisohjelma+vuosille+2016-2019.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74946
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74946
http://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-404-7
http://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-404-7
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160444/Mamu_2018_FINAL_netti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160444/Mamu_2018_FINAL_netti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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| princip raknas alla invandrare som bestaende vistas i Finland med i malgruppen for de integrations-
framjande atgarderna. Under de senaste aren har mangden invandrare i Finland och Abo 6kat i rask takt
och orsakerna till invandringen har blivit mangsidigare. Antalet personer som talar ett frammande sprak
okar med drygt 1 000 personer per ar och deras andel 6verskred tio procent 2015. Utvecklingen av
antalet invandrare paverkas under de narmaste aren sarskilt av den arbetsrelaterade flyttningen till foljd
av den positiva strukturomvandlingen i Egentliga Finland.

Abo stads program for integrationsframjande uppdaterades under vintern 2017—-2018 och koordinerades
av stadsutvecklingsgruppen inom koncernférvaltningen. Migrationskontaktpersoner som utsetts inom
stadens koncernforvaltning och sektorer samt direktorer for sektorernas ansvarsomraden som utifran
temat ar centrala faststallde mal och utvecklingsatgarder jamte ansvarsorgan for integrationsframjandet.
Malen och utvecklingsrekommendationerna utarbetades utifran strategiska riktlinjer, statistiska uppgifter,
expertisen inom sektorerna och utvecklingsbehoven som insamlats fran faltet. Utkastet till programmet
for integrationsframjande behandlades i styrgrupperna fér stadens huvudprogram.

Myndigheter och andra intressenter, t.ex. aktorer inom den tredje sektorn, som med tanke pa migrations-
arbetet och integrationen ar viktiga involverades i beredningen av programmet. Som grund for program-
arbetet insamlades redan i bérjan av processen praktiska synpunkter pa utvecklingsbehov och rekom-
menderade atgarder. Detta arbetsskede genomfordes i verkstader genom att utnyttja natverkstraffar i
anslutning till migrationsarbetet, sdsom foreningstraffen 9.11.2017, migrationskontaktpersonernas nét-
verk 22.11.2017 och Moniku-natverkets sammantrade 22.11.2017. Dessutom ordnades tva dppna verk-
stader for uppdatering av programmet for integrationsframjande pa huvudbiblioteket 9.1.2018. | evene-
mangen deltog representanter for invandrarorganisationer och andra organisationer, myndigheter, re-
presentanter for laroanstalter och projektarbetare. Dessutom behandlades programmet i det mangkultu-
rella radet 11.1.2018.

Med hjalp av ovanndmnda evenemang kunde den omfattande expertisen och synpunkterna hos migrat-
ionsarbetsnatverket utnyttjas saval vid uppsattandet av mal som for enskilda utvecklingsatgarder. Trots
att flera olika aktorer och synpunkter medverkade i evenemangen var den gemensamma huvudlinjen
invandrarnas kompetens samt dess identifiering och utnyttjande i arbets- och naringslivet. Dessutom
betonades arbetets betydelse for integrationen och invandrarnas eget ansvar for att integreringsproces-
sen ska lyckas. De integrationsframjande utbildningarna maste goéras effektivare och arbetslivsinriktade.
Likabehandling, delaktighet och gemensamma aktiviteter ansags vara viktigare for integrationen an den
verksamhet som skilt anpassats fér invandrare som ska integreras.

Abo stads program for integrationsframjande 2018-2021 godkéndes av stadsfullméktige xx.



2. Bild av invandringen i Abo och dess framtid

Betydelsen av invandrarna och invandringen ¢kar hela tiden i Finland. Utan invandringen skulle befolk-
ningsmangden ha borjat minska redan for ett par ar sedan. Med tanke pa Finlands ekonomiska tillvaxt
och valfard spelar en tillracklig och langvarig invandring och investering i invandrarnas integration en
viktig roll. Vid en framgangsrik integration kan invandrarnas olika bakgrunder géallande sprak, kultur och
kunskaper gynna det finlandska naringslivet och samhallet pa bred front.

Enligt Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen bodde det i Finland i slutet av ar 2017 sam-
manlagt 249 452 personer med utlandskt medborgarskap och 373 325 personer med frammande mo-
dersmal. Dessa talade cirka 170 olika sprak som modersmal. Finland blev ett invandringsland forst i
borjan av 1990-talet, sa invandrarnas antal och andel av befolkningen ar fortfarande liten i jamforelse
med flera andra EU-lander. Den korta migrationshistorian forklarar ocksa det relativt laga antalet andra
generationens invandrare. Antalet invandrare? har dock okat i rask takt under de senaste aren. Férutom
okningen av antalet invandrare har invandringen ocksa blivit mangsidigare och den tillfalliga flyttningen
Okat; antalet ursprungslander och kulturella bakgrunder har 6kat och grunderna till flyttning till landet
varierar.

Invandring till Finland gors fran alla hall i varl-

den och pa flera olika grunder. Dessa present- Kokonaiskuva | emdotamt snienaiesshokehovat Kearden o
eras i helnetsbilden 6ver invandringen bredvid 2016 | Jo hetdan perhesnjasen ton sleskelobeuden ekise-
som uppgjorts av Europeiska migrationsnatver- | Wstartitin 9 852 ja seurasvap@lRL. -t on perhe.

jden kansalai-
in nyBnkSmat

o siteen pesustesila tulleet ki

ket.En stor del av invandrarna kommer till { St 177 (Maahanmuuttov
Finland fran EU-omradet och orsaken till — [oiasss o
flyttningen ar arbete, studier eller aktenskap 9 852
med en person som bor i Finland.

PERHE

. , , 8177
Den vanligaste orsaken till att invandrare flyttar

till Finland fran lander utanfér EU-omrédet & .
familieband?, vilket innebar en situation darma- 6 348 @\
ken/makan eller ett minderarigt barn till en fin-

landare eller en utlanning som bor i Finland far — £520" "
uppehalistillstdnd p& grund av familieband. An- 6 37
knytningspersonen® som bor i Finland kan ha _

flyttat till Finland av flera olika orsaker: arbete, 5§ 770 ""
studier, internationellt skydd eller ndgon annan

orsak. En forutsattning for familjeaterforing ar ..

vanligtvis att personen som vill f& sin familj till 1 569 ﬁ
Finland kan forsorja sina familjemedlemmar.

KINTIORAKOLAISET

W=
=
=

De som flyttar till landet pa grund av arbete har

redan en arbetsplats nar de flyttar till Finland.
Dessutom ska det beaktas att de som flyttat pa 477 L
grund av familjen eller internationellt skydd har

i huvudsak obegransad ratt att arbeta och de e s e
som studerar begransad rétt att arbeta.

2Med invandrare avses alla personer som flyttat till Finland pa olika grunder och som vistas i landet med ett tillstdnd som
beviljats for annat an turism eller dirmed jamforbar kortvarig vistelse, vars uppehallsratt har registrerats eller som har be-
viljats uppehallskort.

3 Kalla: Europeiska migrationsnitverket Nyckeltal fér migrationen 2016

*Med familjedterféring avses uppehallstillstdnd som beviljats en utldnning pé grund av familjeband. Familjeaterféring kan
ansokas av en familjemedlem till en person med finlandsk eller utlandsk nationalitet, t.ex. en utlandsk make/maka eller
familjemedlem till en finldndare, en utldnning som kommit till Finland som flykting eller en utldnning som arbetar eller stu-
derar i Finland. Familjeaterforing galler ocksa vardnadshavare och minderariga syskon till minderariga som kommit en-
samma till Finland.

*Den familjemedlem som bor i Finland och tillsammans med vilken familjeliv ska levas kallas fér anknytningsperson.



https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/index.html
http://emn.fi/files/1528/Tilastokatsaus_2016_FI_netti.pdf
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Flyktingskapets andel av flyttningen till Finland har under flera ar varit cirka 10 procent och varierar mel-
lan 1 500-6 000 personer varje ar. Detta antal inbegriper bade kvotflyktingar och personer vars asylan-
sokan godkants. Ar 2015 utgér dock ett undantag eftersom ett rekordstort antal asylsékande anlande till
Finland d&, sammanlagt 32 476 personer. Ar 2016 normaliserades situationen med asylsékande och 5
651 kom till landet. Ar 2017 lamnades sammanlagt 5 059 asylansékan.

Bilden av invandringen i Abo motsvarar i hég grad den nationella utvecklingen. Under den senaste tiden
har 6kningen av invanarantalet i Abo nastan helt berott p& invandring och flyttning inom landet, da fodel-
seoverskottet i jamforelse med antalet doda varit mycket liten. Trots att det inte finns ndgon omfattande
statistik dver orsakerna till att invandrare kommer till Finland kan man anta att ocks& utvecklingen i Abo
pa en oversiktlig niva aterspeglar den nationella statistiken 6ver beviljade uppehallstillstand och registre-
ringar av vistelsen. P& basis av detta antagande skulle familijeband och arbete vara de framsta orsakerna
till flyttning ocksa till Abo.

Forutom direkt flyttning fran utlandet &r en aktiv flyttningsrorelse fran annat hall i Finland typiskt for Abo.
Flyttningen kan grunda sig t.ex. pa arbets- eller studieplats eller pa slaktskaps- och vanskapsférhallan-
den. Abo har redan under en langre tid haft ett avtal om att ta emot flyktingar. Enligt avtalet har Abo stad
forbundit sig att ta emot 50 flyktingar om &ret. En stor mangd flyktingar flyttar sjalvstandigt till Abo varje
ar. Antalet invandrare med flyktingbakgrund som flyttat till Abo 2016 ¢kade till 304. | detta antal ingar
forutom de som anlant inom flyktingkvoten aven de som flyttat sjalvstandigt, till foljd av familjeaterféring
och utan vardnadshavare

Den positiva strukturomvandlingen och den goda sysselséttningssituationen i Aboregionen har redan
Okat den arbetsrelaterade flyttningen. En del av arbetstagarna anléander med ett kort tidsbundet arbets-
avtal och atervander till sitt hemland efter att arbetet tagit slut, men en del av arbetstagarna torde flytta
permanent till staden tillsammans med sin familj. Dessutom lockar det mangsidiga utbildningsutbudet
och utbildningsprogrammen pa engelska en stor mangd utlandska studerande till staden. Antalet inter-
nationella examensstuderande som &r inskrivna vid Abo universitet, Abo Akademi och Abo yrkeshdgs-
kola &r cirka 1 800 varje ar. Dessutom kommer cirka 1 000 utbytesstuderande till staden for en kortare
tid.

Diagram dver antalet personer i Abo som talar ett frammande sprdk 1990-2016 och en uppskatt-
ning av utvecklingen fram till 2021

30000 Prognosen i diagrammet utgar fran antagan-
det att utvecklingen under 2017-2020 mots-
25000 y varar medeltalet av dkniggarna 2013-2016,
x dvs. 1 067 personer per ar. Med dagens takt
B Overskrider antalet personer som talar ett
20000 19877 frammande sprak 25 000 vid arsskiftet 2021.
15000 Det ar dock vart att notera att uppskattningen
av migrationsutvecklingen férknippas med
flera osakerhetsfaktorer pa saval nationell
som lokal niva. Antalet asylstkande kan re-
lativt snabbt borja stiga brant i likhet med ar
2015 d& man i Europa upplevde de storsta
flyktingméngderna sedan andra varldskriget.
0 Pa grund av den fortgdende instabila situat-
190 1ws 2000 2005 2010 2015 2020 ionen i Mellandstern och andra kriser maste
—Toteutunut % Arvio man forbereda sig pa ett 6kande antal flyk-

tingar ocksa i framtiden.

10000

5000

| slutet av 2017 bodde 12 346 invanare med utlandskt medborgarskap i Abo. Antalet personer som talar
ett annat sprak an finska, svenska eller samiska var 20 998 personer, vilket motsvarar 6ver 10 procent
av stadens befolkning. Eftersom andelen med frammande modersmal omfattar invandrare som beviljats
finskt medborgarskap och barn till invandrarforaldrar, ger siffran en battre bild av befolkningen med in-
vandrarbakgrund i Abo. Invnarna i Abo talar 6ver hundra olika sprak. De tio stdrsta invénargrupperna
som talar ett frammande sprak bildar emellertid narmare tre fjardedelar av alla som talar ett frammande
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modersmal. De stdrsta enskilda sprakgrupperna i Abo var ryska, arabiska, kurdiska, estniska, albanska
och somali.

Befolkningen med invandrarbakgrund skiljer sig fran befolkningen i hela Finland nar det galler befolk-
ningsstrukturen. Invandrarna &r relativt unga jamfort med hela landets befolkning, vilket ocksa syns i
aldersstrukturen hos invanarna med frammande modersmal®. | Abo &r de storsta aldersklasserna hos
invadnare med frammande modersmal 25-29-aringar och 30-34-aringar. Ocksa koénsférdelningen hos
invanare med frammande modersmal avviker fran hela befolkningen i och med att mannen bildar en liten
majoritet.
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Halsan och vélbefinnandet samt utvecklingen av dessa hos personer med utlandsk bakgrund har foljts
upp genom separata utredningar, sasom de riksomfattande utredningarna Maamu och UTH’. Gemen-
samt for utredningsresultaten ar att personerna med utlandsk bakgrund inte utgér en homogen grupp
vad géller valbefinnandet, utan att det inuti grupperna finns stora skillnader bl.a. mellan etniska grupper,
aldersgrupper och kon. Valfardsskillnaderna mellan dessa grupper paverkas av socioekonomiska fak-
torer, orsaken till invandringen, ursprungslandet och dess kultur.

Skolhalsoenkatet har gett uppfoljningsuppgifter om unga med utlandsk bakgrund sedan 2013. Ocksa av
skolhalsoenkaten (2013/2015) framkom betydliga skillnader jamfért med infédda finlandska ungdomar.
Unga som ar fédda utomlands upplever oftare sin hélsa som svagare, saknar vanner oftare an andra
ungdomar och utsatts oftare for kontinuerlig mobbning och fysiskt vald. Dartill ar skillnaderna mellan
konen stora; pojkar mobbas betydligt oftare an flickor, a&ven om ocksa flickor utsatts fér mobbning. Oro-
vackande ar ocksa det att mobbning ofta forekommer pa grund av hudfarg, sprak eller utlandskt bak-
grund.

De stérsta aldersklasserna gillande hela Finlands befolkning &r 45—60-aringarna, emedan de stérsta aldersklasserna gél-
lande invanare med fraimmande modersmal &r 25—-44-aringarna (Statistikcentralen).

7 Invandrarnas hilsa och vilbefinnande (Maamu) 2011 utredde hilsan, vilbefinnandet och anvandningen av tjanster hos
invandrare med rysk, somalisk och kurdisk bakgrund samt deras levnadsférhallanden i Finland. Ytterligare upplysningar:
Undersdkningen om arbete och vélfard hos personer med utldndsk hdrkomst (UTH) ar en befolkningsundersékning som
publicerades 2015 och som kartlagger halsan, valbefinnandet, funktions- och arbetsférmagan och levnadsférhallandena hos
personer med utlandskt bakgrund. Alla sprakgrupper och invanare dven i andra omraden dn de storsta staderna inkludera-
des i undersokningen.



https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/vaestotutkimukset/maahanmuuttajien-terveys-ja-hyvinvointitutkimus-maamu-
https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/uth-ulkomaista-syntyperaa-olevien-tyo-ja-hyvinvointi-tutkimus
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Arbetslésheten bland invandrare &r storre

an bland infédda finlandare, men gallande

bada grupperna har arbetslésheten borjat

sjunka i Abo 2017. Ar 2017 har arbetslgs- 300

hetsgraden bland utlanningar i Abo mins- 2777
kat till 27,6 procent jAmfort med 35,7 pro- 2500

cent aret innan. Emellertid ar skillnaderna
i arbetsloshetsgraden mellan de olika in-
vandrargrupperna stora. Skillnaderna mel-
lan grupperna forklaras delvis med orsa-
ken till invandringen; till exempel flyktingar 1500
sysselsatter sig langsammare an andra in-
vandrargrupper, men skillnaderna jamnas 1000
ut med tiden. Pa det hela taget narmar sig
invandrarnas sysselsattning dock hela be-
folkningens sysselséttning i takt med att
vistelsetiden i landet blir langre.

3500
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500

TIII hoger flnnS ett dlagram Over antalet ar- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

betslésa i Aboregionen 2009—april 2017 —O—Passi —@=Akiell
enligt sprak och medborgarskap.

Abo skiljer sig fran de 6vriga staderna i Finland genom en kraftig regional koncentration och differentie-
ring.-Invanare som talar ett annat sprék placeras ojamnt éver olika bostadsomraden i Abo. De stérsta
boendekoncentrationerna med invanare som talar ett frammande sprak finns i Krakkarret, Laustis,
Pansio och Hallis.®Tydlig regional differentiering framkommer pa basis av bade etnicitet och inkomstniva.
Differentieringen pa grund av inkomstniva och hemland héanger ofta ihop med varandra eftersom invand-
rarna ofta har mindre inkomster an infédda finlandare. Av laginkomsttagarna med utlandsk bakgrund i
Aboregionen bor 54 procent i omraden med laga inkomster.®
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8 Kalla: Bostadsomraden i Abo 2016. Statistikcentralen/Abo stad, strategi och utveckling
9 Kalla: UMRI-stadsanalys/Institutet fér hilsa och vilfard (THL) 20.4 2017.



http://urmi.fi/wp-content/uploads/2017/04/URMI_kaupunkianalyysi_1.pdf
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3. Integrationsframjande i Abo och tjanster for invandrare

Ansvariga for den integrationsframjande verksamheten i Abo

Abo stad framjar invandrarnas integration enligt de skyldigheter som anges i lagen om framjande av
integration. Lagens utgangspunkt ar att ordna atgarder och tjanster som framjar integrationen som en
del av den kommunala basservicen och arbets- och néaringsforvaltningens tjanster samt som 6vriga at-
garder som framjar integrationen. Lagen faststéller att kommunen ska sérja fér att de kommunala tjans-
terna ocks& lampar sig for invandrare. Atgarder och tjanster fér invandrare som avses i lagen ska till sitt
innehall och omfattning vara sadana som behovet i kommunen forutsatter. Dessutom ar kommunen all-
mant ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for plane-
ringen och uppféljningen av integrationen pa lokal niva.

Pa hela stadens niva har ansvaret fér den integrationsframjande verksamheten delegerats till direktoren
for stadsutvecklingsgruppen inom koncernférvaltningen. Koncernforvaltningens uppgift ar att styra, ko-
ordinera och utveckla invandringsarendena pa stadens niva. Inom koncernférvaltningen koordineras mi-
grationsarbetet av en ordinarie utvecklingschef for valfards- och invandringsfragor samt en for viss tid
anstalld invandrarkoordinator. Migrationskontaktpersonernas natverk som bestar av medlemmar fran
stadens alla sektorer stbder stadens integrationsfrimjande arbete.

Sektorerna inuti stadsorganisationen svarar for den integrationsframjande verksamheten inom sin egen
sektor. Koncernforvaltningens styrning och koordinering stoder sektorernas arbete. Da invandringen blir
allt vardagligare tkar behovet av att sékerstéalla jamstéllda tjanster och utveckla personalens kunnande.
Lagen om framjande av integration forutsatter att kommunen sorjer for utvecklandet av kompetensen
hos de anstéllda, ndgot som i Abo gors bland annat genom information och utbildning. Stadens interna
information anvander sig av intranatet MeTku och dokumentférvaltningssystemet DoTku, dar man samlat
in material om invandring. Dessutom ordnas utbildningar for stadens personal som handlar om invand-
ring och den kulturella mangfalden.

Fran och med 2014 ingar det mangkulturella radet i stadens paverkansgrupper for att sékerstalla invand-
rarnas delaktighet. Radet bestar forutom av fortroendevalda av sex representanter for organisationer
som representerar kommuninvanare med frammande modersmal. Det mangkulturella radets viktigaste
uppgifter ar att framja och félja upp invandrarnas integration samt att framja samarbetet mellan och del-
aktigheten i stadens verksamhet hos kommuninvanare med frammande modersmal och aktérerna inom
tredje sektorn.

Radgivning, vagledning och inledande information

Lagen om frAmjande av integration betonar tjansterna som ges i bérjan av invandringen, sarskilt gallande
vagledning, réddgivning och tillgang till information om det finlandska samhallet. Den som flyttar ska infor-
meras om dennes réttigheter och skyldigheter i det finlandska arbetslivet och samhallet samt om ser-
vicesystemet och integrationstjansterna.

Statliga myndigheter svarar for att ta fram grundlaggande innehall och for att halla det uppdaterat. Stom-
men for den grundlaggande informationen bildas av handboken Valkommen till Finland som delas ut till
alla i samband med beviljandet av uppehdlistillstand eller registrering. Dessutom har ANM gett ut hand-
boken Jobba i Finland pa sju olika sprak. Det grundlaggande materialet kompletteras med den riksom-
fattande webbtjansten Infopankki, vars webbplats uppdateras med information om boendet och livet i
Finland pa flera olika sprak. Abo stad uppdaterar information om tjanster som ges i Aboregionen i webb-
tjansten.

Abo stads tjanster fér invandrare har sammanstéllts ocks& pa stadens egen webbplats p& adressen
www.turku.fi/sv/invandrare, dar aven nyheter och meddelanden i anslutning till invandrare och den kul-
turella mangfalden publiceras. P& webbplatsen finns ocksa handboken Livet i Finland som staden publi-
cerat pa lattlast finska och pa engelska. Information och tjanster for utlandska studerande har samman-
stéllts pa webbplatsen StudyinTurku.



http://tem.fi/perustietoa-suomesta
http://tem.fi/suomeen-tyohon
http://www.infopankki.fi/
http://www.turku.fi/maahanmuuttajat
https://issuu.com/turunviestinta/docs/lifeinfinland-opas_12_2016_fi_selko
https://www.turku.fi/en/study-turku
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Abo skickar alla nya invanare tidningen Mitt hem i Abo som innehéller information om stadens basservice
pé finska, svenska och engelska. Dessutom har Abo stads olika sektorer dversatt en del vaglednings-
och informationsmaterial pa olika sprak.

Personlig vagledning och radgivning ges invandrare i huvudsak vid stadens verksamhetsstallen som en
del av den normala serviceprocessen. Beroende pa situationen &r det mojligt att anvanda tjanster som
Aboregionens tolkcentral tillhandahaller. Tolkcentralens tolknings- och éversattningstjénster ar i forsta
hand avsedda for social-, halsovards- och integrationsmyndigheter som arbetar med flyktingar och asyl-
sbkande.

Véagledningen och radgivningen som ges vid myndigheternas verksamhetsstéllen kompletteras med rad-
givningsstallet Infotorg dar radgivning ges pa 15 olika sprak. Infotorg ger radgivning med Iag troskel och
kan anvandas av regionens invandrare oberoende av orsak till eller tidpunkt for invandringen. Dessutom
finns det flera véaglednings-/r&dgivningsstallen som ar avsedda for alla stadsbor i Abo. Koto-verksam-
heten vid utlanningsbyran inom valfardssektorn ordnar varje manad informationsevenemang till sina kun-
der. Dessa evenemang innehaller rikligt med information om samhallet.

Mottagningstjanster for flyktingar

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Egentliga Finland och Abo stad har avtalat om 50 kommunplatser
for flyktingar per ar. Dessutom har staden forbundit sig att ta emot familjemedlemmar till flyktingar som
bor i staden och som har beviljats uppehallstillstadnd pa grund av familjeband samt att ordna tjanster for
flyktingar som sjalvstéandigt flyttar till staden. Staden ordnar boende for de flyktingar vars mottagning den
avtalat om med NTM-centralen. Dessutom ordnar staden social- och halsovard, tolkningstjanster, under-
visnings- och kulturtjanster och andra tjanster som framjar integrationen. Staten ersatter kommunen for
de kostnader som orsakats av mottagning av flyktingar pa det satt som foreskrivits i lagen om framjande
av integration (1386/2010) och statsradets forfattning (1393/2011).

Mottagningen av flyktingar och tjansterna som ges i det inledande skedet har koncentrerats till utlan-
ningsbyran inom vélfardssektorn. Utlanningsbyran betjanar kvotflyktingar som anlander till Abo frén ut-
landet, forlaggningar eller andra kommuner, asylsokande som fatt uppehallstillstand och familjemedlem-
mar till dessa som anlander till Finland i ett senare skede. Utlanningsbyran har arligen 300-400 nya
kunder som befinner sig i integrationsskedet.

Utlanningsbyrans verksamhetsformer ar socialarbete i det inledande skedet samt ordnande och koordi-
nering av integrationstjanster i samarbete med andra sektorer och aktérer inom tredje sektorn. Utlan-
ningsbyran tillhandahaller ocksa halsovardstjanster till flyktingar och asylsékande som fatt uppehallstill-
stand. | genomsnitt betjanar utlanningsbyran sina kunder i cirka tre ar fran ankomsten till landet, varefter
kundrelationen 6vergar till normaltjansterna.

Utlanningsbyrans koto-verksamhet verkstaller integrerande gruppverksamhet som introducerar framst
invandrare som inte hor till arbetskraften i finska spraket och samhallet pa olika hall i staden. Verksam-
hetsformer &r bland annat nybdrjar- och diskussionsgrupper i finska, ADB-grupper, motion och hantverk.
Verksamheten syftar till att vAgleda invandrare efter det inledande skedet till normaltjansterna och andra
samhalleliga funktioner. Verksamheten gors i samarbete med olika myndigheter och frivilliga.

Staden har ingétt ett avtal om mottagningstjanster for minderariga asylsékande som omfattar vard i fa-
miliegrupphem. Boendeenheten (7+7 platser) ar avsedd for 15-18-ariga ungdomar som behdver mer
omfattande stdd och som har mdéjlighet att bo i familjegrupphemmet tills de blivit myndiga. | familjegrupp-
hemmet erbjuds forutom boende aven stéd och omsorg i vardagen. Familjegrupphemmets personal har
dimensionerats enligt barnskyddslagen.

Social- och halsovard
Abo stads social- och halsovardstjanster utgar fran att invandrarna anvander bastjanster som ar avsedda

for alla kommuninvanare. Ett undantag utgors av personer med flyktingbakgrund som beviljas social- och
halsovardstjanster via utlanningsbyran under det inledande skedet, dvs. cirka tre ar.


https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/kotiturussa_2018_lr.pdf
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Nationella utredningar om invandrarnas hélsa och valbefinnande har gett redskap for att utveckla allt mer
inriktade tjanster som framjar halsa och vélfard. | Abo pagér for tillfallet tv& projekt som utvecklar halso-
vardstjansterna for invandrare: Projektet Marjat — Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen tervey-
den ja hyvinvoinnin keinoin (ung. Framjande av invandrarnas integration genom hélsa och valfard
1.2.2017-31.7.2019) och projektet Parempia palveluja maahanmuuttajille (ung. Battre tjanster for in-
vandrare 1.9.2016-30.6.2019), som utvecklar kundinriktade tjanster for invandrare med psykiska pro-
blem och/eller drogproblem.

Stadens valfardssektor deltar ocksa i ODA-projektet som utvecklar riksomfattande digitala tjanster
(1.6.2015-31.12.2018), inom vilket man bland annat utvecklar invandrarnas sjalvbetjaning och service-
process, samt Palomaprojektet (1.1.2016-31.12.2018) dar man tar fram en nationell verksamhetsmodell
for de olika skedena av vardstigen inom mentalhalsovardstjanster for flyktingar och andra invandrare
fran tredje lander.

Staden foljer inrikesministeriets atgardsplan fér att forebygga och kontrollera olaglig vistelse i landet
(16.12.2016) bland annat genom att ordna mdjlighet till nédinkvartering och nédvandiga social- och hal-
sovardstjanster samt vagledning till frivillig aterflyttning. Tillsvidare har endast ett fatal kunder sokt sig till
stadens tjanster, men det &r skal att forbereda sig for att kundmangderna tkar.

Undervisning och utbildning fér barn och unga
Smabarnspedagogik

Invandrare erbjuds samma serviceformer inom smabarnspedagogiken som den 6vriga befolkningen. Det
ordnas Oppen daghemsverksamhet, daghem, privata dagvardsplatser och forskoleundervisning. For
barn som talar ett frammande sprak ordnas vardplats i forsta hand i familjens eget bostadsomrade. Pa
privata daghem kan dagvard ocksa fas pa ryska, engelska och franska. Dessutom ordnar smabarnspe-
dagogiken barnskotsel for de barn vars mammor deltar i integrerande gruppverksamhet.

Fostringsarbetet styrs av daghemmets eller familjedagvardens plan for smabarnspedagogik av vilken
aven eventuella sarskilda fokusomraden inom dagvarden framgar. For att framja integrationen stéder
man invandrarbarnets balanserade utveckling, uppvaxt i tva kulturer, inlarming av finska spraket och be-
varande av det egna modersmalet.

| Abo kan tillaggsresurser beviljas for grupper med invandrarbarn som talar mycket, litet eller inte alls
finska och vars integration moter kulturella utmaningar. S2-barntradgardslararna i effektiviserad under-
visning i finska inom smabarnspedagogiken undervisar invandrarbarn i finska i smagrupper och bistar
daghemmen i sprakundervisningen. For 4-aringar med invandrarbakgrund ordnas tidigt stod i finska spra-
ket i Paula-grupper dar man bland annat utvidgar barnens ordférrad och uppmuntrar dem att tala finska.
Dessutom stoder speciallararna inom smabarnspedagogiken personalen i de utmaningar som den
mangkulturella smabarnspedagogiken stéaller, samarbetet med foraldrarna, utredningen av barnens
eventuella behov av stéd samt planeringen och genomférandet av stdd.

Barnen med invandrarbakgrund deltar i férskoleundervisning eller férberedande undervisning i nardag-
hemmets férskoleundervisningsgrupp i enlighet med Abo stads férskoleplan. Utdver skolfardigheterna ar
sprakutvecklingen och stodjandet av integration viktigt i férskoleundervisningen.

Grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning och utbildning i 6vergangsskedet

Invandrare i laropliktsaldern som bor permanent i Finland har rattighet och skyldighet till grundlaggande
utbildning i likhet med infédda finlandare. | undervisningen iakttas riksomfattande grunder i laroplanen
for den grundlaggande utbildningen samtidigt som man beaktar elevernas eventuellt olika utgangspunk-
ter, sarskilt modersmal och kultur. Undervisningen for barn och unga ordnas under undervisnings- och
kulturministeriets forvaltning inom ramen for det dvriga utbildningssystemet.

| Abo ordnas forberedande undervisning infér den grundlaggande utbildningen fér elever med invandrar-
bakgrund som nyligen anlant till landet eller vars sprakfardigheter eller évriga fardigheter inte annars
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racker till att studera i grupp inom den grundlaggande utbildningen. Undervisning ordnas ocksa i anslut-
ning till férskoleundervisningen sa att langden pa forskoledagen hos ett barn som deltar i forberedande
undervisningen ar fem timmar istéllet for fyra. Den férberedande undervisningen infér den grundlaggande
utbildningen pagar under ett lasar, men eleven kan 6verga till den grundlaggande utbildningen redan
tidigare om hen klarar av att félja med i undervisningen.

| Abo placeras elever som talar frammande sprak pa den grundskoleklass som motsvarar elevens alder
efter att den forberedande undervisningen ar avklarad. Dessa elever ges undervisning i finska eller
svenska enligt den larokurs som ar avsedd for invandrare samt undervisning i det egna modersmalet.
Syftet ar att eleven uppnar sa goda fardigheter som mojligt i finska eller svenska i alla delomraden av
sprakkunskaperna fore slutet av den grundlaggande utbildningen. Eleverna kan ocksa fa stédundervis-
ning i det egna spréket och stédundervisning for invandrare i olika laroamnen. | Aboskolorna finns dess-
utom skolgangsbitraden som hjalper pa det egna spraket i varierande utstrackning.

Forutom den forberedande undervisningen erbjuds elever med frammande modersmal féljande under-
visningstjanster som forstarker finska spraket: laroamnet finska/svenska som andra sprak och kulturen,
undervisning pa det egna spraket, undervisning i elevens eget modersmal och olika stodundervisnings-
tjanster i finska. Utbildningstjansterna genomfors enligt elevens fardigheter och i deras utveckling beak-
tas Abo stads lasarsvisa specialinriktningar inom den grundlaggande utbildningen. | projektet Sprakmed-
vetet i skolorna (2017-2019) utvecklas dessutom sprakmedveten pedagogik och ordnas kompletterande
utbildning for lararna.

Sarskild uppmarksamhet har fasts vid ungdomar som anlander till Finland i hogstadiealdern eller efter
grundskolealdern och som inte &nnu avlagt sina grundskolestudier. Det finns en stor skara olika nivaer i
dessa ungdomars kunskaper och inlarningsfardigheter och med tanke pa aldern hinner de nédvandigtvis
inte langre med i den normala grundskolan. | Abo ordnas utbildning ocks& fér dem som har anlant i
hogstadiealder eller efter grundskolealdern och som &nnu inte avlagt grundskolestudierna. Den forbere-
dande undervisningen infér den grundlaggande utbildningen och den grundldggande utbildningen for
vuxna ordnas sedan bérjan av 2018 vid Abo yrkesinstitut. Ocksa Turun kristillinen opisto erbjuder utbild-
ningar for denna malgrupp.

Utbildningarna i évergangsskedet &r utbildningar som ligger mellan t.ex. den férberedande undervis-
ningen infér grundskolan eller den grundlaggande utbildningen och utbildning som leder till examen pa
andra stadiet. Malet ar att underlatta studerandenas 6vergang till utbildning pa andra stadiet. Nar det
géller utbildningen i dvergéngsskedet verkar ett team i Abo som upprétthdller en "gemensam ansdkan”
till utbildningen i 6vergangsskedet.

Utbildning pa andra stadiet och pa hogre niva

| Abo ordnas utbildning som férbereder fér gymnasieutbildning vars syfte ar att 6ka méjligheterna for
invandrare och studerande med frammande modersmal att komma in pa gymnasiet och lyckas i sina
gymnasiestudier. Dessutom ordnas forberedande utbildning fére den grundlaggande yrkesutbildningen.

| Abo finns en stor mangd alternativ for utbildning pa andra stadiet och p& hégre niva. Vid dessa laroan-
stalter studerar invandrare pa utbildningslinjer som ar riktade for alla. Invandrare kan ocksa studera vid
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet bade i grupper som riktats till invandrare och i grupper som ar
Oppna for alla.

Invandrare kan avlagga en grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen som yrkesutbildning
pa andra stadiet. Invandrarnas undervisning kan ordnas inom den grundlaggande yrkesutbildningen pa
ett flexibelt satt. De kan studera finska eller svenska som andra sprak, vilket innebar att dessa studier
ersatter modersmalsstudierna. Studerande med frammande modersmal kan ocksa fa undervisning i sitt
eget modersmal. Fore de egentliga yrkesstudierna ordnas aven utbildning som férbereder for yrkesut-
bildningen, s.k. Valma-utbildning.
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Valma-utbildningen uppbyggs individuellt och syftar till att foérbattra studerandens fardigheter i finska
spraket och gora de yrkesmassiga malen tydligare. Férutom undervisning i finska kan utbildningen inne-
halla bland annat delar av en yrkesutbildning, inlarning i arbetet samt studieradgivning och studiehand-
ledning. Valma-utbildningen ar frivillig utbildning och kraver tillstand.

Invandrare studerar vid finlandska hogskolor som examensstuderande i utbildningsprogram som ar rik-
tade till alla, inom dppen hdgskoleutbildning, fortbildning, arbetskraftsutbildning och sarskilt fér invand-
rare inriktad utbildning som férbereder for yrkesutbildning. Vid Abo universitet verkar ocks& en sarskild
vagledningstjanst till hégutbildning och dartill anslutande arbetslivsfragor for invandrare. | Abo ordnas
ocksa yrkesmassig fortbildning och behorighetsgivande utbildning for invandrare.

For att ungdomsgarantin ska genomféras utbildar projektet Koko inom Abo arbetarinstitut invandrarung-
domar som inte avlagt utbildning pa andra stadiet i Finland.

For att utveckla integrationsframjande utbildning och 6vrig utbildning for invandrare pagar flera projekt i
staden, sasom projekten AboaNova (1.3.2017-31.12.2019), NUOTTA - Nuoria osaajia tydovoimaa tar-
vitseville aloille (ung. Unga experter till branscher i behov av arbetskraft 1.2.2017-31.1.2019) och HYVA
PORE - Positiivisen rakennemuutoksen tukeminen koulutuksen keinoin (Ung. Stddjande av den positiva
strukturomvandlingen med hjalp av utbildning 1.12.2017-1.12.2019) som forvaltas av stadens bildnings-
sektor. Syftet med dessa projekt ar att effektivisera utbildningen genom att 6ka deras arbetslivsmotsva-
righet sa att invandrare snabbare kan ta sig in i arbetslivet och svara mot naringslivets behov av arbets-
kraft.

Inledande kartlaggning och integrationsplan for vuxna

Vid en inledande kartlaggning som avses i lagen om framjande av integration ska det goras en preliminar
beddmning av invandrarens férutsattningar for sysselsattning, studier och annan integration samt av be-
hoven av sprakutbildning och andra integrationsframjande atgarder och tjanster. Arbets- och naringsby-
ran gor den inledande kartlaggningen for en invandrare som ar arbetslos arbetssokande. Tjansten kan
ocksa delvis produceras som kopt tjanst, t.ex. testning av invandrarens sprakliga fardigheter. Kommunen
gor den inledande kartlaggningen av en invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod. Den inledande
kartlaggningen kan goéras &ven fér en annan invandrare, om han eller hon begar det och anses vara i
behov av det.

Utifran den inledande kartlaggningen beddms om invandraren behdver en integrationsplan. | integrat-
ionsplanen antecknas de individuella behoven av tjanster och atgarder vars syfte ar att stodja invandra-
rens mdjligheter att inhamta tillrackliga kunskaper i finska eller svenska och andra kunskaper och fardig-
heter som behdvs i samhallet och arbetslivet och framja invandrarens mojligheter att delta som en lik-
vardig medlem i samhallsverksamheten. Invandrare vagleds ocksa att ta del av dessa tjanster. Integrat-
ionsplanen kompletteras enligt behov och situation. Integrationstiden ar beroende av prévning och varar
i genomsnitt i tre ar efter att den forsta integrationsplanen utarbetats. Av sarskilda skal kan integrations-
tiden forlangas med hogst tva ar.

Under det regionala forsoket med arbetskrafts- och féretagstjanster i Aboregionen 1.8.2017-31.12.2018
Overtog staden ansvaret for arbetskraftstjanster for arbetssokande under 25 ar och arbetssokande som
varit arbetslosa i 6ver ett ar. Nar det galler integrationskunderna svarar personalen som deltar i forsoket
for att nya under 25 ar gamla personer som ska integreras far en inledande kartlaggning och en integ-
rationsplan. Nar det galler resten av malgruppen ligger ansvaret i att uppdatera integrationsplanerna.

Integrationsutbildning for vuxna

Malet med utbildningen for vuxna invandrare ar att ge dem som flyttar till Finland fardigheter att verka
som likvardiga medlemmar i den finlandska samhallet. Fér de vuxna invandrarnas del stravar man efter
att examen, studier och arbetserfarenhet som férvarvats utomlands ligger till grund fér planeringen och
kompletteringen av utbildningen i Finland.
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Arbets- och naringsministeriet svarar for integrationsutbildningen fér vuxna arbetslésa arbetsstkande i
aldern 17-64 ar. Efter att en inledande kartlaggning och integrationsplan utarbetats vagleds de nya in-
vandrarkunderna i huvudsak till arbetskraftspolitisk integrationsutbildning, dar man féljer utbildningssty-
relsens grunder for laroplanen for integrationsutbildning for vuxna invandrare. Dessutom maste utbild-
ningsanordnaren ha en laroplan som utgar fran dessa grunder.

| den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen ingar sprak- och samhallsinformation samt fardigheter
i anslutning till kultur och livshantering. Dessutom kan yrkesinriktad sprakundervisning och yrkesmassiga
delar inkluderas i utbildningen som framjar intradet till arbetslivet och fortsatt utbildning. Narings- trafik-
och miljocentralen i Egentliga Finland upphandlar arbetskraftspolitisk integrationsutbildning pa basis av
konkurrensutsattning.

En del av arbets- och naringsbyrans kunder studerar finska inom s.k. frivillig utbildning. Den frivilliga
utbildningen innebér deltagande i en utbildningsform som ingar i Utbildningsstyrelsens utbildningssy-
stem, t.ex. grundlaggande utbildning fér vuxna, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, studier inom det fria
bildningsarbetet eller hogskolestudier. | Abo ordnas frivillig utbildning t.ex. av kvéllsgymnasiet, Abo yr-
kesinstitut, vuxenutbildningscentret, Turun kristillinen opisto och Paasikivi-institutet.

| och med revideringen av den grundlaggande undervisningen fér vuxna évergick ansvaret for att ordna
grundlaggande utbildning fér vuxna och undervisning i l&s- och skrivkunnighet som tidigare normalt getts
som arbetskraftspolitisk utbildning till staden. Malet &r att undervisningen i las- och skrivkunnighet ge-
nomfors vid Abo yrkesinstitut som egen verksamhet frdn och med augusti 2018.

Ansvaret for integrationsutbildningen for dem som star utanfér arbetsmarknaden ligger hos invandrarens
hemkommun. | Abo &r bildningssektorn ansvarig for utbildningen och undervisningen for hemmamammor
som far moderskapspenning, foraldrapenning och hemvardsstod samt for 6ver 65 ar gamla. Utbildningen
genomfors av Abo finska arbetarinstitut som bl.a. har egna kurser fér hemmamammor.

Forutom ovannamnda kan finska spraket studeras pé olika kurser t.ex. vid Abo finska arbetarinstitut, Abo
kvallsgymnasium eller Abo sommaruniversitet samt p& kurser som ges av olika institut, féreningar och
projekt. Information om kurser i finska spraket och om arbetskraftspolitisk utbildning som ordnas i Abo
finns pa adressen www.finnishcourses fi.

Abo stad och NTM-centralen sammankallar turvis en grupp for utveckling av integrationsutbildningarna
ungefar tva ganger om aret. | utvecklingsgruppen ingér alla instanser i omradet som producerar eller
erbjuder officiell koto-utbildning och andra invandrarutbildningar, personalen vid arbets- och nérings-
tjiansternas integrationslinjer samt myndigheter som svarar for migrationsarbetet vid staden och NTM-
centralen. Gruppens syfte ar att koordinera elevhandledningen, utbildningsinnehallet och 6vrigt samar-
bete.

Invandrarnas fardigheter i finska spraket mats med hjalp av tester som gar ut pa att tala, lyssna, skriva
och lasa. | testerna iakttas Utbildningsstyrelsens grunder for allmanna sprakexamina.

Tjanster i anslutning till sysselsattning

| Abo erbjuds en stor méngd sysselsattningstjanster. En invandrare som registrerat sig som arbetsso-
kande far rad om att sdka jobb, arbetsmarknaden och utbildningar. Invandraren kan hanvisas till arbets-
kraftspolitisk integrationsutbildning, frivilliga finskastudier, annan utbildning eller arbetslivet.

| Egentliga Finlands arbets- och naringsbyras verksamhetsstalle i Abo verkar enheten for integrations-
tjanster, vars kunder ar arbetssfkande som omfattas av lagen om framjande av integration. Arbets- och
naringsbyran kan anlita tolktjanster fram till det att kundens fardigheter i finska eller svenska ar tillrackliga.
| lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (28.12.2012/916) finns bestdmmelser om tjanster
som arbets- och naringsbyran tillhandahéller. Arbets- och naringsbyrans, Abo stads och FPA:s tjanster
som stdder sysselsattningen tillhandahélls av Abos servicecenter for arbetskraft som oberoende av nat-
ionalitet betjanar Abobor som behdver stéd som involverar flera aktdrer och som lange varit arbetslosa.
Syftet med tjansterna ar att hitta en langvarig I6sning pa kundens situation: sysselsattning, utbildning,
rehabilitering eller pensionering.


http://www.finnishcourses.fi/
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Invandrarna beaktas som sarskild malgrupp ocksa i det regionala forsoket med arbetskrafts- och fore-
tagstjanster i Aboregionen, i vilket ansvaret for atgarderna for att sysselsatta under 25-aringar och l&ang-
tidsarbetslosa overgar till kommunen. Forsoket genomfors 1.8.2017-31.12.2018. | forsoket uppbyggs
sex stigar for olika kundsegment, varav en ar koto-stigen for invandrare. Forsoket syftar ocksa till att
utveckla servicehandledningen och hur kunden handleds t.ex. med hjélp av ett urval tjanster dar man
samlat ihop sysselsattningsframjande tjanster per kundsegment. Utvecklingsversionen av serviceurvalet
kan ses via denna lank sysselsattningsframjande tjanster for invandrare.

| Abo pagér flera projekt som administreras och finansieras av flera olika instanser for att forbattra in-
vandrarnas sysselséattning. Med hjélp av projektet Tyéllisyyden polku maahanmuuttajalle (ung. Syssel-
sattningsstig for invandrare) starks den regionala konkurrenskraften genom nya majligheter att utnyttja
arbetsinsatserna och innovationsformagan hos experter som flyttat till Finland. Syftet med SIB-projektet
for integration som arbets- och naringsbyran ordnar ar att mojliggéra invandrarnas sysselsattning redan
innan de fatt de sprakfardigheter som i allmanhet behdvs for att kunna sysselsattas. Dessutom deltar
staden i projekten Vertaista Vailla (2017-2019) och det natverksbaserade rekryteringsmodellen Baana
for invandrarnas sysselsattning (1.9.2016—31.8.2019) som forutom frAmjandet av sysselsattningen sto-
der och uppmuntrar invandrare till foretagsverksamhet. Invandrarna deltar ocksa i sysselsattningsprojekt
som riktats till alla arbetslosa.

Fritidstjanster

Stadens fritidssektor spelar en viktig roll i framjandet av invandrarnas delaktighet och aktivitet och fore-
byggandet av utslagning. Kultur-, ungdoms- och motionstjansterna inom sektorn ar 6ppna for alla inva-
nare. Sektorn stoder i samarbete med féreningar och det 6vriga natverket den kulturella mangfalden och
dialogen mellan kulturerna genom att ordna evenemang dar olika kulturer kan motas.

Fritidssektorn ordnar ocksa kultur- ja motionstjanster som ar sarskilt riktade till invandrare, sdsom olika
motionsklubbar och 6vrig hobbyverksamhet. Abo stadsbibliotek har beaktat invandrarnas behov bade i
sitt serviceutbud och sina samlingsanskaffningar genom att utoka mangden material pa frammande
sprak och laromaterial pa finska. Sektorn tillhandahaller invandrare som befinner sig i integrationsfasen
tjanster som introducerar Finland (Suomi tutuksi). Dessa tjanster ger invandrarna flera mdjligheter att
bekanta sig med stadens tjanster och mojligheter till fritidsaktiviteter samt med den finlandska livsstilen
och samhallet.

Sektorns ungdomstjanster erbjuder ocksa internationellt och mangkulturellt ungdomsarbete, vars funkt-
ioner och evenemang framjar de ungas aktiva medborgarskap, dialogen mellan kulturerna och den so-
ciala delaktigheten. Mangkulturell och integrerande verksamhet ordnas i alla resultatomraden inom ung-
domsvasendet. Ungdomstjansternas integrationsframjande arbete syftar till att mojliggéra inlarning av
finska och svenska i en genuin miljo, stodja de ungas eget sprak och egen kultur och hjalpa de unga att
tilladgna sig verksamhetssatten i det finlAndska samhallet. For att stddja de ungas integration samarbetar
ungdomstjansterna ocksa med samfund och féreningar samt med de unga och deras familjer.

Stadsplanering och boendetjanster

Staden har stravat efter att paverka omradesvis differentiering pa manga olika satt. Staden har bland
annat stravat efter en mer balanserad kompletterande byggande sa att omraden med flera stadsagda
hyreshus inte byggs vidare. Staden har skéarpt 6évervakningen av valet av hyresgaster till aravahyresbo-
stader for att kontrollera uppkomsten av koncentrationer. Tre boenderadgivare arbetar vid staden och
fungerar som stod for boendet. Man har forsokt 6ka gamla fororters dragningskraft saval genom om-
byggnad av byggnaderna och forbattring av omgivningen som genom utvecklande av lokala tjanster med
hjalp av nya typer av partnerskap.

Invanare som talar ett frammande sprak bor pa olika hall i staden, men de har koncentrerats sarskilt till
Ostra Abo (Krakkarret, Laustis, Hallis). Till foljd av den positiva strukturomvandlingen har antalet lediga
hyresbostader minskat tydligt. | Abo héller den allménna hyresnivan och prisnivan for dgarbostader pa
att stiga. Flyktingar som placeras pa basis av ett avtal med NTM-centralen anvisas en bostad genom
samarbete mellan utlanningsbyran och TVT Asunnot.


https://tyollistymistaedistavatpalvelut.turku.fi/?service_path%5b0%5d=Maahanmuuttajat
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Samarbete och framjande av goda etniska relationer

Enligt lagen om framjande av integration ar kommunen allmant ansvarig och samordningsansvarig for
utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och uppféljningen av integrationen pa lo-
kal niva. Denna uppgift stods av de riksomfattande, regionala och interna samarbetsnatverken i Abo. P&
lokal niva ar Vastra Finlands delegation for etniska relationer (ETNO), Egentliga Finlands kommission
for invandrarfragor, Egentliga Finlands natverk av kommuner som tar emot flyktingar och Abo stads och
foreningars regelmassiga natverk viktiga forum som sammanfér olika myndighetsaktorer eller arbets-
grupper som sammanfér myndigheter och tredje sektorn. | omradet verkar ocksa flera natverk som foku-
serar pa olika delomraden av integrationen, sdsom teamet for Gvergangsskedet och styrgrupperna for
olika projekt. | praktiken &r samarbetet mellan flera aktdrer mycket aktivt.

En viktig kanal fér samarbetet ar styr- och arbetsgrupperna for olika projekt dar samarbete gors beroende
av projektet med saval integrationsutbildare, aktorer som arbetar med sysselsattningsframjande tjanster
och andra myndigheter bortsett fran aktorer inom tredje sektorn. Projekten samarbetar ocksa sinsemel-
lan bl.a. genom att ordna gemensamma evenemang, utbildningar och kampanjer, sdsom kampanjen
Vain sisélt6 ratkaisee (ung. Endast innehallet avgor) som lyfter fram invandrarnas kunskaper och framjar
sysselsattningen.

Det regionala samarbetet férstarks av ett integrationsprogram som ar gemensamt for elva av Abos nar-
kommuner. Med hjélp av programmet fortydligas samarbetet och arbetsférdelningen mellan kommu-
nerna, ndgot som skapar en bra grund fér Abos och de omgivande kommunernas samarbete ocks& nar
det galler utvecklandet av tjanster.

Aboregionens framsta resurs i framjandet av dialogen mellan integration och kultur &r ett aktivt organi-
sationsfalt. Det finns manga organisationer med invandrarbakgrund och/eller som riktar sin verksamhet
till invandrare i Abo. Férutom stora nationella organisationer som Mannerheims Barnskyddsférbund —
MLL, Finlands Flyktinghjalp och FRK finns det lokala organisationer varav vissa ar organisationer som
grundar sig pa ursprungslandet eller etnisk eller religios samhorighet. Samma etniska grupp kan ha flera
organisationer i Abo. Organisationernas verksamhetsomfattning och aktivitet varierar. Féreningarna
Varsinais-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto Sondip ry och Yhdesséa Yhdistys ry verkar som
takorganisation for en del av organisationsfaltet. Organisationernas styrkor ar kdannedom om den egnha
gemenskapens medlemmar och deras kontakter, sprakfardigheter och kulturkannedom, innovationer pa
grasrotsniva och motivation for att géra nagot till forman fér den egna gemenskapen.

Abo stad stoder tredje sektorns verksamhet som framjar integrationen och dkar aktiviteten genom un-
derstddsanslag, understod for lokaler och 6vrigt samarbete. En del av understédet genomférs genom
partnerskapsavtal som har bundits till stadens strategiska mal. Dartill genomfor organisationerna tjanster
som staden bestéller som tjansteproducenter. Dessutom har staden arligen reserverat en andel av
sysselsattningsanslagen for att stddja sysselsattningen inom tredje sektorn gallande arbetsstkande som
omfattas av arbetsmarknadsstodets kommunandel.

Staden for en kontinuerlig dialog med stadens etniska grupper och féreningar. Mellan organisationerna
och Abo stad rader ett samarbete som gynnar bada parterna och gors pa flera olika satt. Det 6msesidiga
informationsutbytet mellan staden och invandrarna ager rum férutom genom sektorernas dagliga arbete
ocksa genom t.ex. genom regelbundet natverksarbete inom koto-verksamheten, Mangkulturella radet
och Moniku-nétverket.

Samarbetet mellan etniska grupper och religidsa samfund framjar dialogen mellan kulturer, med hjalp av
vilket integration kan frAmjas och den allménna sakerheten forbattras. Med beaktande av antalet musli-
mer som bor i Abo och de m&nga muslimska samfunden tillsatte staden i augusti 2015 en arbetsgrupp
for samarbetet med muslimerna och for att 6ka dialogen i staden. Arbetsgruppens uppgift ar att for sin
del lyfta fram det i Abo bosatta muslimsamfundets énskemél och behov samt ta initiativ till att utveckla
tjanster.

Ar 2016 beslutade man att forstarka det integrerande samarbetet med religivsa samfund genom uppso-
kande arbete i samfunden enligt en modell som testades i Kove-projektet (2014—-2015). Verksamhets-
modellen vidareutvecklas och forses med atgardsforslag och idéer som uppstar i muslimarbetsgruppen
och arbetsgruppen for forebyggande av valdsam extremism.


https://www.toissataalla.fi/
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Enligt fullmaktiges strategiska riktlinjer har Abo nolltolerans mot rasism. Om utslagning upptacks i skolor,
inom ungdomsarbetet eller i nagon annan av stadens tjanster, vidtas aktiva atgarder. Dessutom utbildar
staden sina anstallda att battre identifiera utslagning och att omedelbart ingripa i det.

Tolerans och goda etniska relationer framjas genom att 6ka befolkningens kdnnedom om olika kulturer

och uppmuntra stadens invanare till en dialog mellan olika kulturer.
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5. Utvecklingsatgarder och deras uppfoljning under 2018-2021

Den snabba 6kningen av antalet invandrare under de senaste aren ser ut att fortsatta i Abo. Till féljd av
okningen av antalet invandrare som anlander och den allt mangsidigare invandringen har staden aktivt
borjat leta efter nya losningar pa de utmaningar och méjligheter som det integrationsframjande arbetet
staller sdval som eget arbete som genom partnerskap med andra aktorer. Aboregionen har ansokt om
och beviljats ett allt storre belopp extern finansiering for att utveckla den integrationsframjande verksam-
heten. | utvecklingsarbetet under perioden 2018-2020 &r man péa grund av 6kningen av antalet invand-
rare ocksa tvungen att forbereda sig pa andringar som landskapsreformen medfor.

Som centralaste utvecklingsatgarder har framhéavts invandrarnas delaktighet i samhallet och naringslivet.
Invandringen ar en viktig resurs for staden. Regionens vaxande naringsliv behover tillrackligt med nya
invandrare for att tillgodose behovet av arbetskraft. Lika viktigt ar att ocksa invandrare med flyktingbak-
grund och invandrare som bott lange i Abo ses som kompetenspotential oberoende av orsaken till in-
vandring och att de inkluderas i omradets positiva strukturomvandling.

Utvecklingsatgarderna for 20182021 har sammanstallts i fem helheter:

1. Invandring ar en resurs for naringslivet

2. Invandrarnas héalsa och valbefinnande framjas

3. Genom utbildning och sysselsattningsatgarder skapas lika mojligheter att delta i samhallet
4. Det skapas mojligheter for invandrarnas delaktighet och aktiva fritid

5. Abo &r en bra och trygg plats att bo pa

Uppfoljningen av det integrationsframjande programmets och utvecklingsatgardernas effektivitet har an-
knutits till en del av arsklockan for uppfoljning av stadens strategi och ekonomi. Uppféljningen pa arsniva
genomfors vid sidan av stadens dvriga programarbete och enligt tidtabellen. Stadsutvecklingsgruppen
inom koncernférvaltningen svarar for rapporteringen. Sektorerna svarar for sin del for lamnandet av upp-
gifter som behovs for rapporteringen.

Som effektivitetsméatare pa programniva anvands ett integrationsindex pa stadsniva som beskriver hur
invandrarnas levnadsforhallanden har narmat sig de infédda finlandarnas levnadsforhallanden. Integrat-
ionsindexet bestar av tre aspekter som mater hur framgangsrik integrationen ar: Ungas deltagande i
utbildning pa andra stadiet, arbetsloshet ja inkomster. Malvardet for integrationsindexet ar en tillvaxt pa
1 procent pa arsniva.

Dessutom féljs programmet for integrationsframjande upp i enlighet med utvecklingshelheterna med
hjalp av en arlig verksamhetsrapport och matare som beskriver hur malen har uppfyllts. Mataruppgifterna
och tillgangen till dem har raknats upp i anslutning till varje utvecklingshelhet. Trots att det finns tillgang
till arliga uppgifter som grundar sig pa matarna om invandrarbakgrund och det integrationsframjande
arbetets genomslagskraft &r man tvungen att folja upp en del pa langre sikt (vartannat ar eller fullmakti-
geperiod).

Arbets- och naringsministeriet samlar inop information fran olika kallor till sitt riksomfattande uppféljnings-
system Gver integration, integrationsframjande och etniska relationer. Uppféljningssystemet bestar av
fenomenomradesvisa indikatorer som grundar sig pa register- och enkatuppgifter som uppdateras och
rapporteras arligen. Delomraden i uppféljningssystemet ar 1) sysselsattning, 2) utbildning, 3) halsa och
valfard, 4) boende, 5) delaktighet och 6) dubbelriktad integration (inkl. etniska relationer). Arbets- och
naringsministeriet utvecklar detta uppfoljningssystem sa att det ocksa ska kunna ge regionala uppfolj-
ningsuppgifter. Om utvecklingsarbetet framskrider under programperioden sa att uppféljningssystemet
kan ge stadsspecifika uppgifter, kopplas den till en del av rapporteringen av stadens integrationsfram-
jande program. Detta skulle ocksa mojliggora jamforelse pa riksomfattande niva.



1. Invandring ar en resurs for naringslivet

21

Utvecklingsmal

Atgard

Ansvarsinstans:

Invandrarnas kun-
skaper lyfts fram
som en mdjlighet
for naringslivet

Nya redskap utvecklas for att identifiera och er-
k&nna invandrarnas kunskaper.

Koncernfdrvaltningen
och
bildningssektorn

Foretagarnas och foretagens attityder paverkas for
att Oka rekryteringen av invandrare.

Koncernfdrvaltningen,
TyOpiste, Turku Science
Park

Sammankopplingen av hdgskolornas international-
iseringsatgarder och naringslivets behov stods.

Turku Science Park och
laroanstalterna

Sysselséttningen av snabbt sysselsatta inom at-
traktiva branscher stods.

Ty6piste och
Turku Science Park

Satt att underlatta rekryteringen utvecklas och in-
troduceras.

Ty6piste och
Turku Science Park

Experter med in-
vandrarbakgrund
och deras familjer
stdds nér det gal-
ler etablering och
trivsel i Aboreg-
ionen

Tjanster som riktats till invandrare som flyttat till
landet pa grund av arbete sammanstélls och man
grundar samservicestallet Turku International Point
(TIP)

Turku Science Park och
koncernforvaltningen

Satsningar gors i invandrarnas boendetrivsel och
valbefinnande.

Koncernfdrvaltningen
och sektorerna

Mojligheterna till inlarning av finska vid sidan av ar-
bete och studier uttkas i samarbete med laroan-
stalter och foretag.

Bildningssektorn

Engelska laggs till som stadens informationssprak.

Koncernfdrvaltningen

sysselsattning
framjas genom att
motivera dem till
arbete och utbild-
ning.

ningstjanster samt naringslivet dkas for att forbattra
invandrarnas sysselséttning.

Invandrarféreta- - Tjansterna som Business Turku/Potkuri tillhanda- | Turku Science Park
gande utdkas och haller utvecklas sa att de béattre beaktar invandrar-
goérs  mangsidi- nas behov.
gare - Samarbetet med regionala foretagarnatverk dkas. | Turku Science Park och
koncernférvaltningen
- Invandrarna informeras om mojligheterna med f6- | Turku Science Park och
retagande. koncernférvaltningen
Invandrarnas - Samarbetet mellan laroanstalter och sysselséatt- | Bildningssektorn,

koncernforvaltningen
och
Tybpiste

Servicehandledningen utvecklas och koordineras
sa att invandrarna snabbare handleds till ratt
sysselsattningsstig.

Bildningssektorn,
koncernforvaltningen
och

Tybpiste
- Den examensinriktade fortbildningen och tillaggs- | Bildningssektorn och
utbildningen fér personer med invandrarbakgrund | Abo yrkeshdgskola

utvecklas.

Tjanster for att sysselsatta invandrare ska hallas i
arbetet och for att méjliggora arbetsrotation utveck-
las.

Bildningssektorn och
koncernforvaltningen

Invandrare erbjuds mdjligheter att bekanta sig med
arbetslivet i samarbete med féretag.

Bildningssektorn

Matare:

Okning av antalet personer med frammande modersmal Arligen
Nettoflyttningen hos personer med fraimmande modersmaél Arligen
Antalet internationella studerande Arligen

Sysselsattningsgraden hos personer med frammande modersmaél Arligen



Utbildningsgraden hos personer med frammande modersmal Arligen
Placeringen av utlanningar efter att arbetslosheten borjat (tjanster/arbete) Arligen
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2. Invandrarnas halsa och valbefinnande framjas
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Utvecklingsmal

Atgard

ansvarsinstans

Halso- och val-
fardsskillnaderna
mellan befolk-
ningsgrupperna
minskas genom
att beakta invand-
rarnas sarskilda
behov.

Séakerstalls att ratt information och tjanster i ratt tid
hittas.

Koncernfdrvaltningen
och
sektorerna

Stadens mental- och missbrukarvardstjanster ut-
vecklas och forankras for att mota invandrarnas be-
hov.

Valfardssektorn

Personalen utbildas i invandrarfragor.

koncernforvaltningen

En kultursensitiv verksamhetsmodell f6r att fore-
bygga vald i nara relationer inklusive kvinnlig om-
skarelse utvecklas.

Valfardssektorn

Hela familjens in-
tegration  stbds
genom ett familje-
centrerat verk-
samhetssatt och
invandrarfamiljer-
nas sarskilda be-
hov beaktas.

Familjerna informeras om tjanster och man satsar
pa det forsta motet med invandrarfamiljerna.

Valfardssektorn och
bildningssektorn

Samarbetet med hemmet, smabarnspedagogiken
och skolan forstarks och nya sétt for att familjerna
ska kunna delta i barnens skolgang och smabarns-
pedagogik utvecklas.

Bildningssektorn och
fritidssektorn

Bada invandrarforaldrarnas foraldraskap stods.

Valfardssektorn och
bildningssektorn

Man uppmuntrar
till ett sjalvstandigt
framjande av hal-
san och en livsstil
som stoder valbe-

Invandrarnas aktivitet och delaktighet i samhallet
samt fardigheter att hantera livet stods.

Alla sektorer

Nya atgarder for att uppmuntra till halsosamma lev-
nadsvanor utvecklas.

Alla sektorer

Information om levnadsvanor som stoder valbefin-

Valfardssektorn,

finnandet nandet ges pa informationskanaler som invandrare | bildningssektorn och
féljer samt genom samfund. fritidssektorn
- Framjandet av halsan beaktas i bistAndspolitiken. Fritidssektorn,
valfardssektorn
och koncernforvalt-
ningen
Matare:

Matare fér ATH-undersdkningen av invandrare Varje fullméktigeperiod
Upplevd livskvalitet
Motion och fysisk anstrangning under fritiden
Upplevd halsotillstand
Forhallandet mellan langd och vikt
Uppskattad arbetsférmaga
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3. Genom utbildning och sysselsattningsatgarder skapas lika méjligheter att deltai sam-

hallet

Utvecklingsmal

Atgard

Ansvarsinstans

Integrationsutbild-
ning och andra ut-
bildningar  som
riktats till invand-
rare ordnas koor-
dinerat foér olika
kundsegment.

Utbildningsbehoven kartlaggs och forutses ur narings-
livets och studerandenas synvinkel och man sakerstal-
ler utbildningens kvalitet och utveckling.

Bildningssektorn

Olika kundgrupper identifieras och atgarderna utveck-
las pa basis av det.

Bildningssektorn

Det regionala samarbetet mellan invandrarutbildarna
och informationsutbytet mellan utbildarna forstarks, i
synnerhet i dvergangsskedet av studierna.

Koncernforvalt-
ningen och
bildningssektorn

Sprak-, koto- och yrkesuthildningarna effektiviseras
och utvecklas sa att de star narmare arbetslivet.

Bildningssektorn

Genom valfunge-
rande  handled-
ning och stod sa-
kerstalls att stu-
derandena hittar

de lAmpligaste
studieplatserna
och  péaskyndar

avlaggningen av
examen och over-
gangen till arbets-
livet.

Handledningsnatverket utvecklas for att battre beakta
invandrarnas kompetens och sarskilda behov.

Koncernforvalt-
ningen
och bildningssektorn

Studiefardigheterna hos studerande med invandrar-
bakgrund forbéttras genom stddjande studier och 6v-
rigt stod.

Bildningssektorn

Resurser ges for arbetslivscoaching som stoder
sysselsattningen.

Bildningssektorn

Foretagsvisa modeller och I6sningar for integration och
inlarning pa arbetsplatsen utvecklas.

Koncernforvalt-
ningen
och bildningssektorn

Avhopp fran utbildningen forebyggs genom att upp-
bygga en modell for tidigt ingripande dar aven den stu-
derandes familj beaktas.

Bildningssektorn

Vid yrkesinstitutet skapas ett informationsstalle med
specialkunnande ocksa i invandrarfragor.

Bildningssektorn

Satsningar gors
pa utbildning i
finska, framjande
av integration och
sprakfardigheter i
smabarnspeda-

gogiken och vid
alla laroanstalter

Séakerstalls att hogklassig undervisning som starker
det finska spraket och det egna modersmalet uppratt-
halls och utvecklas enligt elevens fardigheter.

Bildningssektorn

Information ges om mégjligheterna att pad egen hand
studera finska och anvandningen av dessa mdjligheter
motiveras.

Koncernforvalt-
ningen
och bildningssektorn

Personalen uthildas arligen i undervisningen i finska
spraket och den sprakliga medvetenheten

Bildningssektorn
och koncernforvalt-
ningen

Sprakfardigheter forstarks genom att blanda sprak-
grupper och
sprakinlarningen stéds ocksa pa fritiden.

Fritidssektorn och

arbetarinstituten

Planer med atgarder upprattas over utvecklandet av in-
vandrarnas fostran och utbildning

Bildningssektorn

Uppvaxten i en
kulturell mangfald
ar en synlig och

Nya atgarder som stoder den kulturella mangfalden ut-
vecklas och ges resurser.

Bildningssektorn

positiv del av

smabarnspeda- - Personalen utbildas varje ar i kulturell kompetens. Koncernforvalt-
gogikens och ningen
laroanstalternas

vardag

De arbetslésa in- | - Tjanster for att framja invandrarnas fardigheter att séka | Koncernforvalt-
vandrarnas sar- arbete och sysselsétta sig ordnas och utvecklas. ningen

och Tyopiste
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skilda behov be-
aktas i anslutning
till sysselsatt-
ningstjansterna

Servicehandledning som utgar fran kundens behov
och personalens kunskaper i kulturell mangfald utveck-
las.

Koncernforvalt-
ningen
och Tyopiste

Partiellt arbetsféra invandrares mdjligheter att delta i

Ty6piste och

och Tybpistes rehabiliterande arbetsverksamhet sékerstalls koncernforvalt-
verksamhet. och deras sarskilda behov beaktas i servicesedeln. ningen
- For personer med frammande sprak ordnas sprakfor- | Tyopiste
beredelser i finska infor arbetssékning samt rehabilite-
ring i sprak- och medborgarfardigheter.
Matare:

Arbetsléshetsgraden hos personer med frammande modersmal Arligen

Antalet arbetsldsa arbetssokande med frammande modersmal i Abo Arligen
Totalantalet studerande pa andra stadiet med frammande modersmal pa andra stadiet Arligen
Antalet invandrarelever i gymnasierna Arligen

Negativ andel som avbryter studierna bland elever med frammande sprék Arligen

Antalet yrkesexamen och studentexamen som avlagts av studerande med frammande sprak Arligen
Antalet invandrare pa arbetarinstitutets kurser Arligen



4. Det skapas modjligheter for invandrarnas delaktighet och aktiva fritid
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Utvecklingsmal

Atgard/ansvarsinstans

Genom natverks-
arbete starks sto-
detidetinledande

Integrationsstigen till fritidstjinsterna i ett tidigt skede
utvecklas och kulturell integration betonas.

Fritidssektorn

skedet for alla Kannedomen om samhallet 6kas med hjalp av olika in- | Koncernférvalt-

oberoende av or- novationer och olika digitala I6sningar testas. ningen

saken till invand- _ _ S - _

fing. Vagledningen och radgivningen utvecklas sa att de allt | Koncernforvalt-
battre betjanar olika invandrargrupper. ningen

Kommunikationen Informationen till invandrare inriktas genom nya sam- | Koncernforvalt-

utvecklas genom arbetsparter och samarbetssatt. ningen

en aktiv dialog och sektorerna

mellan tjanstele- Fardigheter i och anvandningen av lattlast kommuni- | Koncernforvalt-

verantdrerna och kation 6kas bl.a. med hjalp av utbildning. ningen

malgruppen. Invandrarnas respons och organisationernas expertis | Koncernforvalt-
utnyttjas vid utvecklingen av kommunikationen. ningen

Mangsidiga och
jAmlikhetsstod-
jande mojligheter
till delaktighet ut-
vecklas

Méten, gemensam hobbyverksamhet och evenemang
ordnas for alla befolkningsgrupper.

Fritidssektorn

Delaktigheten och gemenskapen 6kas i samarbete
med invandrarféreningar och aktoérer inom tredje sek-
torn.

Fritidssektorn
och koncernforvalt-
ningen

Invandrarnas akti-
vitet pa eget ini-
tiativ och fore-
ningsverksamhet
framjas.

Bidragsverksamheten och fdreningssamarbetet ut- | Koncernforvalt-
vecklas genom att ingd partnerskapsavtal med invand- | ningen,
rarorganisationer och samfund. fritidssektorn och val-
fardssektorn

Samfund och féreningar uppmuntras att anvanda sta- | Koncernforvalt-

dens gemensamma lokaler. ningen

Man uppmuntrar till olika former av medborgaraktivitet | Koncernforvalt-

med hjélp av bl.a. utbildning och radgivning. ningen

Matare:

ATH-undersdkningen av invandrare Varje fullmaktigeperiod
Upplevd ensamhet
Upplevd diskriminering
Deltagande i foreningsverksamhet

Antal besokare vid Infotorg Arligen
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5. Abo &r en bra och trygg plats att bo p&

Utvecklingsmal Atgérd/ansvarsinstans

Staden sakerstaller | - Integrationsframjande tjanster utvecklas genom ser- | Koncernforvalt-
att dess bastjanster viceutformning och kunderfarenheter samt genom att | ningen
lampar sig for alla systematisk samla in information fran foreningarna. och sektorerna
Abobor at de inrik- Tjanster planeras och genomfors genom partnerskap | Koncernforvalt-
tas till kunderna en- med privata aktorer och aktorer inom tredje sektorn | ningen

ligt deras service-
behov.

samt genom att utnyttja personalens kunskaper i kul-
turell mangfald.

och sektorerna

Kundhandledningen och hur kunden handleds ut- | Koncernforvalt-
vecklas. ningen

och bildningssektorn
Nya integrationsframjande verksamhetsmodeller | Koncernforvalt-
skapas om vard- och landskapsreformen blir av ningen

Trivseln och trygg-
heten i staden okas
och segregation -
rebyggs med hjalp
av boende- och
planlaggningspoliti-
ken

Stadsplaneringen stravar efter ett mangsidigt tomt-
och bostadsutbud i bostadsomraden.

Stadsmiljosektorn

Omraden utvecklas pa basis av identifierade behov
och stadens narvaro i omradena sakerstélls genom
omradesarbete.

Omradesarbetet vid
koncernforvaltningen

Pluralism och tole-
rans starks i staden
och goda etniska
relationer framjas

Abo forklarar sig vara ett diskrimineringsfritt omréde
och ingriper aktivt i rasism

Koncernforvalt-
ningen
och sektorerna

Pa daghem, skolor, ungdomsgardar, bibliotek och ge-
nom enskilda evenemang ges mdjlighet att stifta be-
kantskap med olika kulturer och religioner.

Fritidssektorn och
bildningssektorn

Stadens samarbetsmodell med religidsa och kultu- | Koncernférvalt-
rella samfund utvecklas. ningen
Samarbetet och fortroendet mellan samfund och et- | Koncernforvalt-
niska grupper stods. ningen
och sektorerna
Arbetet med att fo- Det lokala och riksomfattande samarbetet for att be- | Koncernforvalt-
rebygga valdsam k&mpa extremism starks. ningen
extremism och radi-
kalisering utvecklas Resurser tilldelas fér samarbete och fértroendet mel- | Koncernforvalt-
genom  natverks- lan etniska och religiosa samfund och myndigheterna | ningen
samarbete. starks. och sektorerna

Regionala valfards-
skillnader minskas

Tjanster for att forebygga utslagning utvecklas for
varje stadsdel.

Omradesarbetet vid
koncernforvaltningen

Dialogen och gemenskapen ¢kas i flera bostadsom-
raden genom regelbunden verksamhet och engangs-
verksamhet i samarbete med olika sektorer och om-
radets aktorer.

Fritidssektorn

och koncernforvalt-
ningens omradesar-
bete

Med hjélp av evenemang och tjanster dkas invand-
rardominerade omradens dragningskraft hos alla
Abobor.

Omradesarbetet vid
koncernforvaltningen

Matare:

Andelen invénare med frammande modersmal i Abos smaomraden Arligen
Andelen arbetslésa med frammande modersmal i bostadsomradena Arligen
Laginkomstgraden bland barn Arligen
ATH-undersdkningen av invandrare Varje fullmaktigeperiod

- Andelen invanare som kanner sig trygga i sitt bostadsomrade
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Den arliga verksamhetsplanen som utarbetas av samarbetsnatverket for forebyggande av valdsam extr-
emism Arligen
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