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Kotikunta

Kysymys

Hakemus

Museovirasto (0292559-2), valtion laitos ALV rek.

Helsinki

1. Eih&n hakija voi lukuun ottamatta kysymyksissa 2.-4. tarkoitettuja tilanteita,
hakeutua verovelvolliseksi kiinteistén kayttdoikeuden luovuttamisesta téssa ha-
kemuksessa kuvatuissa tilanteissa silla perusteella, ettd Museovirasto ei luovuta
kiinteiston kayttdoikeutta edelleen eikd muutakaan kiinteistédn kohdistuvaa oi-
keutta AVL 30 ja 27 §:issé tarkoitetulla tavalla?

2. Voiko hakija hakeutua verovelvolliseksi kiinteistdn kayttdoikeuden luovuttami-
sesta AVL 30 §:n mukaisesti, kun se vuokraa tdssd hakemuksessa tarkoitettua
museokohdetta nimenomaisin vuokrasopimuksin kunnille, jotka harjoittavat koh-
teissa omaa museotoimintaansa?

3. Voiko hakija hakeutua verovelvolliseksi kiinteistdn kayttéoikeuden luovuitami-
sesta (AVL 30 §) my6s silloin, kun se vuokraa nimenomaisin vuokrasopimuksin
museokohteita kunnille, jotka harjoittavat kohteissa omaa museotoimintaansa
yhdessa yhteistybkumppaninsa, kuten yhdistyksen tai sdatiéon avustamana?

4. VVoiko hakija hakeutua verovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden luovuttami-
sesta (AVL 30 §) myds silloin, kun se vuokraa kohteiden ravintolatiloja arvon-
lisdvelvollisille kahvila- tai ravintalatoiminnan harjoittajille?

Saman hakemuksen perusteella on annettu Senaatti-kiinteistjen ennakkoratkai-
su diaarinro A36/4300/2014.

212,615
Verohallinto on vastaanottanut 42-62844 hakijan arvonlisdverotusta koskevan
ennakkoratkaisuhakemuksen. Hakija on antanut asiassa lisaselvityksen ja ha-
kemuksen korjauksen 28.5.2014.
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Hakemuksessa ja antamassaan lisaselvityksessa hakija on esittéanyt seuraavaa:
Taustaa
Museoviraston tehtavat

Laissa Museovirastosta (2 §) saadetasdn, ettd Museoviraston tehtavana on
huolehtia kulttuurihistoriallisen kansallisomaisuuden kartuttamisesta, hoidosta ja
naytteilld pidosta; toimia kulttuuriperinnén ja -ymparistén suojelusta vastaavana
asiantuntijaviranomaisena; vastata muinaisjdannésten ja, jollei asia kuulu muun
viranomaisen toimialaan, kulttuuriympéristén hoidosta ja valvonnasta seka huo-
lehtia kulttuuriperinnén tutkimisesta ja kulttuuriperintéd koskevan tiedon tallen-
tamisesta, sailyttémisesta ja kaytettavaksi saattamisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksessa Museovirastosta todetaan lisaksi, ettd Museoviraston tehtavana on
my&s muun muassa yllapitda museoita ja jarjestaa nayttelyita.

Museoviraston laissa sdadettyna tehtdvana on muun muassa museokohteiden
esittely. Lisdksi Museovirasto vastaa museokohteiden antikvaarisesta asian-
tuntemuksesta kohteiden hoidossa. Museoviraston tulee varmistaa, etta eripuo-
lelle Suomea sijoittuvia museokohteita pidetdan mahdollisuuksien mukaan auki
yleistlle ainakin kesakausina. Nain ollen museokohteiden avoinnapito- ja
esittelytoiminnot ovat Museoviraston omaa laissa saadettys toimintaa, vaikka
ulkopuolinen osapuoli avustaisi Museovirastoa naiden toimien kdytannén
toteutuksessa. Nama ulkopuolisen osapuolen mahdollisesti tarjoamat
avustavat palvelut ovat olennainen osa kohteen esillépitoa.

Museokohteet ovat jatkuvasti Museoviraston eli valtion oman tutkimus- ja
kehitystydn kohteina. Tama kaytto kattaa ja on voitava kattaa kunkin kohteen
kokonaisuudessaan. Museoviraston kayttéa ei siten ole rajattavissa vain
tiettyihin osiin kutakin kohdetta. Kohteiden restauroinnin ja huollon yhteydessa
kohteita tutkitaan ja tutkimustulosten avulla tuotetaan uutta tietoa ja menetelmia
esimerkiksi vanhojen rakennusten kunnostamisesta. Museovirasto harjoittaa si-
ten kaikissa museokohteissa jatkuvasti omaa lakis&ateista tutkimus- ja hoitotoi-
mintaansa. Tutkimustoiminnan piirin kuuluvat rakenteisiin kajoavat rakennusar-
keologiset tutkimukset, kohteiden dokumentointi ja raportointi. Tutkimustoimin-
nan avulla Museovirasto tuottaa sisalt$ja kohteiden opastusjarjestelmiin, verk-
koon ja julkaisuihin. Tutkimuksen tavoitteena on parantaa kohteiden saavutetta-
vuutta kansalaisille ja kartuttaa tietoa kulttuuriperinnésta.

Lisaksi Museovirasto toteuttaa kohteissa omaa rakennuttamistoimintaa omalla
rahoituksellaan. Rakennuttamistoiminnan tavoitteena on parantaa kohteiden
saavutettavuutta ja esteettomyytta seka kehittad kohteiden museotoiminnan toi-
mintaedellytyksid. Museovirasto osallistuu myos kiinteasti kohteiden vuokranan-
tajan (Senaatti-kiinteist6t) kohteissa suorittamiin rakennuttamis- ja korjaushank-
keisiin. Hankkeiden yhteydessa kehitetdan restaurointimenetelmia, rakennusar-
keologisia tutkimusmenetelmia, raportointia sekéd dokumentointi menetelmia.

Museoviraston kohteet ovat valtion erityisessé suojelussa olevaa valtion
kansallisomaisuutta seka suomalaista kansallisperintéa, jota ei ole mahdollista
luovuttaa ulkopuclisten tahojen vapaaseen kayttétn. Museokohteet ovat kulttuu-
rinistoriallisesti arvokkaita suojelukohteita. Erilaisia yhteistyémalleja sovellettaes-
sakin Museovirastolla on aina oikeus kayda tarkistamassa kohteet ja harjoittaa
niissd omaa foimintaansa eli esimerkiksi toteuttaa konservointi- ja restaurointi-
toimintaa.

Museoviraston yhteistyékumppaneille. joille mydnnetaan paasy kohteisiin
museotoiminnan tuottamiseksi, asetetaan sopimuksissa cikeuksien sijaan
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erityisesti palvelun tuottamista koskevia velvoitteita ja toimintarajoitteita.
Y hteistydkumppaneiden oikeudet eivét siten ole rinnastettavissa esimerkiksi
vuokralaisen oikeuksiin. Yhteistydkumppaneille annettavilla k&yttéoikeuksia ei
ole merkittévaa taloudellista arvoa yhteistydkumppaneille, vaan kaytélla on
merkitysta ennen kaikkea Museovirastolle, joka voi ndin varmistaa laissa
saadetyn tehtdvansa toteutumisen eli kohteiden esittelyn yleisélle kulttuuriperin-
nén tutkimisen seka kulttuuriperintdé koskevan tiedon tallentamisen, sailyttami-
sen ja kaytettavaksi saattamisen. Vastaavasti yhteistyékumppanit tyypillisesti to-
teuttavat omaa sdanndissaan maariteltya yleishyodyllista tarkoitustaan toimies-
saan Museoviraston yhteistyékumppanina. Tasta esimerkkina Ainolan esittelysta
vastaava Ainolasaatio.

Museoviraston oikeus peria maksuja ja vuokraa

Museovirasto voi Museovirastolain mukaan (5.1 §) peria tuottamistaan
suoritteista maksuja, joiden suuruutta maarattdessé noudatetaan, mita valtion-
maksuperustelaissa ja sen nojalla annetussa opetusministerién asetuksessa
saadetaan. Lain 5.3 §:ss8 saadetaan, ettd poiketen siitd, mita valtion maksupe-
rustelaissa sdadetaan, liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaiden rakennusten ja niissa sijaitsevien tilojen vuokria voidaan kult-
tuuripoliittisista syista alentaa siten, etta tiloista peritaén kulloinkin kéyvan hinta-
tason mukainen vuokra tai, kun sité on pidettava valtion edun mukaisena, vuokra
saa olla kéypdaa alempi tai sen perimisesta voidaan luopua.

Museovirastolain 5.3 §:8 saadettdessa pidettiin silm&lld Turun linnaa. Linna on
Museoviraston kohteista ainoa, joka on vuokrattu arvonlisaverotuksen nakskul-
masta tavanomaisella vuokrasopimuksella eli vuokraa maksetaan kuukausittain
rahana. Myés museokohteiden kahvilatiloja vuokrataan rahamaaraista kuukausi-
vuokraa vastaan. Muiden museokohteiden osalta niin sanotut vuokrasopimukset
ovat tosiasiassa yhteistyésopimuksia tilojen kaytdsta ja hoidosta sekd museo-
toiminnan jarjestdmisesta. Hallituksen esityksessa 121/2001, jonka myéta Mu-
seovirastolain 5 § on saanut nykyisen muotonsa, todetaan seuraavaa:

Turun linna on vuokrattu Turun kaupungille - luovutuslain (687/1978) nojalla. Val-
tioneuvosto on paattkselldan 15 paivana helmikuuta 2001 oikeuttanut Museovi-
raston tekemaan asiaa koskevan vuokrasopimuksen Turun kaupungin kanssa.
Luovutuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kun vuokramiehena on kunta tai kun-
tayhtyma taikka kun omaisuus vuokrataan yleishyédylliseen tarkoitukseen tai kun
sité on pidettévé valtion edun mukaisena sek& muutoinkin erityisesta syysta,
vuokra saa olla kdypaé alempi tai sen perimisesta voidaan luopua.

Lisaksi Museovirasto on sopimuksin vuokrannut kunnille ja muille yhteiséille kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia tai niiden tiloja, kuten Hameenlinnan
vankilarakennuksen, Langinkoskella sijaitsevan Keisarillisen kalastusmajan, Por-
voossa sijaitsevan Runebergin kodin, Tuusulassa sijaitsevan Ainolan, eri puolilla
maata sijaitsevat tuulimyllyt, Lapissa sijaitsevat porok&mpat ja muut pienemmat
kohteet, liiketaloudellista hinnoittelua alemmalla vuokralla siten, ettd vuokraaja
on yleensa vastannut kohteen kaytto- ja esittelykustannuksista. Tallaisten tilojen
vuokraamisessa ei ole nykyisen tulkinnan mukaan ollut mahdollista soveltaa luo-
vutuslakia

Jotta nykyinen vuokrauskaytanté tallaisten kohteiden osalta voisi edelleen
jatkua, ehdotetaan, etta Museovirastosta annetun lain 3 §:48an lisattaisiin
s&annos, joka mahdollistaa poikkeamisen maksuperustelaista maarattaessd
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja niissa sijaitsevien tilojen vuok-
ria. Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia vuokria voitaisiin kulttuuripoliittisista
syista alentaa niin, etté tiloista perittdva vuokra olisi kulloinkin vallitsevan kayvén
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hintatason mukainen tai, kun sitd on pidettava valtion edun mukaisena, vuokra
saa olla kdypéaa alempi tai sen perimisesta voidaan luopua.

Museoviraston hallinnassa olevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden tilojen
vuokraaminen ulkopuolisille edellda mainitulla tavalla on valtion edun mukaista
sek& mahdollistaa niiden séilyttdmisen ja pitdmisen nahtavyyskaytdssa eika esi-
tys vaikuta viraston tulojen maaraan. Syrjaisilla seuduilla sijaitsevien tilojen pité-
minen Museovirastolla tulisi valtiolle nykyista kaytéantéa kallimmaksi.

Museovirastojen kohteiden siirto Senaatti-kiinteistdille ja takaisinvuokraus

Lahes kaikki Suomen valtion omistamat Museoviraston hallinnassa olevat koh-
teet (kiinteistot) siirrettiin 1.1.2014 Senaatti-kiinteistdjen hallintaan. Kiinteistéjen
hallinnansiirto koski padasiassa vain itse kiinteistdja, ei kiinteistélld mahdollisesti
sijaitsevaa Suomen valtion Museoviraston omistuksessa olevaa irtaimistoa.

Tarkoituksena on, ettd Museovirasto toimii kohteissa siirron jalkeen Senaatti-
kiinteistdjen vuokralaisena vastaten kohteiden saavutettavuudesta yleistlle seka
antikvaarisesta asiantuntemuksesta, kun taas Senaatti-kiinteisttt vastaa kohtei-
den kiinteisténhoidosta, yllapidosta ja peruskorjaamisesta. Osa kohteista on
vuokrattu 1.1.2014 alkaen takaisin Senaatti-kiinteist6ilta Museovirastolle. Mu-
seoviraston kohteisiin liittyvia vuokra-, kayttéoikeus- ja niihin verrattavia muita
sopimuksia tullaan uudistamaan, koska Museovirastolle ennen kohteiden siirtoa
kuuluneet kiinteistdjen hoitoon, yllapitoon ja korjauksiin liittyvat vastuut siirtyvat
Senaatti-kiinteistoille.

Muilta osin kohteiden hallinnan siirrolla ei ole vaikutusta Museoviraston
tehtéviin ja vastuisiin. Museoviraston laissa s&adettyna tehtavana on siten
jatkossakin mm. kohteiden esittely ja se vastaa museokohteiden antikvaarisesta
asiantuntemuksesta kohteiden hoidossa. Museovirasto ei voi taysin ulkoistaa
naitd laissa sdadettyja tehtaviaan ulkopuolisille tahoille, mutta ulkopuoliset tahot
voivat erityyppisin yhteistydmallein avustaa Museovirastoa sen tehtavien toteut-
tamisessa.

Nyt kyseessa oleviin kohteisiin kuuluu muun muassa linnoja ja kartanoita. Erais-
s& kohteissa Museovirasto vastaa itse museotoiminnasta kokonaisuudessaan ja
tallin tilat ovat yksinomaan sen kaytdssa. Niiden kohteiden osalta, joissa Mu-
seovirasto hyédyntaa yhteistydmalleja ja hankintalain mukaisia kayttdoikeusso-
pimuksia, erilaiset sopimuskumppanit ovat tdhan asti huolehtineet 1&hinné se-
sonkiluonteisesti kesdisin ja joissain kohteissa my6s muina vuodenaikoina mu-
seoiden aukipidosta, lippujen myynnisté ja kohteiden hoidosta. Voimassa olevia
sopimuksia muutetaan vuoden 2014 aikana, koska Museoviraston sopimus-
kumppanien tehtévéksi ei voida jatkossa osoittaa kiinteiston hoitoon, yllapitoon ja
korjauksiin liittyvia tehtavid. Sen johdosta, etté voimassa olevista sopimuksista
poistetaan Kiinteiston hoitoon, yllapitoon ja korjauksiin liittyva velvoitteita Museo-
viraston yhteistybkumppaneilta, muuttuvat sopimukset tosiasiallisesti lahemmak-
si hankintalain tarkoittamia k&yttéoikeussopimuksia vuokrasopimusten sijaan.

Té&man vuoden alusta alkaen Museoviraston sopimuskumppaneiden rooliksi jaa
museotoiminnasta huclehtiminen. YhteistyStoimijoina kohteissa on esimerkiksi
kuntia, saatioita ja yhdistyksia eli osa tilojen rinnakkaisista loppukayttajista on
arvonlisaverottomia toimijoita. Museovirasto voi luovuttaa tiloja lyhytaikaisesti
perhejuhliin tai muihin lyhytaikaisiin tilaisuuksiin. Joidenkin yhteistyékumppanei-
den kanssa Museovirasto on sopinut siita, etta yhteistytkumppani saa luovuttaa
tiloja vastaaviin kéyttétarkoituksiin yhteistydsopimuksessa maaritellyin edellytyk-
sin.
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Téman vuoden alusta voimaan tulleissa Senaatti-kiinteisttjen ja Museoviraston-
vélisissa vuokrasopimuksissa maaritellaan tarkasti vuokrauskohteen kayttétar-
koitus museo- ja ndhtavyyskohteena, museo-alueena, ja mahdollisesti liséksi
osittaisena kahvila-, toimisto-, varastointi- ja konservointitilana. Vuokralainen el
Museovirasto sitoutuu sopimuksessa kayttamaan tiloja AVL 30 §:ss& maadritellyl-
|4 tavalla jatkuvasti vahennykseen oikeuttavaan toimintaan. Sopimusehtojen mu-
kaan Museovirasto ei saa ilman vuokranantajan lupaa luovuttaa vuokraoikeut-
taan, vuokrauskohdetta tai sen osaa toiselle. Museovirastolla on kuitenkin oikeus
luovuttaa kohteeseen rinnakkainen hankintalain mukainen kayttéoikeus ulkopuo-
liselle taholle vuokrauskohteen avoinnapitoon liittyvien tehtévien hoitamiseksi tai
kiinteistoll& tuotettavien palvelujen hoitamiseksi. Rinnakkainen kéyttéoikeus ei
anna ulko-puoliselle toimijalle Museoviraston oikeuteen rinnastettavaa yksinoi-
keutta toimia vuokrauskohteessa, silla kohteiden avoinnapito on toteutettava
Museoviraston antamien ohjeiden mukaisesti ja Museovirasto vastaa kohteiden
antikvaarisesta asiantuntemuksesta kohteiden hoidossa.

Museovirasto ei myénna yhteistyékumppaneilleen rinnakkaisia hankintalain
mukaisia kayttéoikeuksia kohteisiin liiketaloudellisin perustein ja tulonhankkimis-
tarkoituksessa vaan jarjestelyjen ensisijaisena tavoitteena on tuottaa Museovi-
raston laissa saadetyt tehtavat valtion nakokulmasta kustannustehokkaimmalla
tavalla. Vastaavasti yhteistydkumppaneiden vaikuttimet ovat paéasiassa muita
kuin liiketaloudellisia eli tavoitteena on esimerkiksi yleishyddyllisen tarkoituksen
toteuttaminen. Museoviraston ja yhteistydkumppaneiden vélisissa sopimuksissa
rajoitetaan merkittavasti yhteistydkumppaneiden oikeuksia toimia kohteessa. Ra-
joitukset ovat vield tiukempia kuin Senaatti-kiinteistojen ja Museoviraston vélisis-
sa sopimuksissa. Yhteistydsopimuksissa ei anneta tiloihin arvonlisaverotuksessa
tarkoitettua omistajanoikeuteen rinnastettavissa olevaa kayttdoikeutta. Mahdolli-
sesti myds monivuotisissa sopimuksissa yhteistydkumppaneille on my&nnetty oi-
keus ja velvollisuus jarjestdd kohteen avoinnapito ja esittely yleisélle museotar-
koituksessa seké muut mahdolliset museotoimintaan liittyvat palvelut tiettyns
maarattyna ajanjaksona (esim. kes&kuukausina). Hankintalain palvelukonses-
siomallin mukaisesti yhteistyékumppanit voivat tilittaa osan museon paasylippu-
tuloista ja mahdollisista muista museotoiminnan tuloista Museovirastolle.

Palveluja koskevalla kéyttdoikeussopimuksella (palvelukonsessio) tarkoitetaan
Elise Pekkalan ja Mika Pohjosen teoksessa "Hankintojen kilpailuttaminen ja
sopimusehdot” (2012, s. 82) esitetyn mukaisesti muuten samanlaista
sopimusta kuin julkista palveluhankintaa koskeva sopimus lukuun ottamatta
sita, etta palvelukonsessiossa palvelujen suorittamisen vastikkeena on joko
pelkastaan palvelun kayttd- tai hyddyntamisoikeus tai téllainen kayttéoikeus ja
hankintayksikén maksama maksu yhdessa. Palvelukonsession vastikkeena voi
siten olla esimerkiksi oikeus perid maksuja palveluja kayttaviltd asiakkailta.
Palvelukonsessiolle on tyypillista viranomaisen mydntama oikeus jonkin tilan tai
maantieteellisen alueen hyddyntdmiseen palvelun tarjoamisessa. Palvelukon-
session saajalla on yleensé oikeus perig kayttdjiltd asiakasmaksuja, joiden
enimmaismaaraé voidaan myés rajoittaa. Palvelukonsessioon liittyy aina riski
kannattavuudesta.

Hakija tarvitsee Verohallinnon kannanoton tayttaakseen Senaatti-kiinteistéjen
kanssa solmittavien vuokrasopimusten ehdot.

Museokohteiden esimerkkitapaukset

Nyt kyseessa olevissa museokohteissa toteutetaan avoinnapito ja esittely yleisél-
le vaihtelevin tavoin. Osassa kohteissa Museovirasto huolehtii museo-
toiminnasta itse, osassa Museovirasto huolehtii museotoiminnasta erilaisten yh-
teistybkumppaneiden avustuksella ja osa kohteista on nimenomaisesti vuokrattu
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ulkopuoliselle taholle, kuten kunnalle tai kaupungille, joka vastaa kohteen esitte-
lysta yhteisdlle itse tai yhteistydkumppaneiden avustuksella.

Kaikkiin kohteisiin liittyy omat erityispiiteensa. mutta hakija esittaa jaliempana
kolme tyypillista tapausta, joiden osalta hakija pyyt&a Verohallinnon kannanot-
toa. Yhteista kaikille kohteille on se, etta hallinnan-siirron myéta hakijalle ennen
siirtoa kuuluneet kiinteistdjen hucltoon yllapitoon ja korjauksiin liittyvat vastuut
siirtyivat Senaatti-kiinteistélle. Yhteisté kaikille kohteille on myés Museoviraston
kulttuuriperinnén tutkimiseen ja kulttuuriperintéa koskevan tiedon tallentamiseen
séilyttAmiseen ja kaytettadvaksi saattamiseen liittyvien toimintojen suorittaminen
kohteissa.

Kohteet, joissa Museovirasto huolehtii itse museotoiminnasta

Ensimmainen esimerkkitapaus, josta Museovirasto pyytda ennakkoratkaisua, on
linna, jonka avoinnapidon ja esittelyn yleisdlle Museovirasto toteuttaa itse. Lin-
nan kahvila-/ravintolatilat Museovirasto on vuokrannut ulkopuoliselle taholle ja
kahvila-ravintolatoiminnan tuocttamisesta on sovittu tdm&n ulkopuolisen tahon
kanssa. Lisaksi linnan tiloja Museovirasto vuokraa (Ja on vuokrannut) kestoltaan
vaihteleviin tapahtumiin.

Linnan tilat ja vuokratut rakenteet ovat Museoviraston ja vuokralaisen rinnak-
kaiskaytossa eli Museovirastolia on koko taméan ajan paasyoikeus linnan tiloihin.
Korjaus-/restaurointi- ja konservointitoimenpiteité pyritéan tapahtumien aikana
valttamaan sopimuskumppanille aiheutuvan vahingon minimoimiseksi.

Museovirasto harjoittaa kohteessa edelld kuvattua tutkimus- ja restaurointitoimin-
taa saanndllisesti, vahintdankin siind vaiheessa, kun kohteessa on tarpeen tehda
rakenteisiin kajoavia kunnossapito- tai korjaustoimenpiteita. Tutkimustoiminnan
lisgksi Museovirastolla on tdssa kohteessa jatkuvaa omaa toimintaa museopal-
velujen tuottamisen muodossa, silla Museovirasto huolehtii oman henkilékuntan-
sa voimin kohteen avoinnapidosta ja esittelysta yleisolle.

Kahvilanpitajan vastuulla on jarjestaa kahvila-/ravintolatoiminta seka huolehtia
vuokraamansa kahvila-ravintotilan jokapéivéisista hoitotehtavistad. Kahvila
/ravintolatilojen vuokra-sopimus on arvonliséverollinen

Museovirasto vuokraa linnan tiloja Iyhytaikaisesti eri tarkoituksiin. esimerkiksi
perhejuhlia ja yritystilaisuuksia tai musiikkitilaisuuksia varten. My®és tilojen vuok-
raus nayttelytarkoituksiin voi tulla kyseeseen. Pisimmillaan linnan tiloja luovute-
taan noin kahden kuukauden ajaksi kesaistd musiikkitapahtumaa varten arvon-
lisaverovelvolliseksi rekisteréimattéman yhdistyksen kayttéon. Sopimuksessa
madaritelldan yksityiskohtaisesti mihin tarkoitukseen sopimuksen piiriin kuuluvia
linnan osia saadaan kayttaa (esim. valo- ja sdhkdvarastotilana, pukuhuoneina ja
maskeeraamona tai ompelimona ja pukuvarastona). Sopimus pitaa sisallaan tila-
vuokran seka Museoviraston omistaman irtaimiston eli mm. katsomo- ja katosra-
kenteiden vuokran.

Museovirasto pitda kohdetta avoinna yleisolle musiikkitapahtuman aikanakin-
huomioiden kuitenkin musiikkiesitysten harjoitus- ja esitysaikataulut. Museoviras-
ton ja yhdistyksen vélisessa sopimuksessa on liséksi erikseen todettu, etteivat
harjoitukset tai esitykset saa aiheuttaa kohtuuttomia rajoituksia linnan toiminnal-
le. Musiikkitapahtuma on kytketty osaksi linnan museotoimintaa siten, etta linnan
tiloissa jarjestetaan erityisia opastettuja backstage-kierroksia, joiden aikana mu-
seokavijoiden on mahdollista tutustua ms yhdistykselle vuokrattuihin tiloihin.
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Museovirasto on niin sanotun kiltasopimuksen muodossa my&ntanyt kohteeseen
lyhytaikaisia kayttooikeuksia kaupungille seka paikallishistorian harrastajien yh-
distykselle. Yhdistyksen toiminnan tarkoituksena on kyseess& olevan linnan his-
toriallisten arvojen sélyttaminen, tehostaminen seka tunnetuksi tekeminen, Nama
kayttdoikeudet ovat vastikkeettomia ja niiden perusteella kaupunki ja yhdistys
voivat jarjestdd linnassa tilaisuuksia ilman vuokra- ja jarjestelymaksuja. Kiltaso-
pimusten mukaan kaupungin ja yhdistyksen tilaisuuksien tulee soveltua linnaan
luonteensa ja laatunsa puolesta.

Kohteet, joissa Museoviraston yhteistydkumppanina toimii kunta tai kaupunki

Toinen esimerkkitapaus, josta hakija pyytéa ennakkoratkaisua, on kohde, jossa
Museovirasto tekee yhteistyota kunnan kanssa varmistaakseen museotoiminnan
toteutumisen. Hakijan k&sityksen mukaan namé& kohteet ovat se omassa kaytés-
sé tai vaihtoehtoisesti tilojen loppukayttéjéksi tulee katsoa yhteistytkumppanina
toimiva kunta, esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa Museoviraston ja kun-
nan valilld on nimenomainen vuokrasopimus ja kunta harjoittaa kohteessa omaa
museotoimintaansa

Tilat ovat Museoviraston ja yhteistydkumppanin / vuokralaisen rinnakkaiskaytos-
s8, eli Museovirastolla on koko ajan paasyoikeus tiloihin korjaus- ja restaurointi-,
ja konservointitoimenpiteité varten

Kaupungille myénnetééan pa&sy museokohteeseen museon avoinnapitoa ja sii-
hen liittyvia yleisétoimintoja varten. Kohteissa on Museoviraston tai valtion koko-
elmiin kuuluvaa museoesineistda tai erdissa varsinaisten vuokrasopimusten ta-
pauksissa vuokralaisen omaa museoesineistéd. Yhteistydkumppanina toimiva
kaupunki ei maksa Museovirastolle minkaanlaista vuokraa, mutta kaupunki sitou-
tuu Museoviraston kanssa solmitussa sopimuksessa pitamaan kohteen avoinna
yleisélle ainakin kes&aikaan. Liséksi kaupunki huolehtii erinaisista valvonta- ja yl-
lapitotehtavista. kuten avoinnapidon edellyttamasta siivouksesta. Sopimus laadi-
taan vuosittain kattamaan kesakuukaudet tai sopimus laaditaan pitk&aikaisesti,
esimerkiksi kattamaan usean vuoden kesakuukaudet. Kohteen esittely, opastus
ja valvonta toteutetaan Museoviraston antamien ohjeiden mukaisesti. Yhteisty-
sopimukset pitavat sisélldan huomattavan maaran palvelun tuocttamista koskevia
madrayksia ja rajoitteita. Yhteistydkumppani ei voi siirtda sopimusta kolmannelle
ilman Museoviraston suostumusta.

Kaupungilla on 1&htékohtaisesti oikeus museotoiminnan pa&dsymaksutuloihin ja
muihin kunnan mahdollisesti j&rjestaman toiminnan tuloihin. Kaupungin kanssa
tehty sopimus on otsikoitu kayttd- ja hoitosopimukseksi tai kiinteistén vuokra-
sopimukseksi. Sopimukset tullaan muuttamaan museopalveluiden tuottamista
koskeviksi sopimuksiksi, koska hallinnansiirron seurauksena kiinteistén hoito- ja
korjaustoimenpiteistd nykyisin vastaa Senaatti-kiinteistét ja sopimuksen olennai-
nen sisalté koskee museopalvelujen tuottamista kohteessa Museoviraston anta-
mien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Yhteistydsopimus sisaltda maaraykset siitd mihin tarkoituksiin kohteen tiloja saa-
daan kayttda. Lahtokohtaisesti tiloja saa kéyttaa vain kohteen esittelytarkoituksiin
ja muihin museotoimintaan liittyviin yleisétarkoituksiin. Yhteistyokumppanin kayt-
tooikeudet rajataan siis museotoimintaan liittyviksi. Kohteen kayttoon liittyvien
toimenpiteiden tulee turvata kohteen historiallisten arvojen sailymista ja edistaa
sen kayttda kulttuurihistoriallisena kohteena. Joissain tapauksissa Museoviraston
yhteistydkumppanina oleva kunta on voinut sopia edelleen kohteen aukipidon
jarjestamisestd arvonliséverottoman toimijan kanssa. Tallainen yhteistyomalli on
mahdollista vain, jos se sallitaan Museoviraston ja kunnan vélisessa sopimuk-
sessa. Naissa tilanteissa Museoviraston ja kunnan valisen sopimuksen tilojen
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kayttoa rajoittavat ehdot tulevat rajoittamaan myés kolmannen osapuolen oike-
uksia toimia tiloissa.

Yhteistydsopimusten avulla Museovirasto toteuttaa lakisaateisia tehtavan, kuten
huolehtii kulttuurihistoriallisen kansallisomaisuuden kartuttamisesta, hoidosta ja
naytteillapidosta seka yllapitaa museolta ja jarjestaa nayttelyitd. Museoviraston ja
kaupungin vélisessé sopimuksessa madritellaan myos, saako kaupunki harjoit-
taa kahvila- tai ravintolatoimintaa kohteessa. Sopimuksessa on ehdot myés siité,
saako kaupunki jarjestdd muunlaisia oheispalveluja kohteessa esimerkiksi mu-
seokauppatuotteiden myyntid. Museoviraston ja kaupungin vélisessa sopimuk-
sessa maaritellaan, onko kaupungilla oikeus luovuttaa kohteen tiloja tilapéisluon-
teisesti ja lyhytaikaisesti ulkopuolisille tahoille esimerkiksi yksittaisten tilaisuuksi-
en kuten syntymapaiva juhlien jarjestamiseksi. Kohteeseen voi olla luovutettu
vastikkeettomia kéyttéoikeuksia samaan tapaan kuin edelld esiteltyyn linnaan.

Kohteet, joissa museotoiminta on jarjestetty arvonlisaverottoman toimijan avus-
tuksella

Museovirastolla on my6s kohteita, joissa avoinnapito ja esittely yleisélle toteute-
taan yhteistytssé esimerkiksi sellaisen saation tai yhdistyksen kanssa, joka ei
ole arvonliséverovelvollinen toimija.

Yhteistyémallista huolimatta Museovirasto paattas siité, mitéa toimintaa museo-
kohteessa harjoitetaan. Yhteistyésopimuksissa Museovirasto rajoittaa yhteistyt-
kumppaneidensa oikeuksia merkittévasti siten, ettd he voivat harjoittaa kohtees-
sa vain museotoimintaan liittyvi& toimintoja sopimuksessa maaritellyin tavoin. Si-
ten kohteen tosiasiallinen hallinta sailyy Museovirastolla, yhteistyékumppaneille
my&nnetaan vain rajattuja paasy- ja kayttéoikeuksia.

Tilanteissa, joissa Museoviraston yhteistydkumppanina on arvonlisdverotonta
toimintaa harjoittava s&éatio, museokohde on voitu luovuttaa irtaimistoineen tois-
taiseksi ja velotuksetta s&ation kayttdon ja hallintaan silla edellytyksena, etta
s&éatid huolehtii tilojen jokapaivaisista huoltotoimenpiteita ja vastaa juoksevista
menoista sekd huolehtii kohteen avoinnapidosta ja esittelysta. Kohteen esittely ja
opastus toteutetaan Museoviraston antamien ohjeiden mukaisesti. S&4ti6 ei siis
maksa korvausta tilojen kaytdsta, mutta silla saattaa olla oikeus mahdollisiin ke-
sdaukioajan paasylipputuloihin.

Yhteistydkumppanina toimiva s&atic voi harjoittaa tiloissa itse kahvilatoimintaa tai
se voi sopia Kahvilatoiminnan jarjestamisesta esimerkiksi arvonliséaverovelvolli-
sen elinkeinonharjoittajan kanssa Museoviraston kanssa solmitun yhteistyésopi-
muksen sen salliessa.

Yhteistybkumppanina on yhteistydsopimuksen sallimissa rajoissa oikeus luovut-
taa kohteen tiloja tilapaisluonteisesti ja lyhytaikaisesti ulkopuolisille tahoille esi-
merkiksi yksittdisten tilaisuuksien jarjestdmiseksi. Sopimuksessa maaritellaan,
ettd yhteistydkumppanilla ei ole oikeutta muuttaa kohteen kayttétarkoitusta eika
luovuttaa tilojen kayttéoikeutta kolmannelle ilman vuokranantajan suostumusta.

Hakijan kasitys asiasta

Hakijan kasityksen mukaan Senaatti-kiinteistéjen Museovirastolle vuokraamat
kohteet ovat valtion arvonlisaverolain 30 §:ssé tarkoitetussa valtion kaytossa,
vaikka Museaovirasto toteuttaa kohteiden esittelyn yhdesséa yhteistydkump-
paneidensa kanssa ja vaikka se my&ntaisi kolmansille osapuolille kohteiden rin-
nakkaisen kéyttdoikeuden museotoiminnan varmistamiseksi. Hakijan kasityksen
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mukaan Senaatti-kiinteistdjen kohteet voidaan vuokrata hakijalle arvonliséverolli-
sena.

Hakija viittaa kasityksensé tueksi korkeimman hallinto-ocikeuden paattkseen
KHO 15.4.2013 T 1287. Paatoksessa kyse oli kiinteiston kayttdoikeuden luovut-
tamiseksi hakeutumisesta tilanteessa, jossa yliopistot luovuttivat tiloja edelleen
ei-arvonlisaverollisille yhteiséille. Hakijan kasityksen mukaan ratkaisu ei ole so-
vellettavissa hakijan tapaukseen, silla hakija ei luovuta yksiléitya kiinteistéd, vaan
ainoastaan rinnakkaisen kayttdoikeuden eri kohteisiin.

Hakija viittaa kasityksensé tueksi myds Euroopan Unionin tuomioistuimen tuomi-
oon EUT C-275/01, joka liittyi kiinteistén kayttdoikeuden luovuttamiseen ja savu-
keautomaattien sijoittamiseen anniskelupaikkoihin. Hakijan kasityksen mukaan
EUT:n p&&tds vahvistaa sen, ettd yhdessa yhteistyékumppanin kanssa yllapita-
mat kohteet eivét ole sellaisia, joista hakija voisi hakeutua kiinteiston kayttooi-
keuden luovuttamisesta verovelvolliseksi.

Hakija on lis&ksi viitannut julkaisemattomaan korkeimman hallinto-oikeuden paa-
tékseen KHO 12.8.2009 T 1920, jossa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd vuokra-
lainen harjoitti hallitsemissaan tiloissa seké verollista etta verosta vapautettua
toimintaa. Kaikki tilat olivat AVL 30 §:ssa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti tissa se-
kakayttssa ja vuokranantaja voi hakeutua kiinteistén kayttéoikeuden luovutuk-
sesta arvonlisaverovelvolliseksi kyseiselle vuokralaiselle vuokrattavista tiloista.

1. Hakija ei voi hakeutua kiinteistdoikeuden luovuttamisesta verovelvolliseksi
hakemuksessa kuvatuista Kiinteistaists, koska kiinteistot ovat hakijan (valtion)
omassa kaytdssa arvonlisdverolain 30 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

2. Hakija voi peri& arvonliséverollista vuokraa verollisena vuokraamiensa kohtei-
den edelleenvuokrauksesta silloin, kun se vuokraa hakemuksessa tarkoitettuja
museokohteita nimenomaisin vuokrasopimuksin kunnille, jotka harjoittavat koh-
teissa omaa museotoimintaansa.

3. Verohallinto ei anna pyydettya ennakkoratkaisua.

4. Hakija voi perig arvonliséverollista vuokraa verollisena vuokraamiensa kohtei-
den edelleenvuokrauksesta silloin, kun se vuokraa hakemuksessa tarkoitettujen
kohteiden ravintolatiloja arvonlisévelvollisille kahvila- tai ravintolatoiminnan har-

joittajille.

Hakijan ei tarvitse erikseen hakeutua kiinteistén kayttoikeuden luovutuksesta
arvonlisaverovelvolliseksi kohdissa 2. ja 4. tarkoitetuissa tilanteissa.

Saannokset

Arvonlisaverolain (AVL) 1 §:n mukaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ar-
vonlisaveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran
ja palvelun myynnista.

AVL 27 §:n mukaan veroa ei suoriteta kiinteistén myynnista eikad maanvuokraoi-
keuden, huoneenvuokracikeuden, rasiteoikeuden tai muuhun niihin verrattavan
Kiinteistodn kohdistuvan oikeuden luovuttamisesta.

AVL 30 §:n mukaan kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta suoritetaan 27
§:sta poiketen veroa, jos luovuttaja hakeutuu tasta toiminnasta verovelvolliseksi.
Verovelvollisuus koskee vain hakemuksessa mainittua kiinteistoa tai sen osaa.
Verovelvollisuus edellyttaa, etta kiinteistoa kaytetaan jatkuvasti arvonliséverolain
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10 luvussa tarkoitettuun vahennykseen oikeuttavaan toimintaan, tai etta kiinteis-
tén kayttgdjana on valtio tai yliopistolain 1 §:ssa tarkoitettu yliopisto.

AVL 102 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan verovelvollinen saa vahentaa verol-
lista liiketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai pal-
velusta suoritettavan veron. Verollisella liiketoiminnalla tarkoitetaan saman lain-
kohdan 2 momentin mukaan toimintaa, joka arvonlisgverolain mukaan aiheuttaa
tavaran tai palvelun myyjalle verovelvollisuuden.

ALV 130 §:n mukaan kunnalla on oikeus saada palautuksena hankintaan sisal-
tyva 10 luvussa tarkoitettu vero, josta ei saa tehd& vahennysta tai josta ei saa
131 §:ssé tarkoitettua palautusta. Palautus saadaan myés 79 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta tuesta tai avustuksesta suoritettavasta verosta.

ALV 133 §:n 1 momentin mukaan mita arvonlisdverolaissa saadetaan vahennyk-
seen oikeuttavasta kaytosta ja vahennettavasta verosta, sovelletaan myos 130,
131 ja 131a §:ssa tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kayttéon ja palautet-
tavaan veroon.

Arvonlisaverodirektiivin (2006/112/EY)135 artiklan 1 kohdan | alakohdan mukaan
jésenvaltioiden on vapautettava verosta kiinte&n omaisuuden vuokraus.

Tosiseikat
Museovirasto on valtion laitos. Senaatti-kiinteistét on valtion likkelaitos.

Kaikki Suomen valtion omistamat Museoviraston hallinnassa olevat kohteet
(kiinteistot) siirrettiin 1.1.2014 Senaatti-kiinteistéjen hallintaan. Museovirasto toi-
mii kohteissa siirron jélkeen Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena vastaten kohtei-
den saavutettavuudesta yleisélle sekéd antikvaarisesta asiantuntemuksesta, kun
taas Senaatti-Kiinteistot vastaa kohteiden kiinteistonhoidosta, yllapidosta ja pe-
ruskorjaamisesta.

Museoviraston kohteet ovat valtion erityisessé suojelussa olevaa valtion
kansallisomaisuutta seka suomalaista kansallisperintd3, jota ei ole mahdollista
luovuttaa ulkopuolisten tahojen vapaaseen kayttéén. Museokohteet ovat kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaita suojelukohteita. Erilaisia yhteistyémalleja sovellettaes-
sakin Museovirastolla on aina oikeus kayda tarkistamassa kohteet ja harjoittaa
niissd omaa toimintaansa eli esimerkiksi toteuttaa konservointi- ja restaurointi-
toimintaa. Museokohteet ovat jatkuvasti Museoviraston eli valtion oman tutkimus-
ja kehitystyén kohteina.

Museovirasto toteuttaa itse linnan avoinnapidon Linnan kahvila/ravintolatilat Mu-
seovirasto on vuokrannut ulkopuoliselle taholle arvonlisaverollisella vuokrasopi-
muksella. Museovirasto vuokraa tiloja lyhytaikaisesti eri tapahtumiin. Museovi-
rasto on my6s myéntényt kohteeseen vastikkeetta Iyhytaikaisia kayttéoikeuksia
kaupungille seka paikallishistorian harrastajien yhdistykselle.

Museovirastolla on myés kohteita, joissa yhteistydkumppanina on kunta tai kau-
punki. Kaupungille myénnetadn paésy museokohteeseen museon avoinnapitoa
ja siihen liittyvia yleisétoimintoja varten. Museoviraston ja kunnan vélilla voi olla
myds nimenomainen vuokrasopimus ja kunta harjoittaa kohteessa omaa museo-
toimintaansa.

Museovirastolla on myds kohteita, joissa avoinnapito ja esittely yleisdlle toteute-
taan yhteistydssa esimerkiksi sellaisen s&ation tai yhdistyksen kanssa, joka ei
ole arvonliséverovelvollinen toimija. Yhteistyékumppani voi harjoittaa tiloissa itse
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kahvilatoimintaa tai se voi sopia kahvilatoiminnan jarjestamisesta esimerkiksi ar-
vonliséverovelvollisen elinkeinonharjoittajan kanssa

Asian arviointi ja johtopédatékset
Verohallinnon ohje Kiinteistén kayttéoikeuden luovuttamisesta

Verohallinnon ohjeessa on kasitelty kiinteiston kayttéoikeuden luovutustilanteis-
sa loppukayttajaa ja hakeutumisketjua koskevia edellytyksia. Ohjeen mukaan
kiinteistén vuokrauksesta tai muusta luovuttamisesta arvonlisdverovelvolliseksi
hakeutumisen edellytyksend on, etta kiinteistéa tai sen osaa kaytetaan arvon-
lisdverollisessa toiminnassa. Kiinteistén tosiasiallisen kayttajan eli loppukayttéjan
tulee siten harjoittaa kiinteistolla arvonlisdveron vahennykseen oikeuttavaa toi-
mintaa (AVL 30 § 1 mom). Kun kiinteistén loppukayttéja on kunta ja kiinteistda
kaytetdan kunnan arvonliséverollisessa liiketoiminnassa tai kiinteistolla harjoite-
taan kunnan palautukseen oikeuttavaa toimintaa, tayttyvat hakeutumisen edelly-
tykset loppukayttdjan osalta. Kiinteistéon vuokrauksesta voi hakeutua arvonliséve-
rovelvolliseksi myds silloin, kun Kiinteistén kayttajana on valtio (AVL 30 § 1
mom). Ohjeen mukaan kiinteiston luovutusten ketjuuntuessa on hakeutumisen
edellytyksend aina, ettd myds vuokralainen tai osakas on hakeutunut, jos han on
vuokrannut Kiinteistén edelleen (AVL 30 § 2 mom).

Valtion tyéryhméan muistio ja verotuskaytanté

Valtion arvonliséverotyéryhman 2001 muistiosta (31/2001) ilmenee, etté budjetti-
talouden piirissa olevan valtion viraston tai laitoksen katsotaan olevan arvon-
liséverolain 30 §n 1 momentissa tarkoitettu Kiinteistén kayttaja (valtio) myés sil-
loin, kun se itse ei kéyta tiloja, vaan on edelleenvuokraajan asemassa. N&in on
my®&s silloin, kun valtion virasto tai laitos edelleenvuokraa tiloja vahennyskelvot-
tomaan tarkoitukseen. Verotuskéytanndssa on noudatettu naita periaatteita.

Arvonlisdverotydryhman muistiosta ilmenee, ettd Verotuskaytannon mukaan val-
tion virasto tai laitos ei erikseen hakeudu arvonliséverovelvolliseksi tiloista, jotka
se luovuttaa edelleen. Tasta huclimatta se kasittelee verollisina vuokraamiensa
tilojen edelleen vuokrauksen verollisena silloin, kun vuokralainen kayttaa tiloja
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Vuokrauksen arvonlisévero lasketaan
verottoman hinnan péaalle samalla tavoin kuin arvonlisédverollisessa liikketoimin-
nassa muutoinkin.

Arvonlisdverotyéryhman kanta asiaan on, etta tiliviraston on kasiteltava verolli-
sena vuokraamiensa tilojen edelleen vuokraus verollisena aina silloin, kun vuok-
ralainen kayttaa tiloja vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Nain menetel-
|&an siitd huolimatta, etta tilivirasto ei ole hakeutunut vuokraustoiminnasta erik-
seen verovelvolliseksi. Silloin, kun valtion virasto tai laitos vuokraa edelleen va-
hennyskelvottomaan tarkoitukseen tiloja, joista se itse on maksanut arvonlisave-
rollisen vuokran, tulee viraston tai laitoksen sisallyttdd maksamiensa arvonliséve-
romenojen maara edelleen vuokralaiselta perittdvaan vuokraan siitd huolimatta,
ettd edelleen vuokraus téllaisessa tapauksessa sinansé on verotonta. Verotus-
kaytdnndssa on noudatettu arvonlisaverotyéryhmén kantaa.

Oikeuskaytantéa

Hakija on viitannut kasityksensa tueksi EUT:n ratkaisuun C275/01. Ratkaisussa
kuten useissa muissakin EUT:n ratkaisuissa kiintedn omaisuuden vuokrauksen
peruspiirteeksi on maaritelty, ettd vuokralaiselle annetaan sovituksi ajaksi vasti-
ketta vastaan oikeus hallita kiinteistéd omistajan tavoin ja sulkea muut henkilét
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tdman oikeuden ulkopuolelle. Paatdksessa kiintean omaisuuden vuokrauksesta
ei ollut kysymys, kun liiketilojen omistaja antoi savukeautomaatin omistajalle oi-
keuden sijoittaa automaatti tiloihinsa sek& huolehtia sen toiminnasta ja huollosta
kahden vuoden ajan maarddmassaéan paikassa saaden vastikkeeksi tietyn
osuuden automaatin tuotteiden bruttotuloista, mutta antamatta muuta oikeutta
hallintaan tai kontrolliin kuin mité kirjallisessa sopimuksessa oli sovittu.

Korkeimman hallinto-oikeuden antamassa ratkaisussa (KHO:n 7.2.2007 T 268)
oli kysymys tilanteesta, jossa kiinteistdyhtio ryhtyi rakentamaan uudisrakennusta.
Tarkoituksena oli vuokrata huoneistot (yleisten tilojen lisgksi yli 50 huoneistoa)
lahinna lukukausien aikana opiskelijcille opiskelija-asunnoiksi. Kesaaikaan ra-
kennuksessa tuli kuitenkin toimimaan keséhotelli. Kesahotellitoiminnan osalta
kiinteistéyhtitn tarkoituksena oli vuokrata tilat kes&hotellitoimintaa harjoittavalle
ulkopuoliselle verovelvolliselle yhtidlle. Arvonliséverolain mukaan hakeutumisen
edellytyksena on, etté Kiinteistdod kaytetaan jatkuvasti vahennykseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen, jolloin sdanndksen esitdiden mukaan hakeutumismahdolli-
suuden ulkopuolelle on ollut tarkoitus jattaa Iahinna kiinteiston tilapaisluonteiset
luovufukset vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan ratkaistavassa asiassa ei ollut kysymys tilojen tilapaisluontei-
sesta luovutuksesta vaan vuosittain toistuvasta ja kesdajan kestavasta kaytosta
verollisessa ja siten vdhennykseen oikeuttavassa kesahotellitoiminnassa. Paa-
toksessaan korkein hallinto-oikeus totesi, ettd arvonlisaverolain 30 §:n 1 momen-
tissa kaytettyd sanontaa jatkuvasti ei voida tulkita niin, etta se edellyttaisi kiinteis-
tén tai sen osan kokoaikaista tai ajallisesti edes paaasiallista kayttéa vahennyk-
seen oikeuttavassa toiminnassa. N&in ollen kiinteistéyhti6lia oli oikeus hakeutua
kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta verovelvolliseksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesséa (KHO 15.4.2013 T 1287) A Oy:n
omistukseen oli 1.1.2010 voimaan tulleen yliopistouudistuksen yhteydessa siirty-
nyt yliopistojen k&yttssa olevia Kiinteistoja. A Oy vuokrasi naité kiinteistdja yli-
opistoille. Osan nain vuokralleottamistaan tiloista yliopistot luovuttivat edelleen
joko vastikkeetta tai vuokraa vastaan yliopistojen toimintaan l&heisesti liittyville
yhteiséille, jotka eivét olleet toiminnastaan arvonlisdverovelvollisia. Arvonliséve-
rolain 30 §:n 1 momentin s&annos, jonka mukaan kiinteistén kayttéoikeuden luo-
vuttamisesta voidaan hakeutua verovelvolliseksi my6s silloin, kun kiinteistén
kayttajana on yliopistolain 1 §:ssa tarkoitettu yliopisto, oikeutti A Oy:n hakeutu-
maan verovelvolliseksi yliopistoille vuokratuista tiloista vain siltd osin kuin yliopis-
tot olivat tilojen tosiasiallisina loppukayttajind. Hakeutumisoikeus ei koskenut yli-
opistojen ei-arvonliséverovelvollisille yhteiséille edelleen luovuttamia tiloja.

Kyseisen paatdksen perusteluissa korkein hallinto-oikeus mainitsi, ettd mita tu-
lee yhtién esittamaan vaitteeseen valtiolle tapahtuvan tilojen kayttdoikeuden
luovutuksen arvonlisdverokohtelusta ja yliopiston rinnastamisesta valtioon,
niin hakeutumismahdollisuus valtion kaytté6n tulevien tilojen osalta ei ole nyt
kysymyksessa olevassa asiassa ratkaistavana. Tdman vuoksi myoskaan val-
tion arvonlisaverotyéryhman tai valtiokonttorin valtion kayttéon vuokrattujen
tilojen arvonlisdverokohtelua koskevilla tulkinnoilla ei ole asiassa merkitysta.

Hakijan viittaaman julkaisemattomaan korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen
(KHO 12.8.2009 T 1920) linjausta ns. tilojen sekakaytosta tiloissa on yleisesti
noudatettu verotuskaytannossa. Mikali tiloja kaytetaan jatkuvasti seka arvon-
lisdverollisessa etta arvonliséverottomassa kaytdssa, ovat tilat arvonlisaverolain
30 §:n edellyttamalla tavalla jatkuvasti véahennyskelpoisessa kaytdssa.

Hakemuksessa tarkoitettujen kiinteist6jen kayttaja ja hakeutumisen edellytykset
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Valtion tyéryhmamuistion (31/2001) mukaan valtion viraston tai laitoksen katso-
taan olevan arvonliséverolain 30 §:n 1 momentissa tarkoitettu kiinteistén kayttaja
(valtio) my&s silloin, kun se itse ei kayta tiloja, vaan on edelleenvuokraajan ase-
massa. Tydryhmémuistiossa ei ole otettu kantaa tilanteeseen, jossa tiloja luovu-
tetaan vastikkeetta. Korkein hallinto-oikeus ei ole edella mainitussa ratkaisus-
saan arvioinut valtionhallinnon tyéryhmamuistiota ja sen sisaltéa vaan on erik-
seen maininnut, etta kyseisessa tapauksessa ei ollut kysymys yliopiston rinnas-
tamisesta valtioon. Edella esitettyj4 oikeustapauksia ei siten suoranaisesti voida
soveltaa vuokralaisen ollessa valtio. Verotuskaytants on ollut valtion tyéryhma-
muistiossa esitetyn mukainen ja hakijan tilannetta on arvioitava padasiassa vero-
tuskaytédnnén pohjalta.

Linnan tiloissa, jossa Museovirasto itse on jarjestényt kohteen aukipidon ja har-
joittaa itse lyhytaikaista vuokraustoimintaa, kayttéjana on tosiasiallisestikin valtio.
Osa linnasta on vuokrattu nimenomaisella vuokrasopimuksella arvonliséverolli-
selle kahvila-ravintolatoimintaa tuottavalle toimijalle. Riippumatta siita katsotaan-
ko kahvila-ravintolalle vuokratun tilan kayttajaksi valtio vai katsotaanko valtion
hakeutuneen kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksesta arvonlisaverovelvolliseksi,
hakeutumisen edeliytykset tayttyvat. Verohallinto katsoo Museoviraston laissa
saadetyt tehtavat, tilojen rinnakkainen luonne ja verotuskaytantd huomioon otta-
en, ettd arvonliséverolain 30 §:ssa tarkoitettu tilojen kayttaja on valtio.

Kohteessa, jossa yhteistydkumppanina toimii kunta tai kaupunki, tilat ovat rin-
nakkaiskaytossa. Myds kaupungin palautukseen oikeuttava kayttd rinnastetaan
vahennykseen oikeuttavaan kayttéén ja kaupungin ollessa loppukayttajana edel-
lytys loppukayttajasta toteutuu. Vaikka kiinteisté on luovutettu kaupungille ja
kaupunki voi solmia yhteistyésopimuksen kohteen aukipidosta arvonliséverotto-
man toimijan kanssa, museoviraston lakis&ateiset tehtavat, tilojen kaytén rinnak-
kainen luonne sek& verotuskaytantd huomioiden, Verohallinto katsoo, etta arvon-
lisaverolain 30 §:ss4 tarkoitettu tilojen kayttéja on valtio.

Arvonlisaverottomille toimijoille vastikkeetta luovutetussa kohteessa museokoh-
de on voitu luovuttaa yhteistyékumppanin kayttéon tietyilla edellytyksill ja rajoi-
tuksilla. Verohallinto katsoo museoviraston lakisaateiset tehtavat, tilojen kaytén
rinnakkainen luonne seka verotuskayténtd huomioiden, etta arvonlisaverolain 30
§:ssa tarkoitettu tilojen kayttdja on valtio.

Valtio on verovelvollinen yhtend yksikkéna liketoiminnan muodossa harjoitetusta
toiminnasta. Valtion laitos kuten Museovirasto ei siten hakeudu erikseen kiinteis-
ton kayttéoikeuden luovutuksesta verovelvolliseksi. Verotuskaytannon mukaan
valtio voi peri& luovuttamistaan kiinteistoista arvonliséaverollista vuokraa. Kun
Museovirasto luovuttaa edelleen kiinteistén nimenomaisella vuokrasopimuksella
arvonliséverolliselle toimijalle tai kunnan kayttdén arvonlisaverollisella vuokralla,
Verohallinto katsoo verotuskaytantéén perustuen, etts valtion ei tule erikseen
hakeutua verovelvolliseksi kiinteistén kayttdoikeuden luovutuksista naissa tilan-
teissa ja my6s naissa tilanteessa kayttajana on valtio.

Na&in ollen hakija ei voi hakeutua tiloista verovelvolliseksi, joissa sen katsotaan it-
se olevan arvonlisaverolain 30 §:n mukaisena kayttjana. Hakija voi verotuskay-
tanndn perusteella peria arvonlisaverollista vuokraa silloin, kun se on vuokrannut
tilat edelleen arvonlisaverolliselle toimijalle. Hakija voi peri& arvonlisaverollista
vuokraa kahvila-ravintolalle vuokraamistaan tiloista.

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa s&adetyt tehtavat. Kunnan harjoittama museotoiminta on toimintaa,
josta kunta on oikeutettu 130 §:n mukaiseen palautukseen. Koska palautukseen
oikeuttava toiminta rinnastetaan arvonliséverolain 133 §:n perusteella vahennyk-
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seen oikeuttavaan toimintaan, voidaan Verohallinnon nakemyksen kunnan
omaan palautukseen oikeuttavaan kayttédn vuokratusta tilasta peria myds verol-
lista vuokraa. Hakija voi siten perid arvonlisé&verollista vuokraa verollisena vuok-
raamiensa kiinteistéjen edelleenvuokrauksesta silloin, kun se vuokraa hakemuk-
sessa tarkoiteltua museokohdetta nimenomaisin vuokrasopimuksin kunnille, jot-
ka harjoittavat kohteissa omaa museotoimintaansa. Sen sijaan tilanteeseen, jos-
sa museotoimintaa harjoitetaan yhdessa kunnan yhteistyékumppanin, kuten yh-
distyksen tai s&atién kanssa, Verohallinto ei anna ennakkoratkaisua. Tilanne ei
ole tarpeeksi yksildity, jotta Verohallinto voisi ennakkoratkaisulla ratkaista onko
toiminta kunnan palautukseen oikeuttavaa vai yhteistydkumppanin harjoittamaa
museotoimintaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Arvonlisaverolaki 1 § 1 mom. 1 kohta, 27 §, 30 §, 102 § 1 mom. 1 kohta, 130 §,
133§ 1 mom. ja190 §

Ennakkoratkaisun sitovuus

Muutoksenhaku

Maksu

Liitteet

Tiedoksi

Téama ennakkoratkaisu on annettu ajalle 13.6.2014 -31.12.2015.

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua noudatetaan saajan vaatimuksesta sito-
vana silté ajalta, jolle se on annettu.

Tahan paatékseen saa hakea muutosta valittamalla. Valitusosoitus on paatéksen
liitteena.

Tiina Tikkanen
Veroasiantuntija

210 euroa (lasku liitteena)
(Valtiovarainministerién asetus Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta 2 §)

Jos hakija katsoo tdman paatdksen maksun olevan virheellinen, h&n voi vaatia
Verohallinnolta oikaisua maksuun. Qikaisua on vaadittava kuuden kuukauden
kuluessa maksun maardamisesta. (Laki erdiden ennakkop&atdsten maksuperus-
teista 8 §)

Valitusosoitus
Lasku

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
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VALITUSOSOITUS
Arvonlisdverolaki 193 §

Tahéan paatdkseen haetaan muutosta Helsingin hallinto-oikeudelle osoitetulla
valituksella.

Paatokseen voi hakea muutosta asianosainen ja Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko.

Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipaivas ei oteta lukuun. Jollei muuta naytets, asian-
osaisen katsotaan saaneen ennakkoratkaisun tiedoksi 7. paivéana sen jalkeen,
kun ratkaisu annettiin postin kuljetettavaksi. Jos maéaraajan viimeinen paiva on
pyhépéiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaivé, jouluaatto tai juhannusaatto,
valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivana.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon valitusaika on 30 paivaa paatoksen te-
kemisesta.

Valitus on tehtdva kirjallisesti. Valituskirjelméssa on ilmoitettava:
1) paatos, johon haetaan muutosta,
2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi, ja
3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan pu-
hevaltaa kaytt&d& hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myés taman
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssé on lisaksi imoitettava postiosoite ja puhe-
linnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valitta-
jan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.

Valituskirjelmaan on liitettava:

1) p&éatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennéksena,

2) todistus siitd, min& paivana paéatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankohdasta, ja

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on litettavé valitukseen valtakirja sen mukaan kuin hallintolainkayt-
télain 21 §:ssé sadadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa paatéksen tehneeseen Vero-
hallinnon yksikk66n. Valituskirjelmén voi jattaa myos muuhun Verohallinnon yk-
sikkoon. Asiakirjat voi l&hettdd myds postitse. Postiin asiakirjat on jatettéva niin
ajoissa, ettd ne ovat perilla viimeistaan muutoksenhakuajan viimeisenéa paivana.
Verohallinnon yhteystiedot on mainittu ennakkoratkaisun ensimmaisen sivun yla-
reunassa.
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