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Kaupunginjohtajan katsaus — Minna Arve

Vuosi 2017 oli Turun kaupungille monin tavoin hyva ja lupauksia antava vuosi. Turun seudun talous on kas-
vussa usean vaikean vuoden jalkeen. Meri-, l1ddke- ja valmistavan teollisuuden vahvat kasvundkymat ovat
lisdnneet luottamusta kasvun jatkumiseen ja vahvistumiseen vuosiksi eteenpain. Uusia kansainvalisia yrityksia
haluaa sijoittua Turkuun. Nakymaét eteenpdin ovat lupaavat, mika luo positiivisia odotuksia ty6llisyyden kehi-
tykselle ja veropohjan kasvulle. Positiivisesta rakennemuutoksesta johtuen Turkuun ja alueelle odotetaan syn-
tyvan lahivuosina jopa 30 000 tydpaikkaa. Kehitys tuo myds haasteita ratkottavaksi. Turun seudun talouskasvu
ja vaestonkehitys ovat olleet viime vuosina nopeampaa kuin on ennakoitu ja se tulee vaikuttamaan myos kau-
pungin tuottamien julkisten palvelujen kysyntéan.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell siirtyi uusiin tehtaviin 9.11.2017 johdettuaan Turun kaupunkia yli seitseman
vuotta. Randell kdynnisti kaupunginjohtajakaudellaan useita uudistuksia ja hankkeita kaupungin kehittamiseksi
ja talouden tasapainottamiseksi. Kiitokset Aleksi Randellille tehdysta tydsta Turun kaupungin hyvaksi.

Toimialoilla saavutettiin hyvia tuloksia vuoden 2017 aikana. Hyvinvointitoimialalla esimerkiksi suun tervey-
denhuollossa ostopalveluiden korvaaminen omalla toiminnalla ja palveluseteleilla toteutettiin ilman jonojen
kasvua. Vaestdn ikdantymisen myoéta kasvaneisiin palvelutarpeisiin on kyetty vastamaan hyvin lainsaadan-
non tiukentuneet velvoitteet, tiukka talousraami ja henkiléstépolitikka huomioon ottaen. Sivistystoimialalla
perusopetuksen uuden opetussuunnitelman taytdntédnpano onnistui hyvin. Vapaa-aikatoimialalla kiitosta
saivat Liikkuva Koulu -hanke, jossa kaikki 30 perusopetuksen koulua toteutti innovatiivisia kokeiluja liikunnan
lisdamiseksi. Museopalveluissa koettiin merkittdva kavijamaarien nousu ja nuorten Hansa-korttelissa sijain-
nut pop-up -tila sai suuren suosion. Rakentamisen voimakkaan kasvun my6téa rakennuslupia mydnnettiin
kahta edellisvuotta enemman. Joukkolilkkenteessa matkamaarat kasvoivat komeasti 5 % eli Iahes miljoonaa
lisamatkaa. Kesan 2017 onnistunut vesibussikokeilu jatkuu ensi vuonna. Kesan suurtapahtumat The Tall
Ships Races ja Europeade toivat kaupunkiin satoja tuhansia kavijoita, ja tapahtumien taloudelliset kerran-
naisvaikutukset alueen yrittjille olivat huomattavat. Tapahtumat toivat lisdksi kaupungille runsaasti positii-
vista julkisuutta ja paransivat Turun imagoa kansallisesti ja kansainvélisesti. Kaupunginteatterin peruskorjaus
valmistui ja nosti teatterin toiminnan korkeammalle tasolle. Kansainvéliset mitat tayttava Kupittaan palloilu-
halli valmistui vuoden lopussa ja sen uskotaan lisdavan entisestddn Turun vetovoimaa myos kansallisten ja
kansainvalisten urheilukisojen kaupunkina. Turku paasi yhdessa Raision, Naantalin ja Paimion kanssa mu-
kaan kansalliseen tyollisyyskokeiluun, jonka tarkoituksena on hakea vaikuttavuutta pitk&aikaistyttémien ja
nuorten tyollistdmiseen ja aktivointiin. Kokeilussa tyéllisyyspalvelukeskuksen yhteyteen perustettiin elo-
kuussa kaupungin oma tydvoimatoimisto, Tyopiste, jonne siirtyi myds TE-toimiston henkiléstda. Tybpisteen
vastuulla ovat alle 25-vuotiaat tai vahintdan 12 kuukautta ty6ttémina olleet turkulaiset.

Itsendisyyden juhlavuoden toiminta nékyi kaikilla toimialoilla. Kaupunginvaltuusto teki kevaalla paatdksen,
jonka mukaan Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kunniaksi toteutetaan Turkuun historian museo,
perustetaan Turku 2029 -s&éti6, vahvistetaan Aurajokivarren vetovoiman ymparivuotisuutta seké perustetaan
Luolavuoren luonnonsuojelualue. Juhlapaéatos ja siihen liittyvat hankkeet kytkeytyvét vahvasti kaupungin stra-
tegiaan ja sen toteuttamiseen.

Vuonna 2016 kaynnistetyt karkihankkeet keskustan kehittaminen, Kupittaan kampusalueen kehittdminen yh-
teistydssa yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa, palveluohjauksen uudistaminen sekad kaupungin palvelujen
digitalisointi etenivat. Kaupunginhallituksen asettaman monialaisen visiotydryhman tydstama kunnianhimoi-
nen visio keskustan elinvoiman ja vetovoiman vahvistamiseksi sekéa konkreettinen ndkemys toimenpiteista
julkistettiin elokuussa 2017. Syyskuussa 2017 asetettiin uusi hiilineutraalisuutta ja Smart City -konseptia edis-
tdvd Smart and Wise Turku -kéarkihanke, johon yhdistettiin palveluohjauksen uudistamisen sek& kaupungin
palvelujen digitalisoinnin karkihankkeet. Karkihankkeen yhtena keskeisena tavoitteena on edeta kohti kaupun-
kiseudun hiilineutraaliutta vuonna 2040. Tavoitetta kohden edetdan vaiheittain siten, ettéa kasvihuonepaastoja
vahennetddn vuoteen 2029 mennessa vahintaa 80% vuoden 1990 tasoon verrattuna.
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Karkihankkeen Turun tiedepuisto suunnitelmat julkaistiin joulukuussa.

Vuoden 2017 aikana kunnissa on valmistauduttu historialliseen rakennemuutokseen, kun valmisteilla olevan
maakunta- ja sote-uudistuksen mydta merkittdva osa nykyisin kuntien jarjestamista tehtavista on siirtymassa
maakuntien vastuulle 1.1.2020 alkaen. Muutos vaikuttaa olennaisesti myds kaupungin tulopohjaan. Maa-
kunta- ja soteuudistusta koskevan lainsdadannon on ilmoitettu olevan tulossa eduskunnan kasittelyyn kevaalla
2018. Uudistuksen epéselva tilanne aiheuttaa kunnissa epavarmuutta ja samalla tarvetta kehittaa edelleen
omaa tekemista ja tuottavuutta.

Talous 2017

Kaupungin tilinpaatds on 24,2 miljoonaa euroa ylijgdmainen. Tilinpaatokseen siséltyy kuitenkin merkittavia
kertaluonteisia tulosta parantavia eria. Vesiliikelaitoksen liiketoiminnan luovuttamisesta syntyi noin 24 miljoo-
nan euron luovutusvoitto. Liséksi vuoden 2017 yhteisdverotilityksiin siséltyy poikkeuksellisen suuri en-
nakontdydennysmaksu, joka parantaa tulosta noin 10 miljoonalla eurolla. Tilinpaatods ilman kertaluonteisia eria
jéisi 9,5 miljoonaa euroa alijadmaiseksi. Toiminnan ja investointien rahavirta on 64,7 miljoonaa euroa positii-
vinen johtuen vesiliikelaitoksen liiketoimintakaupasta. Toiminnan ja investointien rahavirta ilman vesiliikelai-
toksen yhtidittamista olisi 33,2 miljoonaa euroa negatiivinen.

Kaupungin toimialat ovat jatkaneet edellisvuosien hyvaa ty6ta talouden tasapainon saavuttamiseksi. Kaikilla
toimialoilla on tehostettu toimintaa ja noudatettu tiukkaa taloudenpitoa. Myos kasvaneeseen palvelutarpee-
seen on pystytty vastaamaan. Kaupunkistrategiasta lauta- ja johtokunnille johdetut strategiset tavoitteet kulu-
valle vuodelle saavutettiin toimialojen antamien selvitysten mukaan paaosin. Kehittamishankkeet ovat tuotta-
neet tulosta. Henkilétydvoiman kaytto oli edellisen vuoden tasolla. Kaupungin vertailukelpoiset nettokayttome-
not (toimintakate) olivat 995,8 miljoonaa euroa eli lahes vuoden 2016 tasolla (laskua 0,3 prosenttia vuodesta
2016).

Yleisen taloustilanteen suotuisa kehitys néakyy kaupungin verotilityksissad. Kunnallisverotuloihin ennakoitu
lasku jai pelattya pienemmaksi. Yhteisdverotuloja kertyi talousarviota enemman. Verotulojen parempi kehitys
kattoi osittain kiky-sopimukseen perustuvat valtionosuuden leikkaukset. lIman merkittavaa kertaluonteista en-
nakontaydennysmaksua kaupungin verotulot olisivat kuitenkin olleet lahes edellisen vuoden tasolla.

Verorahoituksen paranemisesta huolimatta kaupungin taloudellinen likkumavara jaa pieneksi. Investointitaso
tulee my6s taloussuunnitelmakaudella pysymaéan korkeana.Tulorahoitus ei riitd investointien rahoittamiseen,
mik& lisda velanottoa. Sote- ja maakuntauudistus muuttaa merkittavasti kuntien toiminta- ja talousympéaristoa.
Verorahoitus laskee merkittavasti. Investointien rahoitus ja velkojen lyhennykset hoidetaan jatkossa pienem-
mill&a tuloilla. Historiallisen suuren rakennemuutoksen liséksi nopea talouskasvu ja vaestonkehitys tuovat haas-
teita pitd& kaupungin talouskehitys tasapainossa.

Heti tilikauden paattymisen jalkeen tammikuussa 2018 julkaistiin Turun raitiotien yleissuunnitelman tarken-
nus, jonka lahtékohtana on kaupunkikehityshankkeena toteutettava raitiotie- tai superbussiratkaisu. Hank-
keen tarkoituksena on kehittdd kokonaisvaltaisesti ja kustannustehokkaasti kaupunkirakennetta, sujuvaa lii-
kennejarjestelméaa seka alueen vetovoimaa ja houkuttelevuutta. Yleissuunnitelman tarkennus —raportti on
lahetetaan lausunnoille kustannuslaskelmien tarkistuksen jalkeen. Kirjallisia lausuntoja ja mielipiteitéa odote-
taan kesakuun loppuun mennessa. TAman jalkeen kaupunginvaltuustolle tullaan tekemaéan esitysTurun kau-
pungin joukkoliikenteen jarjestelmévalinnaksi.

Helmikuussa hyvaksytty kunta-alan neuvottelutulos nostaa palkkoja toukokuusta 2018 alkaen. Taméan hetki-
sen arvion mukaan sopimuskorotuksia varten tehty varaus vuodelle 2018 riittdnee. Vuonna 2019 palkkame-
not kasvavat vuoden alussa maksettavan tuloksellisuuteen perustuvan kertaeran seka huhtikuun alussa tule-
van yleiskorotuksen seurauksena.
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Oman talousalueen kehitys

Varsinais-Suomessa on kdynnissa voimakas teollisuusvetoinen talouskasvu, jota on alettu nimittéda positii-
viseksi rakennemuutokseksi. Maakunnan tyollisyysaste oli vuosina 2016 — 2017 nopeassa nousussa ja tyot-
tomyys laski ripeasti. Kehityksen voi odottaa jatkuvan myds vuonna 2018. Maakunnan vaesténkasvu keskit-
tyi Vakka-Suomen ja Turun seutukuntiin.

Vakka-Suomessa nousua vetaa autoteollisuus, kun Valmet Automotive kasvatti tuotantoaan ja henkilostt&an
huomattavasti vuonna 2017, mikd on vaikuttanut positiivisesti myds Turun ty6llisyyskehitykseen. Meyerin Tu-
run telakalla on kdynnissa iso, tuotannon voimakkaan kasvun mahdollistava investointiohjelma, joka valmis-
tuu loppuvuoden 2018 — alkuvuoden 2019 aikana.

Alueellisen talouskasvun turvaaminen edellyttda tydmarkkinoiden kysynnén kannalta relevantin koulutuksen
ja liikenneyhteyksien pikaista kehittamista seka tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaannon parantamista.
Maakunnassa petyttiin vuonna 2017 siihen, ettéd Turun yliopistolta evattiin oikeus laajentaa omaa DI-koulu-
tustaan, ja se joutuu ainakin toistaiseksi tyytymaan tekniikan alojen ns. yhteistydyliopistoon.

Tilastokeskuksen tuottamia Turun seutukunnan toimialakohtaisia lilkevaihto- ja henkilostotietoja on kaytetta-
vissé vuoden 2017 syyskuun loppuun asti. Niiden mukaan kaikkien toimialojen liikevaihto yhteensa oli vuo-
den 2017 kolmannella neljanneksella 6,3 %:n kasvussa, kun se koko maassa kasvoi noin 6 % verrattuna
vuoden 2016 vastaavaan ajanjaksoon. Toimialoittain liikkevaihto nousi Turun seutukunnassa nopeimmin ra-
kentamisessa, meriteollisuudessa ja ns. muissa palveluissa.

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Turun ennakkovakiluku oli vuoden 2017 lopussa 189 794, jossa oli
lisdysta 2 190 edellisvuoteen verrattuna. Vaestonkasvu on suurin sitten vuoden 1995, jolloin Turun vaestd
kasvoi lIahinna kotikuntalakiin tehdyn muutoksen tultua voimaan. Vuoden 2017 vaestdnmuutos tuli kokonaan
muuttoliikkeesta, silla luonnollinen vaestdnkasvu eli syntyneiden enemmyys kuolleisiin verrattuna kaanty ne-
gatiiviseksi.

Vuoden 2017 lopussa Turun tyottdmyysprosentti oli Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tyollisyyskatsauksen
mukaan 13,9 (-2,9 prosenttiyksikkda verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan). Turku sijoittui
kymmenen suurimman kaupungin vertailussa edellisen vuoden tavoin kaupunkien keskivaiheille: Turun tyot-
tomyysprosentti oli korkeampi kuin Espoossa, Vantaalla, Helsingissé ja Kuopiossa, mutta matalampi kuin
Lahdessa, Tampereella, Oulussa, Jyvaskylassa ja Kouvolassa.Turun seutukunnan ty6ttémyysprosentti oli
joulukuun 2017 lopussa 10,3 (-3,7 prosenttiyksikkoa verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan.

Arvio todenndkobisesta tulevasta kehityksesta

Suomen hallitus paatti neuvottelussaan 5.7.2017, etta sote- ja maakuntauudistus tulee voimaan 1.1.2020 al-
kaen. Talléin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Maakuntavaalit jarjestetaan
lokakuussa 2018. Hallitus antaa eduskunnalle uuden esityksen valinnanvapauslaiksi alkuvuonna 2018. Maa-
kunta-, sote- ja valinnanvapauslait kasitellaan eduskunnassa yhtdaikaisesti kevaalla 2018. Tallgin lait voisivat
tulla voimaan kesalla 2018. Uudistuksesta on kayty vilkasta keskustelua ja uudistusten toteuttamistakin on
kyseenalaistettu. Tarkkoja arvioita uudistusten vaikutuksesta kunnille ei ole, mutta alustavien arvioiden mu-
kaan taloudellinen vaikutus on kunnille negatiivinen ja rahoitusvastuuta lisdava.

Kaupungin henkilosto

Henkilétyévuosina mitattu tyévoiman kayttd (koko henkildstd) aikajaksolla 1.1.-31.12.2017 oli 10 350,3. Tyo-
voiman kayttd vuonna 2017 laskettuna ilman tyollistettyja, oppilaita/harjoittelijoita, uudelleensijoituskokeilijoita
ja ns. vajaakuntoisten tyollistamisttissa olevia oli 10 022,4, mika on 339,6 henkilétydvuotta vahemman kuin
vuonna 2016.




Tilinpaatos 2017

Toimintakertomus

2016 2017 [ Muutos
Keskusvaalilautakunta 1,1 5,4 4,3
Revisiotoimisto 4,2 4,1 -0,1
Konsernihallinto ja palvelukeskukset 825,2 833,4 8,2
V-S pelastuslaitos 530,8 530,9 0,1
Hyvinvointitoimiala 4583,2| 4334,0 -249,2
Sivistystoimiala 3672,3 3650,8 -21,5
Vapaa-aikatoimiala 608,7 612,4 3,7
Ymparistotoimiala 168 166,6 -1,4
Vesiliikelaitos 72,3 0 -72,3
Kiinteistotoimiala 211,8 212,7 0,9
Turku yhteensa 10677,6| 10 350,3 -327,3
Turku yhteensd, organisaatiomuutos huomioitu
(Turun Seudun Kehittamiskeskus, Hankinta- ja logistiikkakeskus,
Vesiliikelaitos, etuuskasittely, psykiatrinen erikoissairaanhoito, 21,8
konsernihallinnon vahtimestarit, Turun ammatti-instituutin ruoka-
palveluiden osa)

Turun kaupungin palveluksessa 31.12.2017 oli yhteensa 11 480 henkil6&, kokoaikaisia 9 834 ja osa-aikaisia
1 646.

Henkiléstékulut vuonna 2017 olivat 492,2 milj. euroa, joista palkat ja palkkiot (vdhennettynd henkildstokor-
vauksilla ja —menojen korjauserilld) 384,3 milj. euroa ja henkilsivukulut yhteensa 107,9 milj. euroa. Vuoden
2016 henkilostokulut organisaatiomuutoksilla oikaistuina olivat yhteensa 504,2 milj. euroa.

Vertailukelpoiset palkat- ja palkkiot (vahennettyind henkildstokorvauksilla ja —menojen korjauserilld) nousivat
2,6 milj. euroa (0,7%). Tata nousua selittavat psykiatrisen erikoissairaanhoidon siirron yhteydessa maksetut
lomapalkkavelat 2,5 milj. euroa, lomapalkkavelkaan sisaltyvien pitdmattdmien lomapéaivien lukumaéaran kasvu
mm. kolmannen lomavuoden huomioimisen myota seka Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen ja Hyvinvointi-
toimialan palkkajaksotusten muutokset edellisvuoteen néhden. Palkkamenojen kehitykseen vaikuttavat kunta-
alan virka- ja tydehtosopimuksissa maaritellyt sopimuskorotukset seka kilpailukykysopimuksen myéta tulleet
lomarahaleikkaukset (-1,3%). Sopimuskorotusten (v.2016) kustannusvaikutus vuoden 2017 palkkakuluihin oli
noin 0,04 prosenttia.




Tilinpaatos 2017

Toimintakertomus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudet 2017 ja 2016 eivat ole vertailukelpoisia. Tilikauden tuloksen muodostumisen vertailussa on otettava
huomioon, ettd Turku 2029 s&ation padomasijoitukseksi tarkoitettu toimintakulu 29 milj. euroa on kertaluontei-
nen ja tilikauden muihin toimintakuluihin ndhden poikkeuksellinen. Sijoitus saatioon kasitelladn Kuntajaoston
yleisohjeen mukaan avustuksena toimintakuluissa. Pa@aomasijoitus on katettu vahinkorahastoa purkamalla
seka tytaryhtididen ylimaaraiselld osingonjaolla, jolloin kaupungin tilikauden yli-/alijgdmaan toimenpiteella ei
ole vaikutusta. Vertailuvuodessa on liséksi otettava huomioon Turun Vesiliikelaitoksen yhtidittdmisen vaikutus
1.1.2017 alkaen. Yhtidittaminen vaikutti tilikauden toimintakatteeseen oli 14,1 milj euroa negatiivisesti.

TOIMINTATUOTOT 2017, 270,8 MIL). € TOIMINTAKULUT 2017, 1.298,1 MILJ. €

Myyntituotot Palvelujen ostot

Maksutuotot Henkilosto kulut

110,5
572,3
H Tuet ja avustukset M Avustukset
® Muut M Aineet, tarv. ja tavarat
Vuokrat 492,2 Muut kulut
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Kaupungin nettokayttomenot ilman Turku 2029 saation kertaluonteista sijoitusta on 995,9 milj. euroa. Kun
lisdksi huomioidaan vesiliikelaitoksen toimintatuottojen ja —kulujen vaikutus vuonna 2016 vaheni 2,9 milj. eu-
roa nettokdyttomenot edellisvuodesta. Nettokayttdmenot alittivat talousarvion 10,3 milj. eurolla.

Palvelujen ostot olivat yhteensa 572,3 milj. euroa. Kasvu ilman vesiliikelaitoksen vuoden 2016 palveluostojen
10,0 milj. euron vaikutusta, oli 28,6 milj. euroa eli +5,3 %.

Verotulot ja valtionosuudet laskivat yhteensa 6,7 milj. euroa (- 0,7 %). Toimintatuotoilla katettiin toimintaku-
luista 20,9 prosenttia (24,3 % TP2016). Verotuloilla ja valtionosuuksilla jai rahoitettavaksi siten 79,1 prosenttia
(75,7 % TP2016).

Rahoitustuottoihin siséltyy kertaluonteisena Turku 2029 s&étion perustamista varten keratty 14,5 milj. euron
ylim&&rainen osinkotuotto.

Tilikauden tulos ennen kertaluonteisia eria on 16,6 milj. euroa negatiivinen. Tilikauden tulokseen siséltyy sa-
tunnaisissa erissa esitetty Turun vesiliikelaitoksen liikketoiminnan luovutuksesta syntynyt kertaluonteinen luo-
vutusvoitto 23,7 milj. euroa. Tilikauden tulosta heikentdé Turku 2029 saatiolle vahinkorahastosta maksettava
toimintakulu 14,5 milj. euroa. Vahinkorahastosta tuloutetaan kulua vastaava maara 14,5 milj. euroa, jolloin
vaikutus tilikauden yli-/alijgdmaén eliminoituu. Yhteiséverotulot sisaltavat noin 10 milj. euron tavanomaista
suuremman kertaluonteisen tilityseran. Tilikauden tulos kertaerilla oikaistuna olisi noin 12 milj. euroa negatii-
vinen. Kaupungin kertaerilla oikaistu ylijadma olisi noin 9,5 milj. euroa negatiivinen.
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Verotulot

Verotulojen kasvua kiihdytti merkittdvimmin yhteiséverotuottoja kasvattanut huomattava yksittdinen en-
nakontaydennysmaksu, josta Turun osuus oli n. 10 milj. euroa. Yhteisdverotuloja kasvatti my6s kuntaryhman
jako-osuuden korotus, joka kompensoi varhaiskasvatusmaksujen alentamista. Vuonna 2017 yhteiséverojen
kehitys oli positiivista ja kasvua edellisesta vuodesta oli 16,6 milj. euroa (21,4 %).

Verotulojen toteutuminen vv.2013 - 2017
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Valtionosuustulo

t

Valtionosuustuloja toteutui yhteensa 256,6 milj. euroa ja niité kertyi -18,7 milj. euroa eli -6,8 % vahemman kuin
edellisend vuonna. Valtionosuuksien lasku johtuu paéosin tyémarkkinajarjestdjen vuonna 2016 neuvotteleman
kilpailukykysopimuksen seurauksena tehdystéa leikkauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuutta (ilman verotulotasausta) toteutui 222,9 milj. euroa, mika oli -19,5 milj. euroa (-
8,0 %) edellisté vuotta vdhemman. Opetus- ja kulttuuritoimen muita valtionosuuksia toteutui 37,9 milj. euroa,
mik& oli -0,4 milj. euroa (-1,1 %) edellista vuotta vihemman. Turun verotulojen tasaus muille kunnille oli 4,3
milj. euroa, mika oli -1,2 milj. euroa (-22,2 %) edellista vuotta vAhemman.

Valtionosuustulojen toteutuminen vv. 2013 - 2017

300
[v:]
3 |
=
3 /
200 —— — —
©
w .
c
g \
S —
E 100 —— 1 u —
[ ]
0 2013 2014 2015 2016 2017
Valtionos.yht. 280,3 273,7 265,0 2753 256,6
== Muutos-% 05 -2,3 -3,2 3,9 6,8

6,0

- 4,0
- 2,0
L 0,0
- 2,0
L 4,0

- -6,0

-8,0

%




Tilinp&atés 2017

Toimintakertomus

Toiminnan rahoitus

Suurimmat investoinnit

Kaupungin investointimenot vuonna 2017 olivat yhteensa 106,6 milj. euroa (74,5 milj. euroa vuonna 2016).
Investointimenoihin sisaltyy 30 milj. euron sijoitus kaupungin tytaryhtién Turun Vesihuolto Oy:n sijoitetun va-
paan oman paaoman rahastoon.

Keskustan kehittdmiseen liittyvista infrakohteista suurin toteutuskohde oli Logomon silta. Kaava-alueiden suu-
rin infrakohde oli Kéarsdamé&en kartanon alue. Infrapalvelujen investointimenoista noin 65 % kohdistui yleisten
alueiden korjausvelkaa alentaviin kohteisiin, kuten katurakenteiden korjaamiseen, paallysteisiin, valaistuk-
seen, kevyen liikenteen reitteihin ja leikkipuistoihin. Raakamaan hankinnan liséksi kaupunki hankki teollisuus-
tonttialueen hyddynnettavaksi meriteollisuusyritysten tarpeisiin ja tontin vuokrattavaksi sairaanhoitopiirille sai-
raala-alueen rakentamiseen.

Suurimpia peruskorjauskohteita olivat sivistystoimialan koulukiinteistot, joista Luostarivuoren koulurakennus
valmistui syksylla 2017 ja pihankunnostus valmistuu tulevana keséana. Pallivahan koulurakennuksen peruskor-
jauksen arvioitu valmistumisajankohta on kevaalla ja Puropellon koulukohteen syksylla 2018. Koulukiinteisto-
jen liséksi merkittdva vapaa-aikatoimialan toimintaa tukeva peruskorjauskohde Samppalinnan maauimala val-
mistui kevaalla 2017.

Suurimpia tytaryhtididen toteuttamina kaupungin palvelutuotantoa tukevina hankkeina toteutettiin Kaupungin
teatterin peruskorjaus ja vuokrakohteista Palloiluhalli. Syvalahden monitoimitalo ja Turun Suomalainen yhteis-
koulu ovat valmistumassa alkuvuodesta ja Yli-Maarian monitoimitalo ja Raunistulan paivakoti vuoden 2018
loppuun mennessa.

Infrainvestointiohjelman toteutuminen

Vuonna 2017 infrapalveluiden investointiohjelman kohteiden toteutus ja vuotuinen rahankaytt6 oli yhteensa
29,6 milj. euroa sisaltden hulevesi-investoinnit 2,1 milj. euroa. Vesiliikelaitoksen kiinteistbomaisuus ja huleve-
siverkosto siirtyi Turun kaupungin omistukseen, kun vesiliikelaitoksen toiminta yhtiditettiin. Infrainvestointime-
nojen kokonaissumma jai 8,8 milj. euroa (15,9 %) suunnitelluista, kun osa kohteista viivastyi tai siirtyi kokonaan
seuraavalle vuodelle. Infrainvestointiohjelman toteutus ja vuotuinen rahankayttd jakautui muun muassa. stra-
tegisiin maankayton hankkeisiin (yht. 6,7 milj. euroa vuonna 2017) ja tuloa tuottaviin uusinvestointikohteisiin
(yht. 2,5 milj. euroa), joista kaupunki saa muun muassa myytavia tontteja tai maankayttdsopimustuloja. Inf-
rainvestointiohjelman vuotuinen rahankaytto sisélsi liséksi toimintoja tukevia kynnysinvestointeja (yht. 1,2 mil;.
euroa) esimerkiksi kaupungin kiinteistdtoimintojen infrainvestointeja varten. Korjausvelkaa alentavat kohteet
sisélsivat kaikki Infran saneerauskohteet ja korvausinvestoinnit mukaan lukien hulevesisaneeraukset, joita to-
teutettiin vuonna 2017 (yht. 15,3 milj. euroa). Liikenteen toimivuus ja turvallisuus sisalsi joukkoliikenteen inf-
rainvestoinnit ja liikenneturvallisuuteen tehdyt investoinnit (yht. 2,0 milj. euroa). Asukasviihtyvyytta parantavia
investointeja toteutettiin puistoihin, ulkoliikuntapaikkoihin ja leikkipuistoihin (yht. 1,9 milj. euroa).

Tilainvestointiohjelman toteutuminen

Tilapalveluiden investointiohjelman toteutus ja peruskorjauskohteiden vuotuinen rahankaytto oli yhteensa 14,4
milj. euroa, joka jai 2,5 milj. euroa suunnitellusta (14,8 %). Sivistystoimialan nimettyihin koulukiinteistojen pe-
ruskorjauskohteisiin ja muihin pienempiin koulukohteisiin kaytettiin yhteensa 4,4 milj. euroa. Paivakotien pie-
niin peruskorjauskohteisiin kaytettiin 1,1 milj. euroa. Samppalinnan maauimalan toteutuneet kustannukset ylit-
tyivat 1,5 milj. euroa (4,2 milj. euroa vuonna 2017). Vapaatoimialan muihin pieniin peruskorjauskohteisiin kuten
urheiluhalleihin kaytettiin yhteensa 1,2 milj. euroa. Hyvinvointitoimialan pieniin peruskorjauskohteisiin kaytettiin
0,5 milj. euroa. Muita peruskorjauskohteita olivat muun muassa hissit ja vesikatot yht. 0,9 milj. euroa. Yksittai-
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sid muita korjauskohteita olivat muun muassa Ruissalon telakan sammutusjarjestelma 0,4 milj. euroa, Ries-
kaldhteentie 78 toimistorakennus 1,0 milj. euroa ja Siirtolaisinstituutin peruskorjauskohteet yhteensa 0,6 mil;.
euroa.

Kaupungin investointitasoja on pyritty keventdmaén muun muassa tilahankkeiden osalta hyddyntamalla Turku-
konsernin toteutusratkaisuja. Kaupunki voi antaa hankkeille rakennusaikaisen véliaikaisen rahoituksen kon-
serttitilin limiitin kautta tai antaa omavelkaisen takauksen hankkeiden rahoitukselle. Konsernin siséisia merkit-
tavia kaynnissa olleita uusinvestointihankkeita vuonna 2017 ovat olleet muun muassa Syvalahden monitoimi-
talo, Kaupunginteatteri ja Yli-Maarian monitoimitalo. Konsernin ulkoisia vuokrahankkeina on toteutettu Palloi-
luhalli ja Turun Suomalaisen Yhteiskoulun peruskorjaus.

Muut investoinnit

Kaupunki kaytti tonttien ja raakamaan hankintaan yhteensa 17,1 milj. euroa vuonna 2017. Kaupunkitasoisiin
it-jarjestelmiin, It-palvelukehitykseen, toiminnanohjauksen kehittdmiseen ja digitaaliseen palvelukehityksee
panostettiin noin 6,0 milj. euroa. Varsinais-Suomen aluepelastuksen torjunta- ja sammutuskalustohankintoja
tehtiin yhteensé 3,3 milj. eurolla, joihin saatiin rahoitusosuuksia 1,1 milj. euroa. Liikunnan, nuorison ja kulttuurin
investointikohteisissa panostettiin muun muassa Samppalinnan maauimalan ja Kupittaan palloiluhallin kalus-
tamiseen, nuorison harrastuskohteisiin ja tilojen teknisten jarjestelmien uusimiseen yhteensa 1,4 milj. euroa.
Sivistystoimialalla investointeja tehtiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen av-laitteisiin, kaluston uusimi-
seen ja tilajarjestelyihin sek& yo-kirjoitusten digitalisointiin sek& ammatti-instituutin simulaattoreihin ja nosti-
nelementteihin yhteensa 1,1 milj. euroa. Hyvinvointitoimialan investointimenoja kaytettiin muun muassa poti-
lastietojarjestelmien ja sahkoéisen asioinnin kehittamiseen yhteensa 0,3 milj. euroa. Joukkoliikenteen matka-
jarjestelmien kehittamiseen kaytettiin yhteensa 0,3 milj. euroa.

Investointimenoihin sisaltyy 30 milj. euron sijoitus kaupungin tytaryhtion Turun Vesihuolto Oy:n ja 2,5 mil].
euron sijoitus kaupungin tytaryhtién Turun Seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteistot Oy:n sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon.

Omaisuuden luovutustuotot

Merkittavimmat luovutustuotot olivat Vesiliikelaitoksen liiketoiminnan luovutuksesta Kirjattu luovutustuotto
104,3 milj. euroa. Kiinteistéliikelaitoksen omaisuuden luovutustuotot olivat 14,7 milj. euroa. Kakolanméaen
maanalaisen luolatilan kayttéoikeuden luovutustulo 4,2 milj. euroa sisaltyy Kiinteistdliikelaitoksen vuoden 2017
tuloslaskelman muihin toimintatuottoihin. Omaisuuden myynnistad saadut tulot mukaan lukien Kakolanméaen
maanalainen luolatila ovat yhteensa 18,9 milj. euroa (TAM 22,5 milj. euroa).

Rahoitusasema ja sen muutokset

Kaupungin maksuvalmius sdilyi vuoden aikana hyvana. Rahavarat, jotka sisélsivat kassavarannon liséksi
omien rahastojen sijoituksia, olivat yhteensa 216,6 milj. euroa (186,3 milj. euroa 2016). Vuoden lopussa kun-
tatodistuksia oli likkeelld 20 milj. euroa. Lyhytaikaisia kuntatodistuslimiitteja tai muita ei-sitovia limiitteja kau-
pungilla oli vuoden lopussa n. 400 milj. euroa.

Kaupungin pitkdaikaisten lainojen méara vuoden 2017 lopussa oli 601,6 milj. euroa (501,6 milj. euroa vuonna
2016). Pitkaaikaisia lainoja on vuoden aikana nostettu 100 milj. euroa, mutta lyhennetty vain 12.000 euroa
vuoden aikana.

Kuntatodistuksia oli liikkeelld vuodenvaihteessa 20 milj. euroa. Naiden lisaksi lyhytaikaiseen velkaan kuuluu
tytaryhtididen talletukset 81,2 milj. euroa ja henkildstékassan talletukset 54,3 milj. euroa eli yhteensa 135,5
milj. euroa.
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Korollisen kokonaisvelan maaré vuoden lopussa oli 757 milj. euroa. Kaupungin korollinen kokonaisvelka nousi
82 milj. euroa vuoden aikana. Korollisen kokonaisvelan korkokulut olivat 7,0 milj. euroa ja efektiinen korkopro-
sentti 0,99 %.

Kaupunki on suojannut korollisesta velasta korkojen nousulta vuodenvaihteessa 540 milj. euroa. Suojauksista
200 milj. euroa on toteutettu kiintedkorkoisilla lainoilla ja 340 milj. euroa koronvaihtosopimuksilla. Koronvaih-
tosopimusten korkoherkkyys 0,1 %:n korkojen muutokselle oli 2,31 milj. euroa sopimusten kaypien arvojen
muutokseen. Suojausaste oli vuoden vaihteessa 71 %, joka tarkoittaa, etta kaupungin korkomenot eivat nouse
kovin paljon korkojen noustessa.

Antolainaus tytaryhteisoille oli 144,5 milj. euroa. Pitkdaikainen antolainakanta oli vuoden vaihteessa 648 mil;.
euroa (510,5 milj. euroa 2016) ja lyhytaikainen konsernitiliin liitetty luottolimiittivelka tytaryhti6ilta oli 60,3 milj.
euroa (55,2 milj. euroa 2016).

Takausvastuut nousivat vuoden 2017 aikana 227 milj. euroon (191 milj. euroa vuonna 2016). Tama aiheutui
Kiinteistd OyTurun kaupunginteatterin, Turun Suomalaisen yhteiskoulun ja Turun Seudun Vesi Oy:n investoin-
neista. Leasingvastuut pysyivat lahes ennallaan 26,2 milj. eurossa. Suurimat leasingvastuut koostuvat puite-
sopimukseen sisaltyvista kayttbomaisuushankinnoista seka sataman kiinteistéleasing -kohteesta. Takausvas-
tuista suurin osa on seudullisille vesiyhtigille.
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Lainakanta vuoden lopussa oli 757,1 miljoonaa euroa ja muutos edelliseen vuoteen 81,8 milj. euroa.
Lainakanta per asukas oli 3 989 euroa (3 600 € TP2016).

Kun kokonaisvelasta vahennetaan kaupungin lainasaamiset ja rahavarat, on kaupungilla saamisia ja omia
rahamaaraisia sijoituksia noin 168 miljoonaa euroa enemman kuin velkaa (77 milj. euroa vuonna 2016).

Velkojen ja vuokravastuiden osuus kayttétuloista oli 106,2 prosenttia kun se edellisena vuotena oli 93,5 pro-
senttia.




Tilinpaatos 2017

Toimintakertomus

Konsernin vuosikate oli 147,6 milj. euroa (174,0 milj. euroa TP 2016), joka on kaytettavissa konsernin inves-
tointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Vuosikate oli 26,5 milj. euroa edellisvuotta heikompi. Vuosikat-
teen heikentymiseen vaikutti toimintakuluihin kirjattu 29 milj. euron sijoitus Turku 2029 s&atibn padomaan.
Konsernin vuosikate asukasta kohden 778 euroa heikkeni edellisestéd vuodesta 150 euroa (928 euroa TP
2016). Vuosikate kattoi suunnitelmanmukaisista poistoista 108,9 prosenttia (130,5 prosenttia TP 2016).

Tilikauden tulos oli 12,0 milj. euroa ylijagdmainen (40,7 milj. euroa TP 2016). Tilinpaatdssiirtoihin sisaltyy Va-
hinkorahastosta Turku 2029 s&éation rahoitusjarjestelyd varten tehty tuloutus 14,5 milj. euroa. Konsernin yli-
jadma vuodelta 2017 oli 15,5 milj. euroa. liman edellda mainittua kertaluonteista tuloutusta olisi konsernin yli-
jddma noin 1,0 milj. euroa.

Konsernin investointimenot olivat yhteenséd 230,5 milj. euroa (189,6 milj. euroa TP 2016). Merkittdvimmat
investoinnit konsernissa olivat

e Turun kaupunki 74,0 milj. euroa

e TVT Asunnot Oy konserni 29,6 milj. euroa

e Turku Energia Oy konserni 27,3 milj. euroa

» Koy Turun kaupunginteatteri 19,6 milj. euroa

» Koy Syvalahden koulu 12,4 milj. euroa

* Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky 10,8 milj. euroa

Turku Energian investoinnit kohdistuivat normaaleihin verkostojen siirtokyvyn seké toimintavarmuuden paran-
tamiseen ja yllapitamiseen. Lampdéliiketoiminnan investoinnit kohdistuivat lampdverkostojen laajentamiseen ja
laitteistohankintoihin sekéa Artukaisten uuteen hoyrytuotantolaitokseen. Voimaosakeyhtio SF:aan sijoitettiin 2,4
milj. euroa ja Suomen Hyotytuuli Oy:n 0,9 milj. euroa pitkdaikaisina sijoituksina
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TVT Asunnot Oy:lle valmistui uudiskohde osoitteeseen Suksikuja 1, joka késittaa kaksi luhtitaloa ja 19 asuntoa.
TVT-konsernissa Turun Palvelutilat Oy:lle valmistui myds samassa osoitteessa uudiskohde, joka kasittaa 12
asuntoa ja joka on vuokrattu Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtymaélle kehitysvammaisten asumis-
palvelujen kayttéon. Lumikonkatu 2 C:n perusparannus valmistui vuoden aikana ja Raastuvankatu 3 C perus-
parannukset jatkuivat koko vuoden. Vuoden 2017 joulukuussa alkoi kolme kerrostaloa ja 115 asuntoa kasitta-
van uudiskohteen rakentaminen Iso-Heikkilaadn. Kohteen on tarkoitus valmistua 2019. Skanssin alueella jatkui
114 asuntoa kasittdvan uudiskohteen rakentaminen. Turun Palvelutilat Oy ja sen tytaryhti6 Kiinteisté Oy Turun
Kulkurin Valssi aloittivat vuoden 2017 aikana 118 ja 119 asuntoa kasittavien vanhusten ympéarivuorokautisen
hoidon asumisyksikkéjen rakentamisen osoitteisiin Kuralankatu 2 ja Murkionkatu 10. Kohteet on vuokrattu Tu-
run kaupungin Hyvinvointitoimialan vanhuspalveluille.

Varsinais-Suomen Asumisoikeuden investoinnit kohdistuivat pddosin uudisrakentamiseen. Kaarinan keskus-
tassa rakenteilla oleva Katariina valmistui vuoden aikana ja Turun Malikkalaan rakenteilla oleva Unikko val-
mistuu vuoden 2018 alkupuolella. Kevaan 2017 aikana kaynnistettiin Kaarinan Hovineito ja Hovipoika perus-
parannustydmaat.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén investoinnit kohdistuivat rakentamiseen ja rakennusten
peruskorjauksiin. Koy Syvalahden koulun ja Koy Turun kaupunginteatterin investoinnit kohdistuivat uudisra-
kentamiseen.

Turku-konsernin investointien omahankintameno ja vuosikate
2013-2017

250 -
228,9

g

188,6

g

8

110,4

Miljoonaa euroa

2013 2014 2015 2016 2017
Investointien omahankintameno = Vuosikate == Sumu-poistot

Turku-konsernin lainakanta tilikauden paattyessa oli 1 383,9 milj. euroa (1 308,3 milj. euroa TP 2016). Laina-
kantaan sisaltyy lyhytaikaisina korollisina velkoina kaupungin henkiléstokassatalletuksia yhteensé 54,3 mil].
euroa (55,3 milj. euroa TP 2016). Konsernin lainakanta lisdantyi 75,6 milj. euroa (39,4 milj. euroa TP 2016).
Eniten konsernivelkaa lisasivat Turun kaupunki, Koy Turun Kaupunginteatteri, Turun Seudun Vesi Oy ja TVT
Asunnot Oy. Konsernin lainat asukasta kohden olivat 7 292 euroa (6 975 euroa TP 2016) vaestomaarasta
vuodelle 2017 annetun ennakkotiedon mukaan. Asukaskohtaiset lainat lisdantyivat 317 euroa asukasta koh-
den edellisvuodesta.
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Konsernin koko lainakannasta kohdistuu kiinteistd- ja asuntoliiketoimintaan 32 prosenttia (33 prosenttia TP
2016) ja muuhun elinkeino- ja liiketoimintaan 15 prosenttia (15 prosenttia TP 2016). Kuntayhtymien osuus
lainakannasta oli 5 prosenttia (5 prosenttia TP 2016) ja Turun kaupungin osuus oli 49 prosenttia (47 prosenttia
TP 2016). Turun kaupungin velkaosuuteen sisaltyy kaupungin tytaryhteisdille edelleen mydnnettyja antolainoja
648 milj. euroa. Kun antolainasaamisia vastaava méaéra oikaistaan Turun kaupungin konsernivelan osuudesta
tytaryhteisdille ja kuntayhtymille, jaa Turun kaupungille konsernivelasta 27,8 milj. euroa (2016 TP 165,7 mil].
euroa) ja konsernin tytaryhteisoille ja kuntayhtymille 1 356,1 milj. euroa (2016 TP 1 142,6 milj. €). Tytaryhtei-
sojen ja kuntayhtymien osuus on kasvanut 203,5 milj. euroa ja kaupungin osuus on vahentynyt 137 milj. euroa

edellisesta vuodesta.

Turku-konsernin lainakanta, 1.000 €

1600000
1400000
1200000 —— —
1000000 ——
800000 | ——
600000
400000 |
200000 -
01 %013 2014 2015 2016 2017
Kuntayhtymat 97 883 82 858 76 623 69 022 64 007
ﬁ:l':;:z:"m‘l’n{:y“:‘:g: 204 557 221282 226087 202111 201025
Kiinteistd- ja asuntoyhtiot 487 542 449 288 435873 425204 442994
= Turun kaupunki emo 463301 489372 530030 611943 675899
Turku-konsernin lainakanta | 1 253 283 1242 800 1268 613 1308 281 1383924

Konsernin leasingvastuiden maara tilikauden paattyessa oli 63,2 milj. euroa (73,4 milj. euroa TP 2016). Lea-
singvastuista Turun kaupungin osuus on 26,2 milj. euroa ja tytaryhteiséiden osuus 37,0 milj. euroa. Suurin osa
tytaryhteisdjen leasingvastuista aiheutuu seudullisen jatevedenpuhdistamon ja vesiyhtion seka Varsinais-Suo-
men Sairaanhoitopiirin ja Turun Sataman investointihankkeista. Vuokravastuiden maara tilikauden paattyessa

oli 372,2 milj. euroa (2016 TP 332,5 milj. euroa).
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