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Revisionsndmndens utvardering ar 2017 har sarskilt fokuserat pa
foljande:

1. Budget och bokslut 2017

2. Temaspecifika utvarderingar (egenkontroll inom boendeservice
och inomhusluftsarenden)

3. Efterhandskontroll efter revisionsndmndens rapport

4. Stadens interna 6vervakning, riskhantering och koncernévervakning
Centrala observationer i utvarderingen

1.1 & 1.2 Budget och bokslut 2017

Moderstadens och koncernens resultat visade ett dverskott &r 2017. En
kommuns resultatrékning kan visa ett "6verskott” &ven om kommunen

ar kraftigt skuldsatt. Detta beror bland annat pa att avskrivningarna i
resultatrakningen ar sma i forhallande till investeringsutgifterna. Problemet
med det skeva férhallandet mellan avskrivningarna och investeringsutgifterna
elimineras nér man granskar bokslutets finansieringsanalys. Kassaflédet for
Abo stadskoncerns verksamhet och investeringar har under de senaste tio
aren i genomsnitt varit omkring 40 miljoner euro p& minus p& arsniva. Aven
kassaflodet for &r 2017 var negativt, trots att resultatrakningen visade ett
overskott. Det negativa kassaflédet leder till 6kad skuldséattning. Koncernens
l&nestock var i slutet av &r 2017 omkring 1 384 miljoner euro, vilket var

75,6 miljoner euro mer an foregdende ar. Lanestockens tillvaxttakt nastan
fordubblades i jamforelse med foregéende ar (39,4 miljoner euro ar 2016).
Situationen ar utmanande eftersom koncernens investeringsbehov aven
framdver &r betydande.

| utvarderingsberattelsen for &r 2016 konstaterades att bokslutsinformationen
om anvandningen av ranteswapavtal &r 2016 var bristféllig nar de gallde

de centrala avtalsvillkoren och felaktig nér det géllde koncernens uppgifter.
Presentationen av bilagorna i bokslutet for &r 2017 har vad ranteswapavtalen
betraffar forbattrats jamfort med foregaende ar.

1.3 Budgetens centrala mal

Det strategiska malet géllande Sverlatande av tomter till bolag férverkligades
inte &r 2017, och dotterbolaget TVT, som till hundra procent gs av staden,
kunde déarfor inte heller uppfylla sina egna mal géllandet antalet bostader.
Samtidigt rader en brist pa nyproduktion, och efterfrdgan pa hyresbostader &r
darfér hdg.

Malet for forhallandet mellan kommunal och privat smébarnspedagogik
(kommunal 70 %, privat 30 %) uppnaddes inte. Andelen privat dagvard &r
storre an malet. Orsaken var att stadens egen sméabarnspedagogik hade brist
pa lokaler.

1.4 Personalstrategi och mal

Vid uppféljningen av malen fér minskade personalkostnader eller &rsverken
bdr man ocksa beakta de eventuella effekterna pa organisationens
koptjanster. Fér nérvarande finns ingen tydlig koppling mellan dem.

2.1 Egenkontroll inom boendeservice for aldre

Inom stadens egna enheter sdgs kortvariga vikariat, medicinering och
fallolyckor bland klienterna som de mest betydande riskerna. Enligt intervjuer
uppfattas egenkontrollplanerna som viktiga verktyg i inskolningen av
personalen.




2.2 Inomhusluftsarenden i Abo stad

Vi har haft for lite personalresurser fér inomhusluftsdrendena, men situationen
kommer att forbattras genom rekryteringen av en inomhusluftchef.
Resursernas tillracklighet ska &ven stddjas genom andra atgarder for att

gora Lokalservicecentralens organisation mer &ndamalsenlig. Det har till

viss del forblivit oklart fér revisionsndmnden hur val beslutsprocessen kring
inomhusluftsdrenden fungerar.

3.1 Efterhandskontroll: De ungas kompetenskapital
och ungdomsgarantin 2015

Det negativa avbrytandet av yrkesutbildning (avbryts helt) i Abo har under
de senaste &ren legat nara det nationella medeltalet eller ndgot under det.
Omkring 50 unga som avbryter sin utbildning &ar &nda ett stort antal, och
frdgan kréver uppmarksamhet och malmedvetet arbete aven framover.

3.2 Efterhandskontroll: Arbete och bréd - Utvardering av
sysselsattningsfragor i Abo 2014

Trots stadens paverkningsarbete har statsmakten tills vidare inte godkant en
fortséttning av arbetskrafts- och néringslivsférsdket efter 2018.

3.3 Efterhandskontroll: Utvidrdering av barnskyddet 2015
Problem med missbruk och psykisk ohélsa bland féréldrarna samt

andra brister i foraldraskapet har utgjort de vanligaste orsakerna till
omhandertagande redan i aratal.

4. Stadens interna 6vervakning, riskhantering och koncernévervakning

N&r det galler riskhanteringen forblir det utgdende frén
verksamhetsberattelsen oklart hur man bor férhalla sig till de risker som
namns i verksamhetsberattelsen och hur val metoderna fér hantering av de
namnda riskerna anvands, om ansvarsférdelningen gallande hanteringen

av riskerna fungerar och om det alltid &r mgjligt att tilldela ansvar fér och
schemalagga nédvandiga atgéarder i olika risksituationer. Nar det galler

den interna 6vervakningen lyfter revisionsndmnden &ven fram betydelsen
av ledningens ansvar, forstéelse och kompetens vid skapandet och
sékerstallandet av metoder fér den interna dvervakningen samt utvecklingen
av exempelvis de utvecklingsomraden som ndmns i verksamhetsberéttelsen
for ett visst &r. Nar det géller koncernstyrningen och -Overvakningen bor
koncernsammanslutningarna fokusera pa verksamhetsprocesserna och
metoderna for intern dvervakning och riskhantering som anknyter till dessa
samt dokumentation av dessa i enlighet med koncernledningens riktlinjer.
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1. Budget och bokslut 2017

1.1 Ekonomiska indikatorer och jamférelser med andra stader

Abo stads resultat for rakenskapsaret 2017 var 7,1 miljoner euro. Avvikelsen
jAmfért med férandringarna i budgeten var +47,9 miljoner euro.

Koncernens resultat for rékenskapsperioden enligt koncernens resultatrakning
var 12,0 miljoner euro. Koncernens arsbidrag var 147,6 miljoner euro. Enligt
koncernens resultatrakning uppgick 6verskottet for rakenskapsaret 2017 till
15,5 miljoner euro. Verksamhetsberattelsen innehaller en redogorelse for de
sammanslutningar som ingdr i koncernbokslutet.

Balans mellan intakter och utgifter

Verksamhetsbidraget anger den del av nettodriftskostnaderna som finansieras
med skatteintdkter och statsandelar.

Bokslutets verksamhetsbidrag var -1 024,8 miljoner euro (ar 2016 -984,7
miljoner euro). Verksamhetsbidraget blev +10,3 miljoner euro battre &n
budgeterat (Budgeten 2017 med andringar -1 035,2 miljoner euro).

Driftsekonomidelens nettoutgifter underskred den &ndrade budgeten med
10,3 miljoner euro. Av stadens verksamhetsutgifter stod personalutgifterna
fér 33,6 % och kdptjansterna fér 43,2 %. Personalutgifterna minskade med
12,0 miljoner euro (-2,4 %) jamfort med ar 2016 och utgifterna fér koptjanster
oOkade med 17,1 miljoner euro (+2 %). Enligt bokslutets verksamhetsberattelse
uppgick anvandningen av personal under tiden 1.1-31.12.2017 till 10 022,4
arsverken, vilket ar 339,6 arsverken mindre 4n &r 2016. Abo vattenaffarsverk
ombildades till Abo Vattenférsérjning Ab den 1 januari 2017, och personalen
overgick till bolagets tjanst. Valfardssektorns férmanshantering éverférdes
fran staden till Folkpensionsanstalten. Dartill dverférdes den psykiatriska
specialistsjukvarden till Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt den 1 maj

2017, och koncernférvaltningens vaktmastartjinster och en del av Abo
yrkesinstituts maltidstjanster overléts till Arkea Ab den 1 augusti 2017. Nar
effekterna av dessa organisationsférandringar beaktas dkade den totala

Som kallor for indikatorerna har anvants Abo stads boksiut, specialforskare Heikki Helins analys av de storre

arbetskraften (exklusive ovan namnda grupper) &r 2017 med 21,8 arsverken
jamfort med ar 2016.

Koncernférvaltningens anvandning av arbetskraft (hela personalen)

var 225,0 arsverken ar 2017. Anvandningen av arbetskraft inom de
servicecentraler som &r understallda stadens foérvaltning var totalt 619,4
arsverken. Koncernfdrvaltningens och servicecentralernas sammanlagda
anvandning av arbetskraft &r 2017 var 833,4 arsverken (825,2 arsverken ar
2016). Nar man beaktar organisationsforéandringarna (koncernférvaltningens
vaktmastare) &r 6kningen jamfoért med féregaende ar 11,1 arsverken.

Den viktigaste bidragande faktorn ar 6kningen av arbetskraft pa
sysselsattningsservicecentret.

Abo stads arsbidrag har sedan &r 2012 utvecklats som foljer:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
45378° | 4oess | 50578 | 60290 | 72174 | 39074
(36 464)

Tabell 1. Abo stads arsbidrag (1 000 €) aren 2012-2017

Arsbidraget beskriver den intaktsfinansiering som kan anvéndas foér
investeringar, placeringar och laneavkortningar.

Om éarsbidraget ar p& minus racker det inte ens till att uppratthalla den arliga
verksamheten (ticka driftskostnaderna). Abo stads arsbidrag minskade med
omkring 33,1 miljoner euro jamfort med féregéende ar (se tabell 1).
Inkomstfinansieringens tillracklighet i forhallande till skatteprocenten
Vid en beddémning av inkomstfinansieringens tillrdcklighet maste man

beakta den skatteprocent med vilken arsbidraget har uppnéatts. Abos
inkomstskatteprocent &r 2017 var 19,50 (19,50 ar 2016).

20m man i arsbidraget for ar 2012 utesluter hamnens andel blir &rsbidraget for ar 2012 36 464 t€.




Kommunens skatteintdkter utgérs huvudsakligen av inkomstskatt,
fastighetsskatt och samfundsskatt. Inkomstskatten utgér kommunens
viktigaste skatteintakt. Enligt bokslutet uppgick Abos totala skatteintakter ar
2017 till 749,0 miljoner euro. Tillvaxten jamfort med féregéende ar var +12,0
miljoner euro, det vill sdga 1,6 %.

Samfundsskatteintakterna tkade ar 2017 med 16,6 miljoner euro jamfort
med &r 2016. | budgeten fér 2017 prognostiserades samfundsskatteintakter
pa 79,5 miljoner euro. | bokslutet 2017 var samfundsskatteintakterna 94,3
miljoner euro, vilket dverskred budgeten med +14,8 miljoner euro.

Statsandelarna minskade med 18,7 miljoner euro jamfért med ar 2016. Enligt
bokslutsuppgifterna uppgick statsandelarna ar 2017 till 256,6 miljoner euro.
Denna summa &verskred budgeten med 3,8 miljoner euro.

Foérandringarna i skatteintakterna beror bland annat pa utvecklingen av
ekonomin och sysselséttningen. En granskning pa stadsnivan visar att
arbetsloshetsgraden i Abo i slutet av december 2017 var 13,9 %

(&r 2016 16,8 %).

Inkomstfinansieringens tillracklighet for investeringar

Férutom genom en jamforelse av arsbidraget och avskrivningarna (arsbidrag/
avskrivningar, %) kan inkomstfinansieringens tillrdcklighet beddémas

med hjélp av inkomstfinansieringsprocenten for investeringar. Ar 2017
tackte staden 37,1 % av investeringarnas anskaffningskostnader

med inkomstfinansiering fran den ordinarie verksamheten (97,8 %

ar 2016). Den andel som riacks av inkomstfinansieringen var minst i

Abo av de sex storsta stiaderna (medeltal 93,8 %). En jamférelse av
kommuner forsvaras av att vissa investeringar kan goras exempelvis
inom fastighetsbolag utanfér moderstadens balansrakning eller som
hyresprojekt.

INKOMSTFINANSIERING AV INVESTERINGAR | DE STORSTA
STADERNA, %
2015 2016 2017

';'se's'"gm 47 88 137
Esbo 49 77 87
Tammerf
ors 30 34 46
Vanda 67 123 148
Uleaborg 74 61 108
Abo 93 98 37
Kaélla: Heikki Helin 2015 och 2016 / de olika stadernas bokslut 2017

Tabell 2. Inkomstfinansieringsprocenten i de stdrre stddernas investeringar
2015-2017

Bokslutets dverskott var 24,2 miljoner euro. Korrigerat med engangsposter
skulle bokslutet visa ett underskott pd omkring 9,5 miljoner euro. |
bokslutet ingar en engangspost i form av en dverlatelsevinst pa omkring
24 miljoner euro fran éverlatelsen av vattenaffarsverkets affarsverksamhet.
| redovisningen av samfundsskatten for &r 2017 ingér en ovanligt stor
férskottskomplettering som férbattrar resultatet med omkring 10 miljoner
euro.

Overskottet i Abo stads bokslut fér &r 2017 var 24,2 miljoner euro. |
bokslutet ingdr engdngsposter sasom Gverlatelsevinst fér vattenafférsverkets
affdrsverksamhet (omkring 24 miljoner euro) och en ovanligt stor
férskottskomplettering (omkring 10 miljoner euro). Utan engdngsposterna
skulle bokslutet ha ett underskott pa 9,5 miljoner euro.

Balansen i helhetsfinansieringen

Begreppen solvens och likviditet anknyter till balansen i helhetsfinansieringen
och bygger upp kommunens ekonomiska stéllning som helhet. Solvensen
kan méatas bland annat med féljande matare: soliditets-%, relativ
skuldséttnings-% och lan i €/invanare. Likviditeten handlar om hur staden
klarar av sina dagliga betalningar. Stadens likviditet férblev god under aret.




Soliditeten beskriver kommunens solvens och férmaga att klara av sina | Abo har Ianen i €/invanare utvecklats som féljer:
l&ngsiktiga ataganden. En genomsnittlig soliditet pd 70 % kan betraktas som
en god malniva i kommunekonomin. En soliditet pa under 50 % i en kommun Abo stads 1an €/invanare

innebar en hdg skuldbdrda och en svag sjalvforsdrjning. 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2 351 2741 2944 3218 3 600 3 989
Abo stads soliditet har sjunkit sedan féregaende ar
och kan betraktas som svag. Tabell 5. Abo stads Ian (€/invanare) aren 2012-2017
Utveckling av Abos soliditet (%) Nar den totala skulden minskas med stadens utlaning och penningmedel har
2012 2013 2014 2015 2016 2017 staden fordringar och egna placeringar som uppgar till omkring 168 miljoner
527 50,7 50,4 51,4 493 46,8 euro mer &n skulden (77 miljoner euro i slutet av 2016).
Soliditet, % = 100 x (eget kapital + avskrivningsdifferens och frivilliga En jamforelse av kommunernas lanestockar i euro ger inte en helt korrekt bild
avséttningar) / (hela kapitalet - erhallna forskott) av kommunernas situation i férhallande till varandra, eftersom kommunernas
organisationsstrukturer kan vara valdigt olika. Vid en jamférelse av lanestockar
Tabell 3. Utveckling av Abos soliditet (%) aren 2012-2017 ar det battre att anvdnda koncernens lanestock som jamforelsetal.

Den relativa skuldséttningen berattar hur mycket av bruksinkomsterna som  Stadskoncernens lan i €/invanare 6kade ar 2017 enligt Abo stads bokslut
behovs for att aterbetala frammande kapital. Ju mindre detta tal &r, desto och var 7 292 euro per invanare (6 975 €/invanare ar 2016).

béattre ar kommunens situation. Denna indikators varde paverkas inte av

anlaggningstillgadngens varde, varderingen eller metoden for avskrivningen

och kan darfér anvéndas foér en jamforelse mellan kommuner.

Abo stads relativa skuldsattning &r 2017 var 75,3 %.

Relativ skuldséttning, %

I Abo aren 2012-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017
478 525 56,7 592 64,5 75,3

Tabell 4. Relativ skuldséttning, % i Abo &ren 2012-2017. Relativ
skuldséttning, % = 100 x (frimmande kapital — erhdllna férskott) /
bruksinkomster | det frammande kapitalet ingar personalkassainséattningar.
Abo stads l1an fortsatte 6ka under &r 2017 och var 3 989 euro per invéanare.




*) Talet anger den okorrigerade lanestocken, skulderma med rédnta omfattar med andra
ord personalkassa- och koncernkontotillgangar.
**) Koncemens okorrigerade lanestock inklusive personalkassainséttningar.

Tabell 6. Lanestock i de storsta stadderna aren 2016 och 2017.

De sex storsta stadskoncernernas relativa skuldséattning® var i medeltal
97,2 %. | Abo var koncernens relativa skuldséattning 91,3 % &r 2017.

Koncernens relativa skuldsattning, %

2016 2017

Helsingfors 91 89
Esbo 140 147

Tammerfors 75 82
Vanda 112 111

Uleaborg 66 63

Abo 86 91

Aven om béde stadens och koncernens resultatrékningar fér &r 2017 visade

2 0I1_gn €/ invana;&; 17 Kon;::;rgens lan €/ i2r10v1a7nare dverskott, kan stadskoncernens ekonomiska situation inte betraktas som
Helsinat 5157 1871 === =30 sdrskilt bra. Kassaflédet fér koncernens verksamhet och investeringar fér
€ El:t?oors 3123 > 885 17 608 13 280 bokslutsaret och de fyra féregdende aret var omkring 65 miljoner euro pa
Tammerfors 57140 75 5742 571 plus (82 miljoner euro pa minus &r 2016). Detta berodde pa affiren med
Vanda 4837 4515 9304 8 834 vattenaffédrsverkets affdrsverksamhet, utan vilken kassaflédet fér verksamheten
Uleabor 3345 3128 4358 3996 och investeringarna skulle ha varit omkring 33 miljoner euro p& minus. Ett
Abo 9 3600 3 989%) 6975 7 202 negativt kassafléde innebdér att man tvingas tdcka utgifter antingen genom att
minska kassamedlen, ta mer lan eller sélja egendom.

Kalla: De storsta stadernas bokslut 2016-2017

Tabell 7. Relativ skuldséattning, % i de stérsta stadskoncernerna
aren 2016-2017.

Utvecklingen av koncernens lanestock granskas i mer detalj i kapitel 1.2.

3 Relativ skuldsattning, %
=100 x (Frammande kapital — Erhalina forskott) / Bruksinkomster. Detta tal anger hur mycket av koncernens bruksinkomster (verksamhetsintakter, skatteintakter och statsandelar) som behévs for att aterbetala det

frammande kapitalet. Ju mindre indikatorn for skuldsattning &r, desto battre majligheter har koncernen att klara av att aterbetala sina skulder genom inkomstfinansiering.




1.2 Revisionsndmndens anmarkningar géllande 2017 ars bokslut
1. Forandringar i koncernens struktur och engangsposter

Vid jamforelser mellan &ren 2016 och 2016 maste man beakta férandringarna
i stadskoncernen.

| bokslutet for &r 2016 registrerades till f6ljd av nedlaggningen av Abo
yrkeshdgskolas investeringsfond en fondupplésning av engéngsnatur

pa& omkring 15 miljoner euro, vilket forbattrade saval moderstadens

som koncernens resultat. Finansieringsintékterna omfattade omkring 4
miljoner euro i engangsposter. Moderstadens 6verskott &r 2016 exklusive
engangsposter var omkring 9 miljoner euro.

Aven i bokslutet fér &r 2017 fanns betydande engangsposter som férbattrade
resultatet. Overlételsen av vattenaffarsverketas affarsverksamhet gav
moderstaden en dverlatelsevinst pd omkring 24 miljoner euro. | redovisningen
av samfundsskatten ingick aven en ovanligt stor férskottskomplettering som
férbattrade resultatet med omkring 10 miljoner euro, Bokslutet 2017 utan
engangsposter skulle ha visat ett underskott pa 9,5 miljoner euro.

Vid jamfoérelser av intékterna och utgifterna med féregaende ar har
revisionsndmnden beaktat de organisationsférandringar som skett.

2. Verksamhetsutgifterna minskade - orsaken var att utkomststédet
overfordes till FPA och en moderat I6nelésning

Ett oroande drag i utvecklingen av Abo stads ekonomi under de senaste
tio &ren har varit att verksamhetsutgifterna har vuxit i snabbare takt an
skatte- och statsandelsintékterna. Under tiden 2009-2016 var det endast
ar 2010 som skatteintékterna och statsandelarna tkade i snabbare

takt an verksamhetsutgifterna. Ar 2017 minskade statsandelarna och
skatteintakterna mer an verksamhetsutgifterna i jamférelse med
féregaende ar.

Med beaktande av organisationsférandringarna var verksamhetsutgifternas
tillvaxttakt &r 2017, -0,5 %, snabbare &n skatte- och statsandelsintékternas
tillvaxttakt pa -0,7 % i jamférelse med féregaende ar. Verksamhetsutgifterna
har inte sjunkit i jamférelse med féregaende ar en enda gang under
uppfoljningsperioden foére ar 2017.

Forandringen i stadens verksamhetsutgifter paverkades mest av de minskade
stédutgifterna da det grundldggande utkomststddet dverfordes till FPA.

Utvecklingen av I6neutgifterna paverkades av avtalshéjningarna i den
kommunala sektorns tjanste- och arbetskollektivavtal samt nedskérningarna

i semesterpenningarna (-1,3 %) till foljd av konkurrenskraftsavtalet.
Konkurrenskraftsavtalets effekter aterspeglades &ven i personalbikostnaderna
i form av minskade arbetsgivaravgifter. Personalkostnaderna ar 2017 var
492,2 miljoner euro, varav I6ner och arvoden (minus personalersattningar och
justeringsposter) utgjorde 384,3 miljoner euro och personalbikostnaderna
totalt 107,9 miljoner euro. Ar 2016 var personalkostnaderna, justerade med
hansyn till organisationsférandringarna, totalt 504,2 miljoner euro. Med
beaktande av organisationsférandringarnas effekter pa hela personalen kade
anvandningen av arbetskraft &r 2017 med 21,8 arsverken jamfoért med ar
2016.

| praktiken har obalansen mellan utgifter och inkomster under de
senaste aren atgardats genom forsaljning av egendom och lantagning.
| tabellen nedan visas tillvéxtprocenterna for verksamhetsutgifterna samt
skatteintakterna och statsandelarna jamfért med féregéende ar, med
beaktande av organisationsférédndringarna

2009 2010 2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2016| 2017
Toimintakulut | 2,8 55 4,9 4,0 3,9 2,2 1,4 19 -05
Verotulot ja valtionosuudet 2,3 6,5 4,2 2,2 2.1 22 1,4 1,7 -0,7

Tabell 8. Tillvaxtprocenter fér verksamhetsutgifterna samt
skatteintakterna och statsandelarna &ren 2009-2017, med beaktande av
organisationsférandringarna




3. Finansieringsanalysperspektivet - kommunens resultatrakning kan
visa ett 6verskott samtidigt som kommunen skuldsatter sig

Kommunens resultatrékning kan ge en alltfér positiv bild av balansen i
ekonomin. Detta beror bland annat pa att avskrivningarna i resultatrdkningen
ar sma i forhallande till investeringsutgifterna. En kommuns resultatrakning
kan visa ett "6verskott” dven om kommunen ar kraftigt skuldsatt.
Problemet med det skeva forhallandet mellan avskrivningarna

och investeringsutgifterna elimineras nar man granskar bokslutets
finansieringsanalys. Kassaflédet fér verksamhet och investeringar beskriver
inkomstfinansieringens tillracklighet, det vill sdga den summa som blir kvar
efter driftsekonomins intékter och utgifter samt investeringsutgifterna. Ett
negativt kassafldéde for verksamhet och investeringar innebér att kommunen
skuldsétter sig. Eftersom finansieringsanalysen péverkas mérkbart av
rakenskapsarets investeringsniva bér man vid en granskning av dessa siffror
beakta en tidsperiod pa flera ar. Ett kontinuerligt negativt kassafléde for
verksamhet och investeringar leder till 6verskuldsattning.

Kassaflédet for Abo stadskoncerns verksamhet och investeringar

har under de senaste tio dren i genomsnitt varit omkring 40 miljoner
euro pa minus pa arsniva. Aven kassaflodet for ar 2017 var negativt,
trots att resultatrdkningen visade ett 6verskott. Den otillrdckliga
inkomstfinansieringen har kompletterats med Ian (jfr. lAnestockens utveckling,

bild 1). Ar 2014 forbattrades situationen av ett fastighetsarrangemang med ett

intressebolag (ingar inte i koncernbokslutet).

Utvecklingen av kassaflédet fér verksamheten och investeringar

bor granskas pa koncernniva av tva skal. For det forsta forbattrade
bolagiseringen av social- och hélsovardsservicefastigheterna moderstadens
kassafléde med 127,9 miljoner euro ar 2015, vilket elimineras pa koncernniva.
Utan effekten av Abo 2029-stiftelsens ovanligt stora engéngsplacering av fritt
kapital p& 14,5 miljoner euro p& balansrakningen och effekten av 6verlatelsen
av vattenaffarsverkets affarsverksamhet skulle moderstadens kassafléde

for verksamhet och investeringar ha varit 18,8 miljoner euro pa minus. For

det andra férverkligas manga lokalinvesteringsprojekt i staden av stadens
dotterbolag, vilket minskar moderstadens investeringsutgifter. Dotterbolagens
investeringsutgifter syns i koncernens kassafléde for investeringar.
Investeringsprojekt som genomférs helt utanfér koncernen eller som
genomfdrs av intressebolag (t.ex. bollhallen) syns inte i finansieringsanalysen
pa kort sikt. N&r dessa projekt &r slutférda minskar de hyror som betalas for
dem dock &rsbidraget.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ka.08-17
konserni| -90945 [-71349 [-33288 [-38786 [-40703 [-46713 | 30568 | -7282 [ -17660 [-82890 [-39905 |
emo |-45405 | 2282 | 195096 [-10782 [-27145 | 3415 | 7877 [130979 | -176 | 64715 | 14536 |

Tabell 9. Kassaflédet fér verksamhet och investeringar aren 2008-2017.




4. Tillvaxten i koncernens lanestock accelererade, och det totala
beloppet dr nu nastan 1,4 miljarder euro

Abokoncernens Ianestock har sedan &r 2008 vuxit med omkring 330 miljoner
euro, det vill siga med omkring 31 %, i genomsnitt med omkring 37 miljoner
euro per ar. Lanestockens tillvaxttakt accelererade under 2017. Koncernens
l&nestock uppgick i slutet av ar 2017 till 1 383,9 miljoner euro, vilket var

75,6 miljoner euro mer &n féregdende ar. Lanestockens tillvixttakt ndstan
fordubblades i jamforelse med féregaende ar (39,4 miljoner euro ar 2016).
De som 6kar koncernskulden mest ar Abo stad, FAB Abo stadsteater,
Abonejdens vatten Ab och TVT Bostader Ab.

Lanestockens utveckling bor granskas pa koncernniva, eftersom flera
betydande funktioner har éverforts fran staden till koncernen under de
senaste &ren. Koncernbokslutet beskriver den ekonomiska situationen och
resultatet for den helhet som kommunen och dess dottersammanslutningar
utgér. Koncernsammanslutningarnas inbérdes dgande, inbdrdes transaktioner
och interna balanser har exkluderats frAn koncernens resultatrékning.
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Bild 1. Utvecklingen av Abokoncernens lanestock aren 2008-2017, miljoner
euro

5. Planering och prioritering av investeringar

Inom stadsorganisationen planeras investeringar i enlighet med lagen fér

en fyradrig ekonomiplaneringsperiod genom en budgetprocess. For langre
perioder &n s kan det finnas olika visioner och planlagda investeringsbehoy,
men i stadens beslutsfattande har man i allmanhet inte férbundit sig till
langsiktig planering eller prioritering av investeringar. Den nuvarande
verksamhetsmodellen kan leda till att man &ven nér det géller stora
investeringsprojekt fattar beslut om ett projekt i taget, ingen prioritering gérs
bland olika projekt och och storleken p& stadens totala investeringar kommer
som en 6verraskning i efterhand.

Slutsats:

Med tanke pa flera projekt som ar betydelsefulla for stadens

utveckling och & andra sidan utmaningarna géallande stadskoncernens
finansieringssituation kunde det vara andamalsenligt att kunna besluta
om planeringen och prioriteringen av investeringar aven pa langre sikt dn
de fyraariga ekonomiplaneringsperioderna.

6. Koncernens soliditet har sjunkit klart under en nivd som kan
betraktas som god, och dven den relativa skuldsattningen ar pa en
niva som ar typisk for kriskommuner

Koncernens soliditet ar 2017 var 36,7 % (38,0 % ar 2016). Soliditeten

mater kommunkoncernens solvens, fdrmaga att klara av ett underskott och
forméga att klara av sina &taganden pa lang sikt. Enligt bokféringsndmndens
kommunsektion kan en soliditet pa 6ver 50 % ses som en malniva for en
kommunkoncern. En lagre soliditet innebér en betydande skuldbérda.

Koncernens relativa skuldséattning ékade till 91,3 procent (2016: 86,0 %).
Detta tal anger hur mycket av koncernens bruksinkomster for rékenskapséret
som behdvs for att aterbetala det frammande kapitalet. Koncernens relativa
skuldséttning &r ett av de fyra sa kallade kriskommunkriterierna (gréansvardet
ar minst 50 %).




Abo uppfyller inte de 6vriga kriskommunkriterierna (inkomstskatteprocent,
underskott i kommunkoncernens balansrakning, kommunkoncernens
lanesumma).

7. Exponeringar; hyres- och leasingarrangemang

Under de senaste aren har stadens investeringsprojekt forverkligats i form
av investeringar utanfér moderstadens balansrékningar. Indikatorn fér
moderstadens &rsbidrag i relation till avskrivningar eller investeringar har i
praktiken forlorat sin betydelse. Inom Abo stad och stadskoncern pagéar
féljande investeringsprojekt utanfér moderstadens balansrékning:

KOHDE Kustannusarvio Valmistumistavoite
Kaupunginteatteri 41 100 000 2017
Palloiluhalli 13 200 000 2018
Syvélahden koulu 29 130 000 2018
Yli-Maarian koulu ja péivékoti 24 440 000 2019
Raunistulan paivéakoti 4 400 000 2017
Tallimaenkentén paivakoti 5 000 000 2018
Turun Suomalainen Yhteiskoulu 9713 000 2018
Tehostetun palveluasumisen yksikét
Vaihe 1 Kulkurinvalssi Kuralankatu 2 17 100 000 2018
Vaihe 2 Vuokkokoti Murkionkatu 10 15 700 000 2019
Kurjenmé&kikodit peruskorjaus ja laajennus n/a
Sairaala-alueen tekninen huolto n/a
Vammaispalveluiden asumispalvelut ja tydtoiminta n/a
YHTEENSA 159 783 000

Tabell 10. Investeringsprojekt utanfér moderstadens balansrékning
(kalla: talousarvio 2017)

Kassaflddet fér verksamheten 2017, 119,5 miljoner euro, tackte inte
koncernens investeringsbehov. Investeringarnas anskaffningskostnader var
228,9 miljoner euro. Investeringarna finansierades bland annat genom att 6ka
koncernens lanestock med 75,6 miljoner euro.

Koncernens behov av lokaler uppfylls &ven genom hyres- och

finansieringsleasingprojekt. Genomférande av investeringar som hyres- eller
finansieringsleasingprojekt 6kar inte kommunens lanestock atminstone
pa kort sikt, till skillnad fran exponeringar.

8. Anvandning av derivatinstrument
Bokslutsrapportering 2016

| utvarderingsberéattelsen for &r 2016 behandlades stadskoncernens
anvandning av derivatinstrument, i férsta hand ranteswapavtal, fér
hanteringen av ranterisker (ranteflddes- och prisrisker). Ranteswapavtalen

var i praktiken icke-standardiserade (OTC), vilket innebéar att parterna fritt

kan avtal om avtalsvillkoren. Derivatinstrumenten paverkas ocksa av en
havstangseffekt, som innebar att vardet pa derivatinstrumentet (t.ex. ett
ranteswapavtal) forandras proportionellt mer &n den underliggande tillgangen.
Revisionsndmndens slutsats var att anvandning av ett ranteswapavtal med
enkla villkor for hantering av rantefl6desriskerna i stadens lanestock ar
motiverad.

| utvarderingsberéttelsen for &r 2016 konstaterades att de flesta av de
ranteswapavtal som staden ingatt (15 st.) hade enkla och konservativa villkor.
Sex av moderstadens ranteswapavtal (nominellt varde totalt 190 miljoner
euro) hade dock avvikande avtalsvillkor (villkorliga avtal); sdsom h&vnings-
eller fortsattningsrattigheter (optioner) som beviljas motparten, avtalet 6kade
det rantefléde med rdrlig rdnta som betalades av staden eller rantebindningen
hos fordringens rantefléde (fast eller rérlig) berodde pa den raddande
marknadsrantenivan (tréskelavtal). Att bedéma dessa avtalsvillkors inverkan
pé stadens ranteflddesrisk eller rantefixeringsperiod &r mycket svart.

| utvarderingsberattelsen for &r 2016 konstaterades att stadens
bokslutsuppgifter om anvandningen av derivatinstrument fér koncernens del
var felaktiga fram till &r 2015. Inte heller dottersammanslutningarnas egen
bokslutsrapportering éverensstdmde till alla delar med rekommendationerna.
Utvarderingsberattelsen for &r 2016 var béattre, men fortfarande bristfallig nar




de géllde de centrala avtalsvillkoren och felaktig nar det gallde koncernens
uppgifter. En helhetsbeddmning av de risker som derivatinstrumenten medfér
kunde inte goras utgdende fran stadens bokslut.

| utvirderingsberittelsen ar 2016 rekommenderade revisionsndmnden
att man in framtida bokslutsrapportering for varje avtal om
derivatinstrument dtminstone presenterar de uppgifter som
bokféringsndmnden kraver for baAde moderstadens och
koncernsammanslutningarnas del.

Bokslutsrapportering 2017

Uppgorandet av bokslutet for &r 2017 styrdes bland annat av
bokforingsndmndens kommunsektions utldtande nummer 116 (21.3.2017)
“Utlatande om hantering av rénteswapavtal ingdngna i sékringssyfte

i kommunala bokslut” och fér koncernsammanslutningarnas del av
bokforingsndmndens kommunsektions utldtande nummer 1963 (13.12.2016)
”Om sékringskalkyler och hantering av rénteswapavtal”.

I bilagorna till bokslutet fér &r 2017 framgdr bland annat:

- antalet ranteswapavtal och de enskilda avtalens utgdngsdatum, kapital
och gangse varde i moderstaden, koncernsammanslutningen och
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

- till de mest centrala villkoren hér bland annat vilken rénta som betalas
och vad man far

- eventuella sérskilda villkor som géller avtalet, sdsom havnings- eller
fortsattningsrattigheter (optionsrattigheter) som beviljas motparten.

Slutsats: Presentationen av bilagorna i bokslutet for &r 2017 har
vad derivatinstrumenten betréaffar forbattrats betydligt jamfért med
féregaende ar.

9. Ekonomiplaneringens och -prognosernas traffsiakerhet

Mellan &ren 2014 och 2017 har bokslutets arsbidrag, resultat och éverskott
blivit storre &n vad som planerats i budgeten. Den deldrsgranskning (prognos)
som gors tre ganger under budgetéret har ocksa forutspatt ett negativare
resultat &n vad som sedan foérverkligats enligt bokslutet. Endast i den

sista delarsgranskningen for 2016 var det prognostiserade resultatet for
rakenskapsperioden nagot storre an det forverkligade resultatet. Skillnaderna
mellan de planerade/prognostiserade resultaten och bokslutet har

som mest varit dver 100 miljoner euro och géatt i samma riktning. Enligt
fullstandighetsprincipen ska kommunens anvandning av medel och
kéllorna till medlen i sin helhet tas med i budgeten. Underbudgetering
ska inte anviandas exempelvis som ett verktyg fér ledning.

suunniteltu ennustettu toteutunut

Talousarvio OWK1 OVK2 OVK3 Tilinpaatés
2017 vuosikate -11 104 10 501 8 460 24 952 39074
2017 tilikauden tulos -40 782 -16 241 -20 697 -4 906 7108
2017 yli-/alijzama -24 477 -13 548 -4 393 12 287 24197
2016 vuosikate -22 364 35 206 43530 -5310 72174
2016 tilikauden tulos -6 449 -18 923 -15 288 11533 ° 11293
2016 yli+/alijadgma -21 449 -2 084 1555 -3 467 28192
2015 vuosikate 22314 18 643 16 361 34 511 60 290
2015 tilikauden tulos -30 120 -32 964 -35 683 62 729 87 236
2015 yli-/alijaama -28 508 -32 002 -34 008 64 403 89 106
2014 vuosikate 36 888 21326 24976 24 796 50578
2014 tilikauden tulos -12 095 -26 265 -18 830 -20 025 -3913
2014 Yli-/alijagama -5 483 -19 653 -12 201 -13 024 4804

Tabell 11. Planerat, prognostiserat och férverkligat arsbidrag resultat for
rakenskapsaret samt dver-/underskott aren 2014-2017

Slutsats: | ekonomiplaneringen ar det pa sin plats att iaktta forsiktighet,
och resultatet b6r inte 6verskattas. De betydande skillnaderna som
férekommer fran ar till ar mellan stadens berdknade/prognostiserade
och verkliga ekonomiska nyckeltal minskar dock ekonomiplaneringens
och -prognosernas trovérdighet.




1.3. Budgetens centrala mal

Det strategiska malet gallande 6verlatande av tomter till bolag
forverkligades inte ar 2017

Strategiset tavoitteet

Strateginen teema:
Tavoite 1: Toimialojen yhteiset asun- | Rakenfuva kaupunki ja Muut toteuteffavat linjaukset:
totuotannon tavoitteet Vmparistd -
Strateginen linfaus: 3.3.5
- Toteutunut
TP 2015 TP 2016 Tavoite 2017 11422017
Kaupungin yhtigille luovutettavat tontit, kem?® - 7100 18 DDO a 100

Tavoitteen kuvaus: 18.000 kem? tonitituotanio vastaa kemostaloioniteina 4-8 tonttiafvuosi.

Selitys poikkeamalle: Toteutus kaynnissa, mutta haasteta on ollut.

Fastighetssektorn har ett mal géllande antalet kvadratmeter vaningsyta
som Overlats till bolag. Tomter som &verlats av staden ar sarskilt viktiga
for koncernbolaget TVT, eftersom nyproduktionen méste underskrida de
kostnadsgranser som stéllts upp av ARA, vilket i praktiken betyder att
nya byggnader maste byggas péa stadens mark. Ar 2015 overlats inga
tomter alls och &r 2016 Overléats 7 100 kvadratmeter vaningsyta. Malet
for 2017 var 16 000 kvadratmeter vaningsyta, det vill sdga i praktiken 4-6
hoghustomter. Malet uppnaddes ungefér till halften, eftersom det enligt
bokslutsrapporteringen har forekommit utmaningar”.

Eftersom s& lite tomtmark 6verlats kunde dotterbolaget TVT, som till hundra
procent &gs av staden, darfor inte heller uppfylla sina egna mal gallandet
antalet bostéder. Bolaget har som mal att andelen av bostaderna i staden
som forvaltas av bolaget ska vara 10,5 %. Ar 2017 var andelen 9,9 %. For
att andelen bostader som forvaltas av bolaget ska hallas pa malnivan kréavs
en arlig nettoproduktion pa 200-300 bostader. Ar 2017 var nettoférandringen
i antalet bostader endast 17 (mal +200). Bristen pa tomter paverkade &ven
det befintliga bostadsbestandet; pa grund av bristen pa nyproduktion &r
mojligheterna att gora sig av med bostéder som det inte finns efterfrdgan pa

eller vars underhalls- och renoveringskostnader ar héga sma.

Samtidigt rader en brist pa nyproduktion, och efterfrdgan pa hyresbostader
ar darfor hog. Enligt bokslutet for &r 2017 6kade antalet bostadsstkande hos
TVT &r 2017. 20 procent fler bostadsansokningar an féregéende ar kom in,
det vill sdga totalt 11 250 stycken. Av de s6kande fick endast strax ver 1
900 en bostad. Detta visar att det finns stor efterfrdgan p& de boendeformer
som TVT erbjuder. Efterfragan forvantas forbli hog i de rddande samhélleliga
forhallandena.

Strategiskt mal: Kommunalt och privat serviceutbud inom
smabarnspedagogiken

Strategiset tavoitteet

Tavoite 1: Monipuolistetaan var-
T I e R et el e
yhteistydssa yksityisten toimijoi-
den kanssa
] Toteutuma
TP 2015 TP 2016 Tavoite 2017 31.12.2017
K E— svahoid N vuoden ka
unnallisen ja yksityisen péivahoidon suh- 68/32
teellinen osuus (%) 72128 70130 70/30 12/20017
67/33

Tavoitteen kuvaus: Varhaiskasvatuksen palveluiden asiakaslahtoisyyitd kasvatetaan laajentamalla yhteistydtd muiden
toimijoiden kanssa. Tavoitteena on nostaa yksityisen palvelutuotannon osuus 30%!in.

Selitys poikkeamalle: Kaupungin oma tilatuotanto ei ole pystynyt reagoimaan tilatarpeisiin, yksityiset palveluntuotta-
jat kyenneet tuottamaan tarvittavan palvelun.

Enligt intervjuerna har stadens egna lokaler fér smabarnspedagogik minskat
pa grund av férsdmrad kvalitet p& lokalerna och exempelvis problem med
inomhusluften. Nar man har tvingats flytta ut ur de gamla lokalerna har
erséttande lokaler &nnu inte kunnat tas i bruk. Nar det géller stadens egna
lokaler kommer situationen att férbattras inom en nara framtid, da nya
daghemslokaler tas i bruk. Enligt intervjuerna kommer malet for forhallandet
mellan kommunal och privat smabarnspedagogik (kommunal 70 %,

privat 30 %) framd&ver att uppnas igen




14  Personalstrategi och mal

De centrala strategiska malen gallande stadens personal anges bland annat
i budgeten och ekonomiplanen samt i programmet personalen som resurs.
Programmet personalen som resurs gallde fram till 31 december 2017.

Man haller pa att gora upp ett nytt, uppdaterat program, men véntar pa

att stadens strategiarbete ska framskrida. Harnast gar vi igenom centrala
personalrelaterade mal och anmarkningar som anknyter till dessa.

Enligt Abo stads personalrapport fér &r 2017 hade staden vid arsskiftet

totalt 11 480 anstallda. Antalet arsverken var 10 022,4. S&val arsverkena

som lénekostnaderna minskade jamfért med ar 2016. Enligt en tolkning av
personalmatrisen kan de minskade personalkostnaderna framst férklaras med
hanvisning till &tgarder som vidtagits p& grund av konkurrenskraftsavtalet.

De minskade personalkostnaderna beror alltsd pa en faktor utanfor
organisationen. Bland de enskilda sektorerna har den stdrsta relativa
tillvaxten under de senaste tva aren skett inom koncernforvaltningen. |
personalrapporten fér &r 2016 namns 2,7 som foérandring av [0neutgifterna
inom koncernfdrvaltningen, vilket &r klart mer an inom stadens dvriga sektorer.
Ar 2017 var férandringsprocenten bara 0,4, men inom de 6vriga sektorerna
var léneutvecklingen & andra sidan huvudsakligen negativ.

Enligt personalrapporten forklaras det minskade antalet arsverken av
organisationsférandringar, och om man tar hansyn till dessa var antalet
arsverken 9,5 fler an féregaende ar. Uppgangen férklaras med den vaxande
stadens vaxande behov. | budgeten fér &r 2017 namns bland annat foljande
angéende stads- och koncernférvaltningens strategiska tyngdpunkter:
"Digitaliseringen av tjanster och funktioner mdjliggdr en lattare organisations-
och kostnadsstruktur och en inriktning av personalens tidsanvédndning mot
mer kravande uppgifter”. | detta fall féreligger en motstridighet mellan malet
och férverkligandet.

Tyovoiman kaytts ja Kustannukset 2016 2017
1. | Tyoveiman kaytto (htv, iman tyollistettyja ja harjorttefjoita) 10 362,07 10 022.4
Htv muutos edelliseen vuocteen {organ{saaﬂomuuronsef DUOmJORUA =247 9.5
2. | Henkiloston maara 31.12. 11757 11480
(Koko henkilosto) Kokoaik.: 10 150 Kokoalk.. 9 834
Osa-aik.: 1607 Osa-aik.: 1 646

Bild 2. Anvéndning av och utgifter for arbetskraft (Abo stads personalrapport
2017)

Enligt personalrapporten minskade sjukfranvaron ar 2017.
Sjukfranvaroprocenten var 4,1 (4,2 % ar 2016). Nedgangen gallde alla
sektorer férutom valfardssektorn, som upplever stora férandringar.
Sjukfranvaron var nagot hogre an medeltalet for storre stader. Enligt
personalmatrisen strvar sektorerna efter att i samarbete med
foretagshalsovarden gé igenom langa perioder av franvaro fran fall till fall for
att hitta ratt 16sning for individen.

Antalet sysselsatta personer 6kade betydligt och var ar 971 totalt 971 (2016:
475).

Henkilostotiedot 2016 2017
7 Tyodllistettyjen henkilomaara 1.1. - 31.12. 475 971
8. Vakinaisia henkildstésta % 727 728
9 Naisten osuus henkilostosta % 79.0 794
(vakituinen henkilosto)
10. | Henkildston keski-Ika (vakituinen henkildstd) 46,9 46,5
11. | Eldkkeelle jadneiden keski-ikd 62,9 63,3
12. | Eldkkeelle siirtyminen 440 362
(toistaiseksi mydnnetyt eldkkeet, sis. osa-aikaiset eldkkeet)
13. | Vanhuuselikkeelle siirtyneiden maara 267 248
14. | Tydkyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maira 39 24

Bild 3. Personaluppgifter (Abo stads personalrapport 2017)




Ar2017 gjordes ingen kommun 10-undersdkning utan i stéllet var det
stadens egen mellanenk&t som stod i tur. Resultaten hade till stor del férblivit
desamma och delvis dven forbéttrats: chefernas stéd, innovativiteten och
arbetsgemenskapernas funktion hade férbattrats. Rattvisan i beslutsfattandet
och bemotandet har 6kat nagot. A andra sidan finns det fortfarande orsak

till oro géllande personalens ork: ndstan 34 % upplevde fortfarande sin
arbetsbdrda som ohanterlig. Aven om det har skett en férbattring jamfort
med foregaende ar (39,3 %/Kommun 10) maste man enligt personalrapporten
fortfarande leta efter effektiva satt att trygga valbefinnandet i arbetet.

Enkaten visade ocksa att andelen som skulle rekommendera Abo stad som
arbetsgivare sjonk fran 74,3 till 66 %.

De flesta &r ndjda med den utbildning staden ordnar och upplever att

det ordnas tillrackligt med kompletterande utbildning. Enligt stadens
mellanenkat anser sig 72 % av personalen ha fatt tillrackligt med
yrkesmdssig fortbildning eller omskolning med tanke pa sitt arbete.

Ar 2016 var motsvarande siffra 67,3 % (Kommun 10) och &r 2015 60,3 %
(Kommun Q). Aven antalet registrerade utbildningsdagar per fast anstalld har
Okat i jamn takt och var 3,6 &r 2017 (2015: 2,9, 2016: 3,3).

Mittarit Tilanne 2016 Tavoitearvo Toteuma 2017
2017
L

aktiivinen kehittami alle suurten Varhemaksut (KUEL) <tai = suur. (KUEL)

~ Kaup. ka. Turku 1,04 %
§ Turku 1,10 % Suurten kaup. ka. 0,89 % ‘
Suurten kaup. ka. 0,93 % (Tilastotiedot KEVA, ennakkotieto)

KEVA, paivitetyt luvut)

Bild 4. Fortidsavgifter (Abo stads personalrapport 2017)

Malet att fortidsavgifterna skulle vara under medeltalet fér de storre stdderna
uppnaddes inte. Fortidsavgifternas (KomPL) andel av Idnesumman var 1,04 %
i Abo, och medeltalet fér de storre staderna var 0,89 % (Statistik fran KEVA,
férhandsuppgifter).

Enligt revisionsnamndens intervjuer anser sektorerna att det &r mycket
viktigt att utveckla personalprocesserna mellan sektorerna och

koncernforvaltningen. Inom sektorerna upplever manga att exempelvis titel-
och vakansférandringarna tar fér mycket tid och darmed kan utgdra ett hinder
fér exempelvis rekryteringen.

Antalet personer som gér i lderspension kommer att 6ka markbart under

de kommande aren. Aren 2018-2027 beriknas 2 413 fast anstillda ga

i alderspension, vilket dr 28 % av Abo stads nuvarande fast anstillda
personal. Pensionssystemet gor det mdjligt fér en anstalld att arbeta tills han
eller hon fyller 68 Ar. | slutet av 2017 fanns inom Abo stad 104 fast anstillda
personer som fortsatt arbeta efter att ha uppnatt aldern for alderspension.

Ikajakauma 2017
(Vakituinen henkil6stoé)

Bild 5. Personalens aldersférdelning 2017 (Abo stads personalrapport 2017)




2. Revisionsnamndens temaspecifika utvarderingar

2.1 Egenkontroll inom boendeservice for dldre
Bakgrund till utvarderingen av egenkontrollen

Revisionsndmnden har utvarderat egenkontrollen inom boendetjansterna for
aldre i synnerhet ur egenkontrollplanernas synvinkel. Boendeservicen fér aldre
omfattar fyra aldrecenter. Revisionsndmnden har férutom att géra intervjuer
bekantat sig med egenkontrollplanerna for alla boendeserviceenheter. |
utvarderingen har &ven dvervakningen av kvaliteten hos kdptjanster inom
boendeservicen beaktats.

| samband med utvérderingen gjordes en enkat om egenkontrollen bland alla
chefer pa boendeserviceenheterna och cheferna for boendeservicen (totalt
35 personer). Totalt 30 personer besvarade enkéaten. Svarsprocenten var med
andra ord 86 %.

Enligt 23 § i lagen om stodjande av den aldre befolkningens funktionsférméaga
och om social- och halsovardstjanster for &ldre, som tradde i kraft den 31 juli
2013, ska kommunala enheter fér socialvard ordna egenkontroll, genom vilken
man sakerstaller att tjéinsterna ar av god kvalitet, trygga och lampliga. Fran
den 1 januari 2015 ska varje enhet darfér ha en offentlig egenkontrollplan.

Valvira utfardade en férordning om innehallet i och utformningen av
egenkontrollplanen den 25 juli 2012.

Inom boendeservicen for aldre finns en gemensam egenkontrollplan.
Dartill har varje enhet en egen egenkontrollplan. Den gemensamma
egenkontrollplanen f6r boendeservicen for aldre finns pa

adressen: https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files//
omavalvontasuunnitelma 2018.pdf

Harnast rapporterar de centrala observationerna i revisionsndmndens
utvardering av egenkontrollen i Abo stads boendeserviceenheter och till
vissa delar inom boendeservicens kdptjanster.



https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files//omavalvontasuunnitelma_2018.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files//omavalvontasuunnitelma_2018.pdf

Centrala observationer gallande egenkontrollen inom Abo stads
dldreservice

¢ Inom boendeservicen for &ldre finns badde en gemensam egenkontrollplan
for all boendeservice och separata planer fér de olika enheterna.

¢ Enligt intervjuer uppfattas egenkontrollplanerna som viktiga verktyg i
inskolningen av personalen.

¢ Inom boendeservicen for aldre samlar man aktivt in klientrespons.

e Gallande personaldimensioneringens tillracklighet gar asikterna i sér.

e Systemet med personliga vardare forbattrar servicens kvalitet och gor den
mer personlig. Utvecklingen och tillampningen av systemet med
personliga vardare maste beaktas inom organisationen som helhet for att

fungera lika bra inom alla enheter.

e Cheferna anser att utbudet av fortbildning ar bra och att personalens
mojligheter att delta i kompletterande utbildning ar goda.

e Egenkontrollplanen gas kontinuerligt igenom med personalen under
avdelningsméten, utvecklingsdagar och sarskilda utbildningar som ordnas
pa aldrecentren.

e Haipro-anmalningar* goérs aktivt och behandlas pa korrekt satt.

e Personalen har férbundit sig att rapportera eventuellt osakligt beteende
som de upptécker.

e Nar det galler korttidsvikarier hinner man inte g& igenom
egenkontrollplanen.

Egenkontrollplanerna ar skrivna pa en ganska allmén niva.

Enheternas samarbete géllande egenkontrollplanerna upplevs som
vélfungerande.

Medicineringen och fallolyckor bland klienterna ses som de mest
betydande riskerna inom enheterna.

Overvakning av kvaliteten hos kdptjinster inom boendeservice for dldre

Kvalitetsévervakningen har tilldelats bristfélliga resurser. Ar 2016 hann
man exempelvis inte géra kontrollbestk pa alla de enheter som borde
Overvakas

Nar det galler képtjansterna utgdr konkurrensutsattningen och dess
framgang det mest kritiska skedet. Man méste fokusera tillréckligt pa
konkurrensutsattningens innehéll och kriterier, sa att slutresultatet blir sa
vélfungerande som majligt.

Nar det galler 6vervakningen av kdptjanster finns ingen
processbeskrivning som styr aktiviteterna. En sddan skulle behovas.
Stadens olika aktorer borde dven harmonisera sina processer.

Klienter med servicesedlar omfattas av konsumentskyddslagen och
sysselsatter inte langre staden pa samma sétt. Ur stadens synvinkel

har urvalsprocessen for servicesedelféretagare en mycket viktig roll.
Socialarbetarnas roll i hanvisningen till servicesedeltjanster upplevs till viss
del som oklar.

Nar det galler 6vervakningen fdrekommer i stort sett inget samarbete
mellan kommunerna.

4Yrkespersoner inom social- och halsovarden kan anmaéla incidenter de noterar i varden av patienter genom HaiPro-systemet. Med incident avses en situation dar en patients sakerhet dventyras under varden, exempelvis
att en patient som vistas pé avdelningen far fel lakemedelsdos. Om situationen upptécks innan ndgon skada hinner uppsta &r det frdga om ett tillbud. | HaiPro-systemet rapporteras béde tillbud och handelser som orsakat
skada for patienter.




2.2 Inomhusluftsarenden i Abo stad

Abo stads revisionsnamnd utvirderar inomhusluftsirendena som en del av
utvarderingsberéttelsen for &r 2016. Stadsstyrelsen gav ett utldtande om

de anmérkningar som framférs i utvarderingsberattelsen och utldtandet
behandlades av stadsfullméktige den 11 september 2017. Revisionsndmnden
har begért preciseringar till utldtandet fran lokalcentralen. Lokalcentralens
preciserande svar pé revisionsndmndens fragor aterges nedan.

Revisionsnamnden fortsatter félja med inomhusluftsdarendenas
utveckling och aterkommer till frdgan i kommande utvarderingar.

Stadsstyrelsens utldtande om revisionsndmndens utvérderingsberéttelse for &r
2016, Sf11.9.2017:

“"Inomhusluftsdrenden

Abo stads verksamhetsmodell for inomhusluftsdrenden har utvecklats
maéalmedvetet och tanken é&r att detta arbete ska fortsétta. Ett behov av
proaktiv reaktion och mer omfattande information i inomhusluftsdrenden
har konstaterats. | samband med grundandet av Lokalservicecentralen
fokuserar man pé utvecklingen av hanteringen av inomhusluftsdrenden
och ser éver resursférdelningen. Inom ramen fér den nya organisationen
kommer resurser att tilldelas fér utbildning av den personal som ansvarar
fér inomhusluftsédrenden fér att skapa en mer omfattande kompetens, med
hénsyn till bland annat utvecklingsbehoven i fraga om bestéllarkompetens.

Majoriteten av inomhusluftsproblemen beror pé otillrécklig ventilation och f6r
stort antal anvéndare i lokalerna (i férhéllande till luftmédngdsdimensioneringen)
samt brister i stddningen. Lokalernas anvéndare och cheferna ska informeras
om inomhusluftsdrenden och faktorer som paverkar dessa i stérre utstrédckning
&n vad som nu &r fallet genom nya riktlinjer i &mnet. Aven informationen om
korrekt anvéndning av lokaler (anvédndning enligt anvdndningsdndamaélet och
rétt médngd personal fér lokalen) férbéttras.

Tillrdckliga resurser fér férebyggande av inomhusluftproblem och
renoveringar av konstruktioner bér reserveras i lokalinvesteringsprogrammet.
For att effektivisera tilldelningen av medel fér renovering granskas
renoveringsplanerna tillsammans med planerna fér avyttring av fastigheter.”

Abo stads verksamhetsmodell fér inomhusluftsdrenden har utvecklats
malmedvetet och tanken &r att detta arbete ska fortsétta. (Stadsstyrelsens
utlatande om revisionsndmndens utvérderingsberiéttelse fér ar 2016, Sf
11.9.2017)

Revisionsnamndens fraga:
Hur har verksamhetsmodellen utvecklats och hur kommer arbetet att fortsatta
rent konkret? Vem ansvarar for att utveckla modellen?

Svar: Det elektroniska anmélningssystemet for problem med inomhusluften
har utvecklats i frdga om vem anmélan och darmed informationen om det
upplevda problemet skickas till. Pa sa sétt stravar man efter att alla berérda
parter ska fa en helhetsbild av &rendet. En ledande inomhusluftsgrupp
ansvarar for utvecklingen av verksamhetsmodellen.

Pa grund av de utmaningar som identifierats i hanteringen av
inomhusluftsédrenden ar det majligt att modellen fér hantering av
inomhusluftsédrenden kommer att ses éver under &r 2018.

Ett behov av proaktiv reaktion och mer omfattande information i
inomhusluftsédrenden har konstaterats. (Stadsstyrelsens utldtande om
revisionsndmndens utvérderingsberéttelse fér ar 2016, Sf 11.9.2017)

Revisionsnamndens fraga:
Hur kommer proaktiviteten i reaktionen att utvecklas? Hur kommer
informationen om inomhusluftédrenden att utvecklas?




Svar: Proaktivitet innebér att man forebygger att inomhusluftproblem
uppstar. Tanken ar att detta ska framjas genom langsiktig planering av
underhéllsrenovering av fastigheter, sa att renoveringar utférs i ratt tid.
Identifiering och férebyggande av problem kommer i man av méjlighet att
frAmjas genom &vervakning av inomhusluften och distansévervakning av
ventilation.

Man fokuserar p&4 kommunikationen genom att informera cheferna om
verksamhetsmodellen och eventuella férandringar i den.

Svar: Utbildning inom omradet ordnas framst i form av
inomhusluftsseminarier (som ordnas av social- och halsovardsministeriet samt
miljéministeriet) och vi deltar i dessa i man av mojlighet.

Nar det galler bestéllarkompetens ligger utmaningen i att bestélla
och konkurrensutsétta undersoékningar i enlighet med regelverket.
Nér social- och halsovardsministeriets anvisningar i frdgan féréndras
kommer dessa férandringar aven att integreras i undersékningarnas
konkurrensutsé&ttningsdokument.

| samband med grundandet av Lokalservicecentralen fokuserar man
péa utvecklingen av hanteringen av inomhusluftsdrenden och ser éver
resursférdelningen. (Stadsstyrelsens utlatande om revisionsndmndens
utvérderingsberéttelse fér ar 2016, Sf 11.9.2017)

Revisionsnamndens fraga:
Vilka férandringar har gjorts géllande resurserna fér inomhusluftsdrenden i
samband med grundandet av Lokalservicecentralen?

Svar: En tjanst som inomhusluftschef inrattades i borjan av 2018 och tjansten
kommer troligen att fyllas under 2018.

Inom ramen f6r den nya organisationen kommer resurser att tilldelas fér
utbildning av den personal som ansvarar fér inomhusluftsdrenden fér

att skapa en mer omfattande kompetens, med hénsyn till bland annat
utvecklingsbehoven i fraga om bestéllarkompetens. (Stadsstyrelsens utldtande
om revisionsndmndens utvérderingsberéttelse fér ar 2016, Sf 11.9.2017)

Revisionsnamndens fraga:

Hur har man satsat p& utbildning fér den personal som ansvarar fér
inomhusluftsarenden? Vilka &r de storsta utmaningarna i fraga om
bestallarkompetensen och vilka atgérder har vidtagits med anledning av
dessa utmaningar?

Majoriteten av inomhusluftsproblemen beror pa otillrécklig ventilation och fér
stort antal anvéndare i lokalerna (i férhéllande till luftmédngdsdimensioneringen)
samt brister i stddningen. Lokalernas anvéndare och cheferna ska informeras
om inomhusluftsdrenden och faktorer som péverkar dessa i stérre utstrdckning
&n vad som nu ér fallet genom nya riktlinjer i &mnet. (Stadsstyrelsens utldtande
om revisionsndmndens utvérderingsberéttelse fér ar 2016, Sf 11.9.2017)

Revisionsnamndens fraga:
Hur framskrider arbetet med riktlinjerna/ar de redan klara och har de skickats
till lokalernas anvéndare och cheferna?

Svar: Riktlinjerna har skickats till cheferna i samband med annan information
fér dem. De riktlinjer som ska delas ut till en bredare malgrupp blir klara varen
2018.




Aven informationen om korrekt anvéndning av lokaler (anvéndning enligt Budgeteringen for underhall kan anses vara ganska god, men

anvéndningsdndamaélet och rétt méngd personal fér lokalen) foérbéttras. investeringsbudget som anvénds for renoveringar &r for liten i forhallande
(Stadsstyrelsens utlatande om revisionsndmndens utvérderingsberéttelse fér till byggnadernas slitagehastighet och reparationsskulden. Man har
ar 2016, Sf 11.9.2017) tvingats skjuta upp renoveringsinvesteringar, vilket har bidragit till

inomhusluftsproblemen.
Revisionsnamndens friga:
Vilka atgérder har vidtagits for att informera om korrekt anvandning av
lokaler?

Svar: De lokalansvariga som verkar som ordférande i de sektorspecifika
inomhusluftsarbetsgrupperna har informerats om korrekt anvédndning av
lokalerna och i man av mojlighet informeras &ven verksamhetsstéllenas
chefer, exempelvis rektorer.

Tanken &r att Lokalservicecentralens verksamhet framdver ska organiseras
och tilldelas resurser sa att det & majligt att ge mer objektspecifik
anvandningshandledning &n i nulaget.

Tillrdckliga resurser fér férebyggande av inomhusluftproblem och
renoveringar av konstruktioner bér reserveras i lokalinvesteringsprogrammet.
Fér att effektivisera tilldelningen av medel fér renovering granskas
renoveringsplanerna tillsammans med planerna fér avyttring av fastigheter.
(Stadsstyrelsens utlatande om revisionsndmndens utvérderingsberéttelse fér
ar 2016, Sf 11.9.2017)

Revisionsnamndens friga:
Har tillrackliga resurser for férebyggande av inomhusluftproblem och
renoveringar av konstruktioner reserverats i lokalinvesteringsprogrammet?

Svar: Vi har haft for lite personalresurser for inomhusluftsdrendena, men
situationen kommer att férbattras genom rekryteringen av en inomhusluftchef.
Resursernas tillracklighet ska &ven stddjas genom andra atgarder for att gora
Lokalservicecentralens organisation mer &ndamalsenlig.
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3. Efterhandskontroll efter revisionsnamndens rapport

3.1 De ungas kompetenskapital och ungdomsgarantin - Utvardering fér
ar 2015

Abo stads revisionsnamnd 26.5.2016. Den ursprungliga rapporten finns
pa adressen: https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files//
vuoden 2015 arviointi tarkastuslautakunta 26 5 2016.pdf

| rapporten behandlas de ungas kompetenskapital och ungdomsgarantin pa
sidorna 46-63.

3.2 Arbete och brod - Utvardering av sysselsattningsfragor i Abo 2014

Abo stads revisionsnamnd 2013-2016 godkénde den 6 juni 2014 en rapport
over en utvardering av sysselséattningsfragor. Vid sitt méte den 23 juni 2014
besl6t stadsfullméaktige att skicka rapporten till stadsstyrelsen samt social-
och hélsovardsndmnden for nédvandiga atgérder. Den ursprungliga rapporten
finns pa adressen: http://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/2013
tyollisyysasioiden arviointi tlk 6.6.2014 pdf 0.pdf

Revisionsnamndens centrala observationer gallande uppfdljningen av
utvarderingen av de ungas kompetenskapital och ungdomsgarantin 2018

e Det negativa avbrytandet av yrkesutbildning (avbryts helt) i Abo har under
de senaste &ren legat nara det nationella medeltalet eller ndgot under
det. Omkring 50 unga som avbryter sin utbildning ar anda ett stort antal,
och fragan kraver uppmarksamhet och méalmedvetet arbete dven
framdver.

e Utbildningsgarantin férverkligas val i Abo, och antalet utbildningsplatser
ar fler an antalet elever i en aldersklass i grundskolan.

Revisionsnamndens centrala observationer gallande utvarderingen av
sysselsattningsfragor 2018

e Det arbetskrafts- och naringslivsférsék som inleddes i augusti 2017
uppfyllde de uppstéllda férvantningarna: sysselsattningen hos personer
under 25 ar och personer som varit arbetslésa i mer &n 12 manader
har klart férbattrats. Aven den positiva strukturférandringen har naturligtvis
bidragit till denna utveckling.

¢ Trots stadens paverkningsarbete har statsmakten tills vidare inte
godként en fortsattning av arbetskrafts- och néringslivsférsdket efter
2018. Detta kommer sannolikt att ha betydande negativa effekter pa
arbetsldsa arbetssékande och aven ur ett samhélleligt perspektiv.

Lasar/ 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
avbrot (prognos)
utbildningen

helt

Abo 6,9 6,8 5,9 5.1 6,4
Nationellt 6,9 6,8 6,5

medeltal

Bild 6. Negativt avbrytande av yrkesutbildning (avbryts helt) i Abo aren
2013-2018.
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Bild 7. Arbetsldshetsgrad i de tio storsta staderna i februari 2018, procent av
arbetskraften (kélla Arbetsformedlingsstatistik, ANM)

3.3 Utvédrdering av barnskyddet 2015

Revisionsnamnden gjorde en utvardering av barnskyddet ar 2015.
Darefter gjorde ndmnden efterhandskontroll av centrala d&renden som
berér utvarderingen. Nedan listas sammanfattade svar pa de fragor som
ingick i efterhandskontrollen.

Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 16:

”I bérjan av 2015 uppstod flaskhalsar i och med att familjernas servicebehov
maste utvérderas vid hembesék, och man kunde inte uppfylla behoven

fullt ut. Enligt serviceomradet fér familje- och socialtjdnster har de problem
med utvérderingar av servicebehovet som férekom i bérjan av 2015 kunnat
atgédrdas och hemservice kan f6ér nédrvarande ordnas i enlighet med 19 § i
socialvardslagen. Inom hemservicen fér barnfamiljer & mélet att éverga till
elektroniska servicesedlar i juni 2015.”

Fraga 1: Kan effekterna av hemservice enligt socialvardslagen bedomas?

Svar:
Vi har inte k&nnedom om nagra sérskilda undersékningar om hemservicens
effekter.

Hemservicen for barnfamiljer ordnas genom ett system med servicesedlar.
Anvéndningen av och utgifterna for servicen 6kade mycket ar 2017. Det &r
uppenbart att servicen har blivit allmant kand. Man hanvisar till den som saval
férebyggande service som stodatgérd inom barnskyddet och klienterna hittar
den ocksa sjalva pa stadens webbplats. Om servicens effektivitet vittnar
exempelvis det faktum att en granskning av klientrelationerna under aren
2016 och 2017 visar att endast omkring 15,8 procent av klienterna anvande
servicen under dessa ar. Nivan verkar ha forblivit ungefér densamma under
2017 och 2018, &ven om det totala antalet klienter har 6kat. Anvandningen av
servicen drar med andra ord inte ut p& tiden, och grunderna for beviljande av
férlangning av servicesedlar verkar vara [Ampliga. Analysen av anvédndningen
av servicen fortsétter.

Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 38:

Férutom att pdverka behovet av nya omhéndertaganden kan man &ven
péaverka kostnaderna genom att avsluta befintliga omhéndertaganden. Né&r
man arbetar aktivt med barnet och férdldrarna samt stédjer féréldraskapet kan
det bli maéjligt att aterférena familjen. Dérefter kan man fortsétta stédja familjen
genom exempelvis éppenvardstjdnster. Redan detta skulle mérkbart minska
konstnaderna.

Fraga 2: Hur har avslutandet av omhdndertaganden utvecklats under
ar 201772 Vilka ar de mest centrala atgarderna som vidtagit fér att 6ka
antalet avslutade omhandertaganden?

Svar:

De egna barnhemmen har tilldelats mer resurser och barnskétarvakanserna
har bytts ut mot handledare (behdrighet eller tidigare utbildning pa
institutnivd), vilket mojliggor ett tatare samarbete med barnens familjer.
Arbetsgruppen for effektiviserat familjearbete pa familjestédcentralen i




Tallbacka har deltagit i utvarderingarna och stédet for féréldrarna nér barn
atervant till sina familjer. | fall dar man behdver en utomstadende bedémning av
ett barns mojligheter att atervédnda hem anvéands aven koptjanster.

Ar 2017 fattades beslut om avslutande av omhéndertagande enligt BSL for
totalt 22 barn.

Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 23:

Syftet med férdldraskapsplanen ér att stédja féréldrarna eller vdrdnadshavarna
och hjélpa dem att ordna upp sitt liv. Vid behov gérs planen upp i samarbete
med andra aktérer inom social- och hélsovarden, sdsom missbrukar- och
mentalvarden. Enligt revisionsndmndens intervjuer uppgdrs dock fa sérskilda
féréldraskapsplaner.

Fraga 3: Hur har antalet uppgjorda foraldraskapsplaner utvecklats ar
2017 i férhallande till tidigare ar? Vilka atgarder har vidtagits fér att 6ka
antalet planer?

Svar:

Foraldraskapsplaner har inte gjorts upp som planerat. Detta beror pa att

de anstallda har bytts ut. De fyra socialhandledarna pa enheten fér externa
placeringar har etablerat sig i sina roller som stédpersoner for féraldrar, och
processen for uppgdrande av foraldraskapsplaner fors framat. P4 de egna
barnhemmen gdrs foréldraskapsplaner upp fér de féraldrar som férbinder sig
till arbetet.

Man stravar efter att alltid géra upp féraldraskapsplanen i samarbete
med foralderns vuxensocialarbetare och en eventuell vardande instans
(missbruksarbete, psykiatri).

Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 14:
”Allomfattande st6éd for familjerna och klientdelaktighet efterlystes i manga
av revisionsndmndens intervjuer. Arbetet férutsétter ett valfungerande

och flexibelt samarbete mellan alla kommunens aktérer. Det vdxande

behovet av tidnster fér familjer som tillhandahélls i hemmet lyftes fram i
revisionsndmndens intervjuer.

Fraga 4: Hur har de stédformer som erbjuds for foraldrar utvecklats
under 2017? Har respons om stodformerna fér foraldrar samlats in fran
foraldrarna?

Svar:

Inom socialarbetet inom barnskyddets 6ppenvard har de tjanster som
tillhandahalls i hemmet en central roll. Familjearbete och effektiviserat
familjearbete (Barnskyddets familjearbete och Intensivt familjestdd) ordnas
som egna tjanster. Dartill anvands koptjanster som tillhandahalls i hemmet.
Dessa konkurrensutsattes ar 2017. Dessa tjanster &r familjerehabilitering i
hemmet, familjeutvarderingar i hemmet, familjearbete enligt socialvardslagen
och barnskyddslagen, professionell stédpersonsverksamhet,
stodfamiljsarbete enligt socialvardslagen och barnskyddslagen samt
dygnetruntvard av barn i hemmet. Hittills har man inte samlat in kundrespons
om ovan ndmnda stédformer.

Avdelningen for effektiviserat familjearbete pa familjestédcentralen i Tallbacka
samarbetar intensivt med barn som riskerar att omh&ndertas samt deras
féraldrar och anhdriga. Arbetet ar allomfattande och involverar hela familjen.
Man samlar regelbundet in klientrespons som styr utvecklingen av arbetet.
Socialhandledarna pa enheten fér externa placeringar stédjer fordldrarna i det
inledande skedet av barnets placering.

Ar 2018 inleds ett samarbete kring en undersdkning av stodet for foraldrarna
med Abo yrkeshogskola. Enligt den direkta klientresponsen har féraldrarna
upplevt att de har blivit hérda och varit néjda med det faktum att man har
traffat och lyssnat p& dem. Tva socialhandledare har utbildat sig till Voikukkia-
handledare (verksamhetsmodell och utbildning ordnad av Pesapuu ry). De
leder gruppverksamhet for féréldrar till omhandertagna barn dar féraldrarna
far hjéalp med att hantera situationen.




Enheten Polku, som erbjuder familjerehabilitering dygnet runt, stédjer
foraldern som far rehabilitering och bygger upp ett narverk av stédpersoner
och basservice kring familjen sa att familjen efter rehabiliteringen far det stéd
den behdver genom naturliga servicehelheter, &ven om klientrelationen inom
barnskyddet fortséatter.

Revisionsnédmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 28:

“Enligt revisionsndmndens intervjuer anses det att det i synnerhet &r brist pa
fosterfamiljer med gedigen kompetens. Enligt socialvdsendet har rekryteringen
av fosterfamiljer utvecklats, men féréndringen kommer att ta tid. Familjer i
Aboregionen som vill bli familjevardare fér vélja om de vill vara understéllda
Abo, de omgivande kommunerna (Sihu) eller en privat serviceproducent.

| revisionsndmndens intervjuer har konstaterats att man maste satsa mer

i synnerhet pé rekrytering av familjer som &r beredda att ta emot barn i
tondren.”

Fraga 5: Situationen géllande rekryteringen av fosterfamiljer. Rader det
fortfarande brist pa lampliga fosterfamiljer? Vilka atgarder har vidtagits i
denna fraga under 2017?

Svar:

Rekryteringen av fosterfamiljer har effektiviserats genom battre planering

och forutseende av den arliga rekryteringsprocessen samt genom

samarbete med kommunikationsavdelningen inom valfardssektorn i Abo.
Konkurrens om familjevardare mellan kommuner och serviceproducenter &r
fortfarande vardag, men vi stravar efter att svara pa konkurrensen genom

god handledning samt stod for familjevardarna i inledningsskedet och i
krissituationer. Videoklipp om familjevardaruppdraget, annonsering i tidningar
och rekryteringskampanjer pa olika massor har resulterat i manga nya
stédfamiljer, varav en del blir intresserade av att bli fosterfamiljer till barn fér
en langre tid. Vi fokuserar ocksd mer an tidigare pa utvardering av nérstdende
familjer redan inom socialarbetet inom den 6ppna varden. Nyckelorden i detta
ar ett gott samarbete och medvetenhet om familjevardens processer.

Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 39:

| en nationell enkét som gjorts av Kommunférbundet ansag néstan 65 procent
av de som svarade att socialarbetarnas tidsbrist ofta utgér ett hinder fér
allomfattande stéd till familjer. Enligt intervjuer har socialarbetarna ganska lite
direkt kontakt med varje klient, eftersom antalet klienter &r stort.

Fraga 6: Hur manga klienter har en socialarbetare inom barnskyddet i
medeltal? Hur har klientantalen utvecklats under de senaste aren?

Svar:

Antalet klienter per socialarbetare inom barnskyddets 6ppenvard varierar

sd att klientantalet i undantagssituationer (februari 2018) varierar mellan

34 och 69 (barn inom barnskyddet, barn som &r foremal for utredningar av
servicebehovet, barn som behdver sarskilt stdd). Klientantalen har i stort sett
férblivit oférandrade.

Definitionen av klientskap inom barnskyddet andrades &r 2015, och
jAmforelser med antalet klienter per anstélld under tiden fére detta ar darfor
inte meningsfulla.

En socialarbetare som arbetar med vard i fosterhem har i medeltal 42 klienter.
En del socialarbetare kan ha upp till 50 klienter. Ar 2018 tilldelar vi mer
resurser for socialarbetare med ansvar for barns angeldgenheter: en tillféllig
socialarbetartjanst foreslas bli permanent och en tjanst foér en socialarbetare
inom placering omvandlas till en tjénst for en ansvarig socialarbetare. Malet ar
att fa resurstilldelningen till det dyra sociala arbetet under vard i fosterhem att
stabiliseras under 2018.

Antalet omhandertagna barn 6kade ar 2017 med tolv jamfért med ar 2016. De
flesta av barnen ar éver 15 ar gamla.




Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 40:

Enligt serviceomradet fér familje- och socialtjdnster har man i
arbetsplatsutredningar pa enheten fér externa placeringar inom det sociala
arbetet med vard i fosterhem noterat utbrédndhet som orsakats av psykosocial
stress, som delvis orsakats av arbetsméngden och utmanande klientfall.

Fraga 7: Hur mycket sjukfranvaro har det forekommit bland dem som
arbetar med socialt arbete inom barnskyddet?

Svar:
Sjukfranvaron bland socialarbetare inom barnskyddets 6ppenvéard avviker inte
méarkbart fran frAnvaron bland andra socialarbetare.

| det sociala arbetet med vard i fosterhem ar méangden sjukfranvaro jamn
oberoende av arbetets belastning.

Trétthet och cynism infér det egna arbetet har noterats. Dessa ar tecken
pé dverbelastning. Man stravar efter att underlatta situationen genom att
Oka resurserna i friga om ansvariga socialarbetare och stodja enheternas
narmaste chefer i forandringar. Arbetshalsovarden och arbetarskyddet har
deltagit i samtalen.

Revisionsndmndens utvérdering av barnskyddet 2015, sidan 33:
Personalomséttningen bland socialarbetarna konstaterades vara ett problem
fér frdmjandet av samarbetet.

Fraga 8: Hur ser tillgdngen till barnskyddspersonal (vikarier, fast
anstallda etc.) ut i rekryteringssituationer?

Svar:

Det ar mycket svart att hitta socialarbetare, i synnerhet nér man soker
personal till fasta tjanster eller vikarier. Det &r |attare att rekrytera
familjearbetare, familjehandledare och handledare.

Socialarbetare med den behdrighet som kravs enligt lagen om yrkesutbildade

personer ar mycket svara att f tag pa. Det rader ocksa brist pa socialarbetare
med vikariebehdrighet. Arenden som galler socialarbetarnas I6ner i
forhallande till de omgivande kommunerna orsakar konkurrenssituationer, och
en del yrkespersoner sdker sig till andra kommuner eller den privata sektorn.

Zirsuppfb'ljning 2017:

Fraga 9: Antalet nya omhéndertaganden har 6kat betydligt under

2017. Ar det méjligt att bedoma orsakerna till det 6kade antalet
omhindertaganden? Hur ser férhallandet mellan antalet omhéndertagna
smabarn och antalet omhéndertagna tonaringar ut?

Svar:

Situationen inom barnskyddets 6ppenvard har blivit svarare i alla Kuusikko-
stader. Orsaken till detta kan inte definieras eftersom det ar fraga om sé laga
tal att det inte finns systematiskt dterkommande orsaker bakom de olika
familjernas situationer. Problem med missbruk och psykisk ohélsa bland
féraldrarna samt andra brister i féraldraskapet har utgjort de vanligaste
orsakerna till omhandertagande redan i ratal. Nar det géller unga i aldern
15-17 ar ar orsaken ofta psykisk ohélsa eller missbruksproblematik. Av de
omhandertagna barnen var 15 (23 %) i aldern 0-6 ar, 15 (23 %) 7-12 &r och
35 (54 %) 13-17 ar.

Tillg&ngen till barn- och ungdoms- samt vuxenpsykiatri har férsédmrats. Den
mangprofessionella arbetsgrupp for barnskyddet som inrattats i enlighet
med barnskyddslagen har inte haft ndgon representant fér barn- och
ungdomspsykiatrin under 2018. Den har inte heller haft ndgon representant
for vuxenpsykiatrin sedan 2017. Sjukvardsdistriktet har fatt forfragningar om
representanter for psykiatrin flera ganger.

Samarbetet mellan bildningssektorn, den forebyggande halsovarden och
socialarbetet maste utvecklas s att vi verkligen kan stédja barn och deras
familjer i ett tillréckligt tidigt skede. Varje aktér maste ta ansvar for att stodja




barnet och familjen i deras situation. For barnen pa de egna barnhemmen ar
kontakten till psykiatrin ganska gles, och i barnens naturliga boendemiljéer
etablerar sig psykiatrin inte alls. Man tvingas vénta lange pa en bokad tid och
i akuta situationer finns det ingen hjalp att fa.

Lagtroskelteamet inom psykiatrin pa Abo stads barn- och

ungdomspoliklinik har fatt tva sjukskoétartjanster som hjalp for den

befintliga samarbetspsykiatern. Dartill har en tillfallig tjanst for en
samarbetssjukskoterska inréttats pa barnhemmen. Lénen, som har
faststallts utgéende fran en bedémning av arbetsuppgifternas krav, lockar
inte psykiatriska sjukskotare med lang arbetserfarenhet till dessa uppgifter.

| nulaget har det planerade teamet for lagtroskelstod for bildningssektorn,
smabarnspedagogiken och barnskyddet inte férverkligats och barn och unga
far inte ratt stod.

Arsuppfc'iljning 2017:

Fraga 10: Antalet barn som behéver sarskilt stod enligt SVL:s® definition
har 6kat kraftigt under 2017. Vilka ar orsakerna till den stora 6kningen?

Svar:

Det &r andamalsenligt att stodja barn med de metoder som socialvardslagen
ger mojlighet till redan innan familjens situation kréaver barnskyddsatgéarder. Vi
har strévat efter att gora detta, sa att situationen i familjerna inte blir krisartad
och problemen alltfér allvarliga, s& att man maste inleda en klientrelation inom
barnskyddet.

5Socialvardslagen




4. Stadens interna 6vervakning, riskhantering och koncerndévervakning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen bland annat besluta om kommunens
strategi, de centrala malen for kommunens och kommunkoncernens
verksamhet och ekonomi, principerna fér agarstyrning och koncernledning
samt grunderna for den interna dvervakningen och riskhanteringen.

Bokslutets verksamhetsberéttelse ska innehalla en utredning 6ver hur de mal
som fullmaktige stallt upp fér verksamheten och ekonomin har férverkligats
inom kommunen och kommunkoncernen.

Bokféringsndmndens kommunsektion har utformat allménna anvisningar

fér uppgdrandet av bokslut och verksamhetsberattelse inom kommuner

och samkommuner (19.3.2013). Syftet med de allménna anvisningarna

ar att ge riktlinjer for uppgorandet av bokslut s& att de ger en korrekt och
tillrécklig bild av kommunens eller samkommunens verksamhet och ekonomi.
Kommunsektionen gjorde upp uppdaterade allmanna anvisningar ar 2017,
och dessa allménna anvisningar féljs vid uppgérandet av kommunens bokslut
frn rakenskapsaret 2017 och framat.

| denna rapport behandlas revisionsndmndens anmérkningar utgdende
frdn verksamhetsberéttelsens redogdrelse angdende den interna
overvakning, riskhantering och koncernévervakning som presenteras i
verksamhetsberéttelsen.

1. Utvardering av stadens och stadskoncernens mest betydande risker
och osidkerhetsfaktorer samt andra faktorer som paverkar
utvecklingen av verksamheten i bokslutets verksamhetsberattelse

Enligt de allm&nna anvisningarna ska man i bokslutets verksamhetsberattelse
utvérdera de mest betydande riskerna och osékerhetsfaktorerna samt

andra faktorer som paverkar verksamhetens utveckling pa ett jamlikt och
heltdckande satt med hansyn till verksamhetens omfattning och struktur. |
rapporteringen rekommenderas det att man beaktar de principer for intern
overvakning och riskhantering som har godkants av kommunfullméktige, som
ofta omfattar beslut om klassificeringen av risker samt hur man ska forhélla

sig till och rapportera om dem. Enligt de allmanna anvisningarna paverkas
kommunens verksamhet bland annat av strategiska risker, operativa risker,
ekonomiska risker och skaderisker. Enligt verksamhetsberattelsen i stadens
bokslut for ar 2017 har de utvarderade riskerna delats in i operativa risker,
skaderisker, ekonomiska risker och strategiska risker. Med undantag av
skaderisker, utstallningsgarantier och finansieringsrisker har alla riskomraden
behandlats under en och samma rubrik. | verksamhetsberattelsen presenteras
savél sektorernas som de centrala strategiska samfundens centrala
riskomraden och metoderna for att hantera dem.

Enligt verksamhetsberattelsen i bokslutet f6r 2017 utvérderar sektorerna och
de centrala strategiska sammanslutningarna riskerna i sin verksamhet med
hjalp av gemensamma riskutvarderingsverktyg. | redogdrelsen konstateras
att man nér det géller de mest betydande riskerna har gjort en noggrannare
beddmning av vilka foljderna blir om risken forverkligas, hur man har férberett
sig pé risken, vilka riskhanteringsmetoder som har anvénts och bér anvéndas
i framtiden samt vem som ansvarar fér detta och med vilken tidtabell.

Revisionsnamndens anmarkningar:

- | verksamhetsberéattelsen ndmns riskfaktorer som kommit fram i
riskbeddémningarna och satt att hantera dessa. | synnerhet de
risker som lyfts fram av sammanslutningarna (den ekonomiska
balansen, investeringarna, pengaprocesserna) ar desamma som de
som ska behandlas i redogdrelsen enligt anvisningarna for
uppgorandet av redogoérelsen och som namndes redan féregaende ar.

- Utgéende fran verksamhetsberattelsen forblir det oklart hur man boér
forhélla sig till de ndmnda riskerna och hur val metoderna for
hantering av de ndmnda riskerna anvands, om ansvarsférdelningen
gallande hanteringen av riskerna fungerar och om det alltid &r
maijligt att tilldela ansvar fér och schemaldgga nddvéndiga
atgarder i olika risksituationer. Samt i vilken man de nédvandiga
riskhanteringsatgérderna kan utféras av organisationsenheten sjalv.




- Nar det géller risker ndmns i redogdrelsen for &r 2017 inte de risker
i beslutsfattandet eller avtalsrisker inom sammanslutningarna som
togs upp ar 2016. Ar 2017 framhavdes inte heller de arbetssakerhets-
och hélsorisker samt egendomsrisker som lyftes fram som centrala ar
2015 eller inomhusluftsproblemen pé arbetsplatser som togs upp ar
2013.

2. Redogorelse for ordnandet av intern évervakning och riskhantering
i bokslutets verksamhetsberattelse

Enligt bokféringsndmndens kommunsektions anvisningar (2017) maste
kommunférvaltningen i verksamhetsberattelsen ge information om hur den
interna dvervakningen och den relaterade riskhanteringen har ordnats i
kommunen, om brister har upptackts i 6vervakningen under den gadngna
réakenskapsperioden och hur man planerar att utveckla den interna
overvakningen under den pagéende budgetperioden.

Enligt de allm&nna anvisningarna &r syftet med den interna dvervakningen och
riskhanteringen att sakerstalla att de mal som har stallts upp for kommunen
uppnas och att verksamheten ar ekonomisk och effektiv. Syftet med
kontrollen &r att framja en effektiv ledning av organisationen, riskhanteringen
och utvecklingen av verksamheten samt utvarderingen av resultaten.

Om brister eller felaktigheter upptacks i ordnandet eller genomforandet

av kommunens interna évervakning ska en redogorelse for dessa och
korrigeringsforslag laggas fram.

| bokslutets verksamhetsberattelse for &r 2017 har man, till skillnad fran
tidigare &r, delat in redogorelsen i enlighet med de fem delomrédden som
namns i bokféringsn@mndens kommunsektions allmanna anvisningar frén ar
2017.

| verksamhetsberattelsen beskrivs férfarandet f6r bedémning av risker inom
stadens olika sektorer. N&r det galler 6vervakningsatgérder beskrivs malen for

overvakningen i enlighet med de termer som anvénds allmént inom omradet.
Nar det galler dvervakningsatgérder konstateras att Overvakningsatgarderna
ska stéllas i relation till den verksamhet som dvervakas och dess risker som

férebyggande, observerande och korrigerande kontroller.

Precis som foregdende ar beskrivs i verksamhetsberattelsen olika
personaktiv pd den interna évervakningen och riskhanteringen, och &ven
utvecklingsomréden listas. Till de utvecklingsomrédden som ndmndes &ren
2015 och 2016 hoérde bland annat férvaltningen av avtal, beddmning av
metoderna fér évervakning av utkontrakterade tjanster, etableringen av
principerna fér interna dvervakning och riskhantering samt kompetensen
i linjeledningen och pa den operativa nivan. De utvecklingsomraden

som identifieras i redogdrelsen i verksamhetsberéttelsen fér ar 2017

ar processbeskrivningarna for kdrnverksamheten, funktionaliteten hos
Overvakningsmetoderna, informationsgdngen och rapporteringen samt
identifieringen av de risker som verksamheten medfor.

Revisionsnamndens anmarkningar:

- Nar det galler den interna dvervakningen och riskhanteringen
har de utvecklingsomraden som namns i verksamhetsberattelsen stor
betydelse. Staden behdver ha tillrdckliga resurser for att dvervaka
att dven utkontrakterade tjanster uppfyller kraven i avtalen, vilket maste
beaktas ndr man konkurrensutsétter tjanster. | en situation
dar organisationen genomgar forandringar ska man sakerstélla att
overvakningsmalen uppnas genom operativa processer och
uppgiftsansvar.

- Nar det galler metoderna for intern évervakning och riskhantering
fokuserar revisionsndmnden ocksa pa hur évervakningsatgarderna
prioriteras i férhallande till det 6vervakade arendets betydelse
och riskens storlek; exempelvis investeringbehoven samt planeringen,
prioriteringen och genomfdrandet av dem.




- Revisionsndmnden lyfter &ven fram betydelsen av ledningens
ansvar, forstéelse och kompetens vid skapandet och sékerstéllandet
av metoder for den interna évervakningen samt utvecklingen av
exempelvis de utvecklingsomraden som ndmns i
verksamhetsberattelsen for ett visst ar.

- Utgéende fran vad som framkommit i intervjuerna faster
revisionsndmnden uppmérksamhet vid de begrepp som anknyter till
den interna dvervakningen och lyfter bland annat fram att intern
6vervakning inte &r detsamma som en intern inspektion, vars syfte ar
att sékerstalla att den interna 6vervakningen fungerar.

- Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla de anslag
och beradknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen
férutsatter samt en redogdrelse fér hur finansieringsbehovet ska
tackas. Revisionsndmnden har noterat att den ekonomiska sidan
framhavs saval i bokslutet som i diskussioner om riskerna, och att
kopplingen mellan den ekonomiska sidan och de operativa mélen och
serviceproduktionen forblir ganska svag.

3. Redogorelse for ordnandet av koncernledningen och -6vervakningen
i bokslutets verksamhetsberattelse

Enligt bokféringsndmndens kommunsektions allmé&nna anvisningar (2017)
ska koncernodvervakningens fokusomraden gés igenom i redogorelsen

i verksamhetsberattelsen i bokslutet. Om brister eller felaktigheter
upptacks i koncerndvervakningen ska en redogdrelse fér dessa och
korrigeringsforslag laggas fram i utldtandet. | redogérelsen beaktas de
mal fér koncernévervakningen som stélls upp i koncernanvisningarna,
kommunstrategins agarpolicy och andra anvisningar for representanterna.

Verksamhetsberattelsen i bokslutet f6r 2017 innehéller en redogdrelse for
ordnandet av koncernstyrningen och- évervakningen samt behérigheterna
och ansvaret fér detta inom staden.

| verksamhetsberattelsen for &r 2017 konstateras att det fortfarande finns
skillnader mellan dottersammanslutningarna i frdga om foérverkligandet och
utvecklingen av riskhanteringen, identifieringen av risker samt faststallandet
av metoder for hantering av risker. Detsamma konstaterades aven i
verksamhetsberattelsen for ar 2016. Enligt verksamhetsberattelsen for ar
2017 konstateras i redogdrelserna for dottersammanslutningarna géllande
rakenskapsaret 2017 nastan utan undantag att laget i frdga om intern
Overvakning och riskhantering &r gott eller atminstone tillfredsstéllande

och att inga missforhallanden har upptéckts i den interna 6vervakningen
eller riskhanteringen. Uppgifterna om ordnandet av intern dvervakning i
sjalvutvarderingarna ar knappa. Enligt verksamhetsberattelsen &r det enligt
de uppgifter som kommit in bara ndgra fa bolag som har centrala beskrivna
verksamhetsprocesser med de viktigaste dvervakningsmetoderna inkluderade
i beskrivningarna. En komplett bedémning av ordnandet och genomférandet
av den interna 6vervakningen har darfor inte varit majlig.

| redogorelsen i verksamhetsberattelsen for &r 2016 konstaterades

att "utgdende frén de tillgangliga uppgifterna kan konstateras att
koncernbolagens interna évervakning och riskhantering har ordnats pa
lampligt satt”.

Revisionsnamndens anmarkningar:

- | sin utvérdering géllande &r 2016 konstaterade revisionsndmnden
att arbetet med koncerntankandet méste fortsatta, sa att
moderkommunen framover pd ett battre satt kan 6vervaka och
utvardera omfattningen och férverkligandet av sammanslutningarnas
interna dvervakning och riskhantering.

- Utgéende fran de uppgifter som presenteras i verksamhetsberattelsen
for ar 2017 kan konstateras att sammanslutningarna bor fokusera
pa verksamhetsprocesserna och metoderna for intern évervakning och
riskhantering som anknyter till dessa samt dokumentation av dessa i
enlighet med koncernledningens riktlinjer.




5. Underskrifter

| Abo 15.5.2018

Matti Vaha-Heikkila

Revisionsndmndens ordférande




Bilaga 1. Granskning av Abo stads forvaltning och ekonomi

Revisionsnamndens sammansattning och verksamhet

Revisionsndmndens uppgift ar att ordna granskningar av stadens férvaltning
och ekonomi samt handha samordnandet at granskningarna av staden och
dess dottersammanslutningar. Revisionsndmnden bereder &rende géllande
granskning av foérvaltning och ekonomi infor fullméktiges beslut. Namnden
producerar tillforlitlig och vésentlig utvarderingsinformation som stdd for
ledningen och utvecklingen av verksamheten for fullméktige och andra
beslutsfattare, kommuninvénare och det omgivande samhéllet samt stadens
personal.

Revisionsnamnden utvarderar

e Odrverkligandet av de strategiska mél och budgetmal som fullméktige
stallt upp,
verksamhetens andamalsenlighet,
resultat och effektivitet samt
andra drenden som hér till ndmndens uppgifter enligt kommunallagen.

Revisionsndmndens uppgiftsomrade paverkas av krav pa balansering

av ekonomin, innehallet i planerna géllande balanseringen och behovet

av utvardering av genomférandet av atgarder och deras tillracklighet.
Verksamheten paverkas ocksa av organisationen, ordnandet och ledningen
av kommunkoncernens verksamhet och serviceproduktion samt féréandringar
i dessa. | namndens verksamhet maste man ocksa beakta de gallande
styrdokumentens struktur och innehéll samt de férandringsfaktorer som
paverkar stadskoncernens och dess olika delars verksamhet och resultat.

| verksamhetsmiljon pagar sténdigt féréandringar till f6ljd av bland annat
lagstiftning och 6kat samarbete éver kommungrénserna.

Revisionsndmndens mal har varit att framja forverkligandet av de
strategiska mal som faststallts av fullméktige under fullméktigeperioden.
Forverkligandet av malen har understdtts genom utvarderingsverksamhet
genom vilken man har granskat verkstallandet och férverkligandet av de

uppstéllda malen samt deras effekter pa olika nivaer och i olika funktioner i
organisationen. | utvarderingsverksamheten har man stravat efter att omfatta
de drendehelheter eller funktioner som betraktats som mest véasentliga under
fullmaktigeperioden. Utvarderingsverksamhetens resultat har rapporterats pa
andamalsenliga sétt.

| enlighet med reglerna fér revision av férvaltningen och ekonomin har
revisionsndmnden bestatt av 7 medlemmar (Sf 26.1.2009 § 6) fram till
12.6.2017 och 13 medlemmar frédn och med 13.6.2017 (Sf 12.6.2017 § 124).

Féljande personer har verkat som medlemmar, deras personliga suppleanter,
ordférande och vice ordférande i revisionsnamnden fér perioden 2013-2016
fram till 12.6.2017 i enlighet med fullméktiges beslut (Sf 28.1.2013 § 7,
25.2.2013 § 38, 26.1.2015 § 9, 26.9.2016 § 150):

Medlemmar: Suppleanter:

Koskivaara Eija, ekon.dr, forskardoktor
Laineenkare Lotta, jurist

(Sf26.1.2015 fro.m. § 9)

Iho Arja, sovialarbetsledare

(Sf 26.9.2016 fro.m. § 150)

Raunio Eija, féretagare

Haggman Bengt, pol.mag.

(Sf 26.1.2015 fram till § 9)

Suominen Joonas, ingenjor
(Sf25.2.2013 fro.m. § 38)

Blomqyvist Seppo, EM, ekonom

Tahti Tuomas, studerande

Iho Arja, sovialarbetsledare

(Sf 26.9.2016 fram till § 150)

Aholainen Anne, kontaktchef
Haggman Bengt, pol.mag.
(Sf26.1.2015 fro.m. § 9)

llvessalo Saara, JM

(Sf26.9.2016 fro.m. § 150)

Kallio Nina, bitr. avdelningsskétare,
sjukskoétare (hdgre YH)

Mannfolk Niklas, SFP-unga ordf.
(Sf26.1.2015 fram till § 9)

Oksa Martti, bankdirektor, pensionér
Saarinen Sauli, kommunalrad
Suominen Anneli, fotvardare

Uotila Saara, studerande

(Sf 26.9.2016 fram till § 150)

Ordfoérande Aholainen Anne
Vice ordférande Saarinen Sauli




Foljande personer har verkat som medlemmar, deras personliga suppleanter,
ordférande och vice ordférande i revisionsndmnden for perioden 2017-2021
frdn och med 13.6.2017 i enlighet med fullméktiges beslut (Sf 12.6.2017 §

124):
Medlem

Anne Aholainen

Timo Laihinen

Markku Liitola

Matti Vaha-Heikkila

Tuija Ollikkala

Kati Saarinen

(Sf 19.3.2018 fram till § 51)
Paivi Salminen

(Sf 19.3.2018 fram till § 51)
Eija Raunio

Ari Rantanen

Anna Makipaa
(Sf29.1.2018 fram till § 4)
Riikka Oksanen
(Sf29.1.2018 fro.m. § 4)
Elias Laitinen

Erkki Sinkko

llona Koivunalho

Ville Auvinen

Ordférande
Vice ordférande

Suppleant

Aira Hellstrdm

Pentti Korhonen

Samuli Salantera

Tuomas Kaukoranta

Eija Adenius-Tiilikainen
Paivi Salminen

(S 19.3.2018 fram till § 51)
Roos Merja

(S 19.3.2018 fram till § 51)
Pia Matihaldi

Mika Karkkainen

Kaija Rantanen

Teuvo Peltoniemi

Erkki Koskinen

Liisa Fredriksson

Jari Viherlampi

Vaha-Heikkild Matti
Makip&da Anna
(S5f29.1.2018 fram till § 4) ja
Oksanen Riikka
(Sf29.1.2018 fram till § 4)

Revisionsbyran har fungerat som revisionsndmndens enhet fér beredning och
verkstéllande. Revisionssekreterare Mirja Teuro gick i pension ar 2017 efter att
ha arbetat i Abo stads tjanst i dver 40 ar.

Revisionsndmnden fér mandatperioden 2013-2016 sammantradde totalt
8 ganger varen 2017. Under varen 2017 beredde revisionsnamnden
utvarderingen for &r 2016.

Revisionsndmnden fér mandatperioden 2017-2021 inledde sitt arbete i juni
och sammantradde totalt 6 gadnger under 2017.

Infér 2017 &rs utvardering har man under varen 2018 hdort stadens ledning,
sektorcheferna samt personal- och ekonomicheferna angaende Abo stads
bokslut for &r 2017, férverkligandet av budgetmalen, personalrapporteringen
fér 2017 och forverkligandet av personalmalen. | maj 2018 godkéande
revisionsndmnden en rapport over utvarderingen for ar 2017. Stadens
bokslut for &r 2017, revisionsnamndens utvarderingsrapport och revisorns
revisionsberéttelse for ar 2017 behandlas pa stadsfullméktiges sammantrade
28.5.2018

Revisor och genomférandet av revisionen

Under fullmaktigeperioden 2013-2016 har OFR-sammanslutningen KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy fungerat som Abo stads revisor, med CGR,
OFGR Leif-Erik Forsberg som ansvarig revisor (Sf 6.5.2013 § 104, option Sf
29.8.2016 § 144). | valet av revisor tillampades for forsta gdngen andringen i
72 §, 1 momentet i Kommunallagen (Kommunallagen 17.3.1995/365, &ndring
15.6.2012/325, Kommunallagen 10.4.2015/410 122 § 3. mom.), enligt vilken
revisorer kan véljas for revision av férvaltningen och ekonomin fér hdgst sex
rékenskapsperioder. Stadsfullmaktige i Abo fattade beslut om ibruktagande
av optioner for &ren 2017-2018 och beslut om anvéndningen av optionen
fattades fére 30.9.2016.
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Pa forslag av revisionsndmnden beslot stadsfullméktige 29.8.2016 §

144 att stadsfullmaktige besluter att anvanda den option som ingar i
anskaffningsavtalet for revision och vélja KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy med OFGR Leif-Erik Forsberg som ansvarig revisor som revisor for Abo
stad for aren 2017-2018. Dartill beslot stadsfullméktige att konstatera att
besluten om valen av revisorer inom Abo stads dottersammanslutningar
och stiftelser fattas av bolagsstdmmorna och stiftelsernas arsmoten pé det
s&tt som férordnas i regelverken gallande dessa val. | urval som bygger

pé konkurrensutsattning foljs priser och andra villkor som bygger pa
konkurrensutsattningen i fraga.

CGR, OFGR Leif-Erik Forsberg slutade som ansvarig revisor den 28 februari
2018 och CGR, OFGR Jorma Nurkkala tilltradde som ansvarig revisor den 1
mars 2018.

Revisorn har informerat revisionsndmnden om hur revisionsarbetet har
framskridit i enlighet med arsplanen och den revisionsplan som uppgjorts for
fullméaktigeperioden. Namnden har vidarebefordrat de skriftliga rapporterna till
stadsstyrelsen.

Revisionsberittelsen for &r 2017 har behandlats av revisionsnamnden den 26
april och den 15 maj 2018.
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Pa bilden fran vanster

Teuvo Peltoniemi (suppleant),

Ari Rantanen,

Markku Liitola,

Riikka Oksanen (vice ordférande),
Matti Vaha-Heikkila (ordférande),
llona Koivunalho,

Anne Aholainen,

Heikki Korhonen (revision),

Eija Raunio, Rami Aaltonen (revision),
Paivi Salminen,

Kari Koivuluhta (revision)

Seppo Laakso (revision).

Av revisionsndmndens ordinarie
medlemmar saknas Ville Auvinen,

Timo Laihinen, Elias Laitinen, Tuija Ollikkala
och Erkki Sinkko pé bilden.
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