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9167-2016 (020)

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi

Kh § 392

Tiivistelma:

Sosiaali- ja terveysministerié seka valtiovarainministerié ovat pyytaneet Turun kau-
pungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kaupunginhallitukselle esi-
tetaan, etta se esittéisi edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy lausunto-
luonnoksen linjaukset ja oikeuttaa kaupunginhallituksen tdydentamaan lausuntoa
tarvittavilta osin.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman sek& hallituksen 20.10.2015,
7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suomessa toteutetaan so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus. Suomeen peruste-
taan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit ja valtuustot. Vuoden 2019 alusta al-
kaen maakunnat jarjestavat kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli
maakunnilla on vastuu siitd, ettéd vaesto saa lain mukaiset sosiaali- ja terveys-
palvelut.

Maakunnille kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi myds muita tehtavia:
tyo- ja elinkeinopalvelut seka aluekehittaminen, ymparistéterveydenhuolto, lii-
kennejarjestelmasuunnittelu, maaseudun kehittdminen ja pelastustoimi. Valtio
rahoittaa maakuntien toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei ole enaa vastuuta so-

siaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Sosiaali- ja terveysministerid seka valtiovarainministerio ovat pyytaneet Turun
kaupungin lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi
laeiksi. Lausuntopyyntddn vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohden-
nettuja kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Lausunto on toimitettava sosiaali- ja terveysministeriodn 9.11.2016 mennes-
sa.

Uudistuksen voimaanpanolaki sisaltdd sddnnokset maakuntajaosta. Mikali
kunta paattaa esittdd kunnan kuulumista voimaanpanolain 5 8:n mukaisesta
maakuntajaosta poikkeavaan maakuntaan, paatoksesta tulee toimittaa kun-
nanvaltuuston paatésasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon.

Turun kaupunginvaltuusto p&étti lausua (Kv 25.1.2016 § 8), ettd Turun kau-
pungin tulee kuulua Varsinais-Suomen maakunnan pohjalta muodostettavaan
itsehallintoalueeseen. Voimaanpanolain 5 §:ssé ehdotetaan, ettéd Turun kau-
punki kuuluu Varsinais-Suomen maakunnan alueeseen.

Edella kuvatun lausuntopyynnon lisdksi sosiaali- ja terveysministerié on pyy-
tanyt Turun kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.
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Hallituksen esityksella on tarkoitus muun muassa varmistaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluja kayttavan asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus,
varmistaa laadultaan hyvat palvelut seka edistéa palvelun tuottajan ja viran-
omaisten vdlista yhteisty6ta.

Lausuntopyyntdon vastataan sdhkoiselld kyselylla, jossa on kohdennettuja
kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunto on toimitettava
sosiaali- ja terveysministerioon 9.11.2016 mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisee lausuntoyhteenvedon saaduista kan-
nanotoista marras-joulukuussa 2016. Taméan jalkeen hallitus paattaa lopulli-
sesta esityksesta.

Asiakkaan valinnanvapautta ja monikanavarahoituksen yksinkertaistamista
koskeva esitysluonnos lahetetddn lausunnoille loppuvuonna 2016 ja annetaan
eduskunnalle kevaalla 2017. Eduskunta voi kasitella valinnanvapautta ja mo-
nikanavarahoituksen yksinkertaistamista koskevaa esitysta yhdessa sote- ja
maakuntauudistusta koskevan esityksen kanssa, mutta lausunnonantajat ei-
vat voi.

Liitemateriaalina olevan Turun kaupungin lausuntoluonnoksen lahtékohtana
on se, etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus toteu-
tuvat ja ettd maahan perustetaan 18 itsehallinnollista maakuntaa.

Lausuntoteknisesta lahtokohdasta huolimatta on syyta todeta, ettéa uudistuk-
sen valtakunnallisessa valmistelussa ei ole tullut esiin mitdan syyta uudel-
leenarvioida Turun kaupunginhallituksen antamaa lausuntoa hallituksen
20.10.2015 ja 7.11.2015 linjauksista (Kh 1.2.2016 § 13) silta osin, etta itsehal-
lintoalueiden (maakuntien) tulisi olla merkittavasti esitettyd suurempia, jotta
uudistus toisi merkittavaa parannusta nykyiseen rakenteeseen verrattuna.
Maakuntien suuresta maarasta johtuen viiden erityisvastuualueen luominen
on erityisen perusteltua.

Lainsdadantdluonnoksista ei voida arvioida, miten esitetyt tavoitteet vaeston
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisesta ja palvelujen yhdenvertaisuudes-
ta saavutetaan. Nain siita syysta, ettd uudistuksen nakdkulmasta oleellinen
lainsdadantokokonaisuus valinnanvapaudesta puuttuu. Samasta syysta ei
voida arvioida sote- ja maakuntauudistuksen taloudellisten tavoitteiden toteu-
tumista.

Lakiluonnokset eivét tunnista lainkaan suuria kaupunkeja tai kaupunkiseutuja
eiké niiden keskeista merkitysta Suomen kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille.
Lainsdadannolla tulee turvata ja mahdollistaa suurten kaupunkien ja kaupun-
kiseutujen rooli koko Suomen elinvoiman, kasvun ja kansallisen menestyksen
moottoreina. Maakuntauudistuksen yhteydessa olisi mahdollisuus saataa
suurten kaupunkiseutujen erityisesta asemasta, jonka turvin nama voisivat
vastata osasta maakunnille aiotuista tehtavista.

Lakiluonnokset olettavat kaikki maakunnat ja niiden alueilla olevat kunnat toi-
siaan vastaaviksi. Lainsaadanndssé maakuntien erilaistuminen tulee mahdol-
listaa, jotta niiden alueella olevien kuntien erilaisten resurssien, kantokyvyn ja
tavoitteiden potentiaali voidaan saada kayttdon. Joustavan erilaistumisen
edellytys on se, ettd maakunnan toimialat ovat lainsdddanntssa selvasti maa-
ritetyt.
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Kirjaukset maakunnan tehtavaalasta ovat epaselvia ja ne ovat omiaan luo-
maan paallekkaisia rakenteita erityisesti elinkeinoelaman ja innovaatioympa-
ristdjen kehittdmisen osalta. Valitdn sopimuskumppanuus valtion ja suurten
kaupunkien vélilla on jatkossakin erityisen tarkeéa ja sopimisen kohteena ole-
vissa MAL-, kasvu- ja elinvoima-asioissa kaupungeilla tulee olla yksiselittei-
nen toimivalta.

Lausuntoluonnoksessa esitetdan, etta yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jar-
jestaminen seké kotoutumisen edistaminen olisivat lahtokohtaisesti kaupun-
kien vastuulla.

Pelastustoimi tulisi organisoida viiden erityisvastuualueen varaan. Mikali ndin
ei tehda, ei vastuuta pelastustoimesta tule siirtda maakunnille. Suurten kau-
punkiseutujen osalta pelastustoimi kytkeytyy keskeisesti turvallisuuden ja ris-
kienhallinnan varmistamiseen.

Maakuntakaavoituksen mekaaninen siirtaminen uudelle itsehallinnolliselle
maakunnalle ei ole hyvaksyttavaa. Siirto johtaisi siihen, ettd maankayttdoon oi-
keusvaikutteisesti vaikuttava maakuntakaavoitus ei olisi endaa kuntien valilli-
sessakaan maaraysvallassa. Kaupunkiseutujen onnistuminen elinvoimapolitii-
kassa edellyttad, ettd niilla sailyy oikeus itsenaisiin valintoihin maapolitikassa
ja kaavoituksessa.

Kunnallisen itsehallinnon ja kuntien elinvoimaroolin nakékulmasta on valtta-
matonta, etté kunnilla séilyy muutosvaiheen aikanakin oikeus paattaa tulove-
roprosentistaan. Lakiluonnokseen sisaltyvaa verokattoa vuosille 2019-2021 ei
voi soveltaa. Maakuntaan siirtyvalla veron osuudella on katettu kunnan yhtei-
sia kustannuksia, joiden sopeuttamiseen menee aikaa.

Lakiluonnoksessa esitetdén, etta verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa huomioitaisiin 50 prosenttia kiinteistoverosta. Kiinteistéveron ot-
tamista verotulon tasauksen piiriin ei voida hyvéksya. Kiinteistovero korvaa
kasvavien kaupunkien investointitarpeista aiheutuvia menoja. Uudessa tilan-
teessa, jossa kaupunkien elinvoimatehtavien rahoitusmahdollisuudet niukke-
nevat, esitys on erityisen vahingollinen.

Liite 1 Luonnos Turun kaupungin lausunnoksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisuudistuksesta ja maa-
kuntauudistuksesta

Liite 2 Luonnos Turun kaupungin lausunnoksi laista sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Oheismateriaali 1 Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisuudistukseksi seka niihin liitty-
viksi laeiksi

Oheismateriaali 2 Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Kaupunginhallituksen ehdotus
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Kv § 169

Paatos

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyy liitteind 1 ja 2 olevien lausuntoluonnosten lin-
jaukset ja oikeuttaa kaupunginhallituksen tdydentamaén lausuntoluonnoksia
tarvittavilta osin.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Liite 1 Luonnos Turun kaupungin lausunnoksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisuudistuksesta ja maa-
kuntauudistuksesta

Liite 2 Luonnos Turun kaupungin lausunnoksi laista sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Oheismateriaali 1 Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liitty-
viksi laeiksi

Oheismateriaali 2 Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyy liitteina 1 ja 2 olevien lausuntoluonnosten lin-
jaukset ja oikeuttaa kaupunginhallituksen tdydentdmaéan lausuntoluonnoksia
tarvittavilta osin.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Liséksi keskustelun aikana Pietarin, Ratilaisen, Rinteen, Lampin, Laivorannan
ja von Frenckell-Rambergin tekemét ponnet paatettiin saattaa valtuuston tyo-
jarjestyksen 24 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen tietoon.

Asian kasittely kokouksessa

Ryhdyttdessa kasittelemaan asiaa puheenjohtaja Lehtinen ilmoitti, etta kes-
kustelun aloittaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja, minka jéalkeen pidetaan
ryhmapuheenvuorot ryhmien suuruusjarjestyksessa ja sen jalkeen muut pu-
heenvuorot. Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 18 §:n nojalla puheenjohta-
ja ilmoitti rajoittavansa tassa asiassa pidettavien ryhméapuheenvuorojen pituu-
den enintd&n 10 minuuttiin ja muiden puheenvuorojen pituuden puhujakorok-
keelta enintdan 5 minuuttiin ja paikalta enintdan 2 minuuttiin. Vastauspuheen-
vuoroja ei myodnneta.

Keskustelun aikana Pietari, Ratilainen, Rinne, Lampi, Laivoranta ja von
Frenckell-Ramberg esittivat valtuuston tyojarjestyksen 24 8:n mukaiset pon-
net. Puheenjohtaja Lehtinen ilmoitti, etta ponnet eivat edellytéd kannatusta.
Ponnet otettiin liitteiksi kaupunginvaltuuston kokouksesta laadittuun poytakir-
jaan.
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Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Liite 8

Valt. Pietarin tekemat ponsiesitykset
Valt. Ratilaisen tekemat ponsiesitykset
Valt. Rinteen tekemat ponsiesitykset
Valt. Lampin tekemé& ponsiesitys

Valt. Laivorannan tekemat ponsiesitykset

Valt. von Frenckell-Rambergin tekemat ponsiesi-
tykset



