Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 1
324 22.08.2016 5
142 29.08.2016 6

5726-2016 (001)

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntien perustamisen valmistelutilanne

Kh § 324

Tiivistelméa:

Valtioneuvosto on julkistanut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakun-

tien perustamisen alustavat lakiluonnokset. Uudistusten keskeiset lait ovat maakun-
talaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, voimaanpanolaki ja maakuntien

rahoituslaki. Varsinais-Suomessa uudistuksen valmistelun organisointi on jarjestay-
tymisvaiheessa. Kaupunginhallitus esittdéd kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee

valmistelutilanteen tiedoksi.

Muutosjohtaja Antti Parpo ja erityisasiantuntija Pasi Ahola:
Valmistelun taustaa

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan julkisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon uusi palvelurakenne perustuu kuntaa suurempiin it-
sehallintoalueisiin. Kaikkien julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sesta vastaisivat itsehallintoalueet, joiden paatdksenteko kuuluisi vaaleilla va-
lituille valtuustoaille.

Hallitusohjelman mukaan uudistus etenisi vaiheittain. Ensin uudistettaisiin
sote-palvelurakenne siten, ettd kaikista palveluista muodostuu eheé koko-
naisuus, jota johdetaan alueittain. Hallitusohjelman mukaan itsehallintoalueita
olisi yhteensa enintdan 19.

Hallitus linjasi 20.10.2015, ettd kunnilla ei voi jatkossa olla merkittavaa vas-
tuuta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Tulevien itsehallintoalueiden
rahoitus valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun pohjalta. Lisaksi
hallitus linjasi, etté vaihtoehtoisesti selvitetddn myos mallia, joka perustuisi
osittain itsehallintoalueiden omaan verotusoikeuteen.

Hallitus sopi 7.11.2015 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen periaatteis-
ta ja alueiden maarasta siten, etté itsehallintoalueita perustetaan 18 ja niiden
pohjana ovat nykyiset maakunnat. Sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestetaan
15 alueen puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministerid seka valtiovarainministerié pyysivat mm. Man-
ner-Suomen kunnilta ja kuntayhtymilté lausunnot hallituksen 20.10.2015 ja
7.11.2015 linjauksista. Kuntia pyydettiin lausunnossaan ottamaan kantaa sii-
hen, mink& maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta
katsoo kuuluvansa.

Turun kaupunginvaltuusto paatti lausua (Kv 25.1.2016 § 8), ettd Turun kau-
pungin tulee kuulua Varsinais-Suomen maakunnan pohjalta muodostettavaan
itsehallintoalueeseen. Liséksi kaupunginvaltuusto totesi, ettd sote-palveluiden
jarjestaminen maakuntia suuremmalla alueella olisi perusteltua.
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Liséksi Turun kaupunginhallitus lausui (Kh 1.2.2016 § 13) hallituksen linjauk-
sista mm. seuraavaa:

o Kuntaa suuremmilla itsehallintoalueilla on oltava riittava vaestdpohja ja
taloudellinen kantokyky, jotta ne pystyvét vastaamaan niille annetta-
vien tehtavien jarjestamisesta.

e Uudistuksessa tulee huomioida alueiden perustamisen vaikutukset
kansallisen kilpailukyvyn edistamiseen. Parhaiten tamé toteutuu muo-
dostamalla taloudellisesti kantokykyisia alueita ja kiinnittamalla huomio
itsehallintoalueiden ja alueen keskuskaupungin valiseen tytnjakoon ja
yhteistydhon, mika tulee siséllyttaa lainsaadannon velvoitteisiin.

¢ Suurten kaupunkien roolia osana itsehallintoalueita tulee edelleen tar-
kentaa.

o Enimmillaéan viisi itsehallintoaluetta on sopiva maara vastaamaan yli-
opistosairaaloiden yllapidosta ja vaativimpien erikoissairaanhoidon ja
sosiaalihuollon palveluiden tuottamisesta.

e Suurten kaupunkien nakokulmasta itsehallintoalueiden on oltava mer-
kittavasti suurempia, jotta uudistus toisi merkittdvaa parannusta nykyi-
seen rakenteeseen verrattuna. Suurten kaupunkien vaestopohja ja
palveluvolyymit mahdollistavat jo nyt seké& sote-palveluiden etta mui-
den palveluiden laajan integroimisen asukas- ja asiakaslahtdisesti.

e Nykyiseen maakuntajakoon perustuvat itsehallintoalueet ovat sote-
palveluiden jarjestdmisessa ja erityisesti yliopistosairaalan toiminnan
jarjestamisessa riippuvaisia toisista itsehallintoalueista. Lantista ran-
nikkoaluetta seka niilla sijaitsevia kuntia yhdistavat myos kaksikieli-
syys, kulttuuritausta seka laaja saaristoalue. Palveluiden saatavuus
molemmilla kotimaisilla kielilla on otettava huomioon alue- ja jarjesta-
mislinjauksia tehtaessa.

¢ Sote-uudistus on jo sellaisenaan niin suuri rakenteellinen uudistus, et-
ta sen lapivientia ei tule vaarantaa muihin toimialoihin liittyvilla tyonja-
ollisilla ja rakenteellisilla muutoksilla samanaikaisesti.

e Uudistukseen liittyvan rahoitusjarjestelman epaselvyyksien takia kun-
nilta on kysyttava erikseen lausuntoa esitettavasta rahoitusmallista,
kun suunniteltu malli tarkentuu.

Hallitus sopi 5.4.2016 sote-uudistusta tarkentavat linjaukset. Linjauksissa so-
vittiin mm., ettd perustetaan 18 maakuntaa (itsehallintoaluetta), joilla on sote-
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu seka viisi yhteistydaluetta nykyisten erva-
alueiden pohjalta; sote-jarjestamista ja maakuntia koskeva lainsaadanto val-
mistellaan valtion rahoitusmallin pohjalta; luodaan valinnanvapauslainsdadan-
to, jonka perusteella palvelun kayttaja valitsee itse julkisen, yksityisen tai kol-
mannen sektorin tuottajan; maakunnat erottavat jarjestdmisen ja tuotannon eri
organisaatioihin (oikeushenkildihin).

Alueellisen valmistelun tilanne

On ollut odotettavissa, ettd lausunnoille [&hetettéava sote-
jarjestamislakiluonnos ei vastaa joiltain keskeisilta osin Turun kaupunginhalli-
tuksen 1.2.2016 lausumia nédkemyksié. Tasté huolimatta Turun kaupunki on
alueen kuntien ja kuntayhtymien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen kat-
sonut tarpeelliseksi kdynnistaé sote-uudistuksen alueellisen valmistelun.
Kaupunki on perustanut muutosjohtajan maaraaikaisen viran, johon on valittu
valtiotieteiden tohtori Antti Parpo 1.2.2016 alkaen.
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Muutosjohtaja kantaa kokonaisvastuun sote-uudistuksen konkreettisesta val-
mistelusta. Muutosjohtaja ohjaa ja johtaa johtavien viranhaltijoiden kokouksen
ja poliittisen ohjausryhman alaisuudessa alatyoryhmien tyéskentelya seka
valmistelee ja esittelee sote-uudistusta koskevat asiat johtavien viranhaltijoi-
den kokoukselle ja poliittiselle ohjausryhmalle. Muutosjohtaja edustaa aluetta
ja alueellista valmistelua kansallisissa ministerididen tai muiden tahojen koolle
kutsumissa sote-uudistusta koskevissa kokouksissa.

Varsinais-Suomen kuntakokous kasitteli aluehallintouudistukseen liittyvaa
sote-uudistusta 26.5.2016 pitamassaan kokouksessa. Kuntakokous paatti joh-
tavien viranhaltijoiden kokouksen valmistelun perusteella esittda kunnille, etta
kunnat mm. hyvaksyvat sote-uudistuksen projektisuunnitelman.

Turun kaupunginhallitus on hyvaksynyt (Kh 13.6.2016 § 269) Varsinais-
Suomen sote-uudistuksen valmistelun projektisuunnitelman. Liséksi kaupun-
ginhallitus hyvéksyi, etta kaikki Turun kaupungissa valmisteltavat maakunnal-
lisen tason sote-uudistukseen vaikuttavat asiat esitetdan kasiteltavaksi sote-
uudistuksen valmisteluorganisaatiossa. Myds Varsinais-Suomen muut kunnat
seka maakunnassa toimivat sosiaali- ja terveysalan kuntayhtymat ovat hyvak-
syneet projektisuunnitelman. Sote-uudistuksen valmisteluorganisaation jasen-
ten nimedmispyynt6 on lahetty kuntiin, kuntayhtymiin ja muihin julkisiin orga-
nisaatioihin, kolmannelle sektorille, yrityksille ja ammattijarjestdille 18.8.2016.

Sote-uudistuksen valmistelu on sovittu toteutettavan kuntavetoisena. Sote-
uudistuksen ja muun aluehallintouudistuksen valmistelussa on yhteinen poliit-
tinen ohjausrakenne. Maakunnallinen poliittinen ohjausryhmé on nimetty ja se
on jarjestaytynyt 7.6.2016.

Poliittisella ohjausryhmalla ei ole suoraa kuntia koskevaa toimivaltaa, vaan
sen rooli perustuu yhteiseen sopimukseen valmistelun toteuttamisesta ennen
toimeenpanolainsdddannon voimaanastumista.

Sote-uudistuksen valmistelu toteutetaan tiiviissa yhteistydssa sairaanhoitopii-
rin, erityishuoltopiirin ja maakunnan liton kanssa. Sote-uudistuksen valmiste-
lussa huomioidaan yhteisty6 tarvittavissa mé&éarin myos valtion aluehallinnon
virastojen kanssa. Valmistelussa yrityksid ja kolmannen sektorin edustajia
kuullaan. Varsinais-Suomi vastaa tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tyGalueen valmistelusta. Yhteistydalueeseen kuuluu Varsinais-Suomen lisaksi
Satakunta ja Pohjanmaa.

Kuntien ja kuntayhtymien kdymien neuvottelujen ja Varsinais-Suomen kunta-
kokouksessa 14.1.2016 sovitun perusteella maakunnan liitto koordinoi muun
aluehallintouudistuksen valmistelua. Talta osin ei ole viela laadittu projekti-
suunnitelmaa. Maakunnan liitto on nimennyt virkamiesvalmisteluryhmén, jos-
sa ovat edustettuina Varsinais-Suomen liitto, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
Varsinais-Suomen TE-toimisto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto seké
Varsinais-Suomen pelastuslaitos. Valmisteluryhma on perustanut teemoittai-
sia alatyoryhmid, joiden tehtdvana on laatia nykytilan kartoitus elo-syyskuun
aikana.

Alueellisessa valmistelussa voidaan edeta nopeasti sdhkoisten palvelujen ke-
hittAmisessa. Liséksi taustoittavaa valmistelua on perusteltua toteuttaa
ICT:ssa jo nyt. Tietojarjestelmien toimivuus on kriittinen tekija tulevien sote-
tuotantoyhtididen nakoékulmasta. Tietojarjestelmien tulee tukea yhtididen kil-
pailukykyd markkinoilla. Lisaksi tuleva palvelujen jarjestajaorganisaatio tarvit-
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see ICT-jarjestelmat, joilla voidaan ohjata ja rahoittaa palvelutuotantoa. Tal-
laisia palvelun jarjestdjan vaatimia ICT-jarjestelmia ei ole valmiina olemassa.
Julkinen valinnanvapauden ulkopuolella oleva palvelutuotanto voi halutes-
saan uudistaa tietojarjestelmiddn olemassa olevien rakenteiden paalle. Ylei-
sesti vodaan todeta, etta tietojohtamisen ja tietojarjestelmien uudistamisen
aloittaminen tulee kaynnistaa kiireellisesti, kun riittavan pitava lainsdadannol-
linen perusta sote-uudistukselle on olemassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntien perustamisen
alustavat lakiluonnokset

Valtioneuvosto julkisti 29.6.2016 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja
maakuntien perustamisen alustavat lakiluonnokset, yhteensa 11 kappaletta.
Uudistuksen aikataulun mukaan varsinaiset sote-jarjestamislaki ja maakunta-
laki lahetetdén lausuntokierrokselle elokuussa 2016. Edelleen lakiluonnokset
valinnanvapauden laajentamisesta sekd monikanavarahoituksen yksinkertais-
tamisesta on tarkoitus lahettda lausuntokierrokselle marraskuussa 2016.

Alustavien lakiluonnosten keskeinen sisalté on esitelty oheismateriaalissa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyméassa projektisuunnitelmassa todetaan, etta
mikali toimeenpanolait edellyttavat muutoksia Varsinais-Suomen alueellisen
valmistelun organisointiin, tullaan niiltd osin tekema&an tarvittavat paatokset
erikseen. Lakiluonnoksessa maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
voimaanpanosta (88 6-8) kuvataan maakunnallisesta toiminnan ja hallinnon
valmistelusta vastaavat valiaikaiset valmistelutoimielimet. Valmistelutoimieli-
met vastaisivat valmistelusta siihen saakka, kunnes maakuntavaltuusto on va-
littu ja maakuntahallitus on aloittanut toimintansa. Valmistelutoimielimen jase-
net olisivat viranhaltijoita.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta kaytaisiin neuvottelut maa-
kunnan liiton, kuntien, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin, pelastuslaitoksen,
ELY-keskuksen ja TE-toimiston kesken. Maakunnan liitto johtaisi neuvotteluja
ja asettaisi valmistelutoimielimen neuvottelujen mukaisesti. Mikéli véliaikaista
valmistelutoimielintd ei saataisi perustettua, valtioneuvosto asettaisi toimieli-
men valtiovarainministerion esityksesta. Tassa tapauksessa valmistelutoimie-
limessa olisi oltava maakunnan alueen kunnista yhteensa 6 jasenta, sairaan-
hoitopiirista 2 jasenta, erityishuoltopiirista 1 jAsen, maakunnan liitosta 1 jasen,
pelastuslaitoksesta 1 jasen, elinkeino-, likenne- ja ymparisttkeskuksesta 1
jasen ja ty6- ja elinkeinotoimistosta 1 jdsen seké heidén varajidsenensa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntien perustamisen alus-
tavat lakiluonnokset eivat merkittaviltd osin vastaa kaupunginhallituksen
1.2.2016 lausumia linjauksia.

Lakiluonnoksissa maaritetty, hallituksen 5.4.2016 linjausten mukainen maa-

kuntien maara ei muodosta kaikkiin maakuntiin riittavaa vaestopohjaa ja ta-

loudellista kantokykya, jotta ne pystyvéat vastaamaan niille annettujen tehta-

vien jarjestdmisesta. Esitetylld maakuntien maaralla uudistus ei tuo merkitta-
vaa parannusta nykytilanteeseen verrattuna.

Maakuntien ja kuntien, erityisesti maakunnan ja alueen keskuskaupungin va-
linen tydnjako on lakiluonnoksissa epéselva ja jattda toimintoihin paallekkai-
syyksia. Suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen rooli seka kuntien tosiasial-
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Kv § 142

liset mahdollisuudet toteuttaa elinvoimatehtavaansa ovat kokonaan tasmen-
tamatta.

On myds epaselvaéd, miten maakuntiin kohdistuva hyvin vahva valtion ohjaus
tukee alueellisten erityispiirteiden huomioimista ja alueellisiin vahvuuksiin no-
jautumista.

Koska lakiluonnokset eivat sisélla lakiluonnoksia valinnanvapauden laajenta-
misesta eika monikanavarahoituksen yksinkertaistamisesta, on arviointi uu-
distuksen kansantaloudellisista ja —terveydellisista vaikutuksista mahdotonta.
Vaikuttavan lausuntoprosessin aikaansaamiseksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd myos nama lakiluonnokset olisivat lausujien saatavilla kun sote-
jarjestamislaista lausutaan.

Oheismateriaali 1 Koonti sote-uudistuksen lakiluonnoksista ja alueel-
linen valmistelu

Oheismateriaali 2 Koonti maakuntien perustamisen lakiluonnoksista
ja alueellinen valmistelu

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettéa se merkitsee sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen ja maakuntien perustamisen valtakunnallisen ja alueellisen val-
mistelutilanteen tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kokouksessa asiaa selvitti muutosjohtaja Antti Parpo.

Oheismateriaali 1 Koonti sote-uudistuksen lakiluonnoksista ja alueel-
linen valmistelu

Oheismateriaali 2 Koonti maakuntien perustamisen lakiluonnoksista
ja alueellinen valmistelu

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd se merkitsee sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen ja maakuntien perustamisen valtakunnallisen ja alueellisen val-
mistelutilanteen tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Asian kasittely kokouksessa

Kokouksessa asiaa selvittivat kaupunginjohtaja Aleksi Randell ja muutosjoh-
taja Antti Parpo.



