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Taloussuunnitelmakauden suunnittelulukujen hyvaksyminen

Kh § 244

Tiivistelméa:

Kaupunginvaltuustolle esitetdan, etta se vahvistaisi lauta- ja johtokuntien vuosien
2017 - 2020 suunnitteluluvut.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell, johtaja Jukka Laiho ja controller Valtteri
Mikkola 2.6.2016:

Valtuuston hyvaksyma talousarvio ja —suunnitelma 2016 - 2019

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.11.2015 § 197 voimassa olevan taloussuun-
nitelman vuosille 2016 - 2019. Taloussuunnitelma on seuraavien vuosien
osalta alijgdmainen ja talouden tasapainoa tavoitellaan vuoteen 2019 men-
nessa.

Verotulojen maltillisen kehityksen sekad voimakkaasti heikentyvien valtion-
osuuksien johdosta talousarviota joudutaan tasapainottamaan lisddmalla toi-
mintatuottoja tai vahentamalla toimintamenoja. Koko taloussuunnitelmakau-
den aikana kaupungin nettokayttémenojen kasvu on erittain maltillisella tasol-
la. Taman kehityksen sailyttaminen antaa mahdollisuuden paéasta nettovel-
kaantumiseen asetettuun tavoitteeseen.

Henkildston kayttoon on asetettu taloussuunnitelmassa tavoite 350 henkilo-
tydvuoden (htv) alenemaksi. Suunnitelmien mukaan henkildtydvuosien kayton
pitdisi vahentya 175 htv:lla vuonna 2015 ja 2016. Tavoitteeseen paaseminen
edellyttdd nykyisten toimintatapojen ja tehtavajakojen arviointia. Vuonna 2015
tydvoiman muutos oli -220 henkildtydvuotta, kun organisaatiomuutosten vai-
kutukset on huomioitu. Vuoden 2016 aikana muutoksen ennakoidaan olevan -
111 henkilétydvuotta ja vuonna 2017 henkilétydvuosien ennakoidaan muuttu-
van -103 henkilétydvuotta.

Hyvéksytty toimintasuunnitelma sisaltda uudistamisohjelmien toimenpiteita,
jotka tahtaavat kaupungin taloudellisen aseman parantamiseen. Suunniteltuja
toimenpiteité on valmisteltu usean vuoden ajan ja niiden lapivientia tulee aktii-
visesti tukea.

Valtuuston hyvaksyma talousarviomuutos vuodelle 2016

Vuoden 2015 oletettua parempi tilinpdatds muutti kuluvan vuoden taloudellis-
ten tavoitteiden suunnittelun lahtékohtaa niin paljon, ettd ennusteeseen sisal-
tyvista kertaluontoisista eristd huolimatta voimassa olevaa taloussuunnitel-
maa oli syyta tasapainottaa muuttamalla vuoden 2016 talousarviota.

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto kasittelivat suunnittelupohjan muu-
tosta seminaareissa maaliskuussa 2016. Vuoden 2016 ensimmaisen osavuo-
sikatsauksen yhteydessa kuluvan vuoden talousarviota muutettiin vahenta-
malla nettoalijagmaista toimintakatetta 4,7 miljoonalla. Talousarvion tarkistuk-
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sesta huolimatta kaupunkitason toimintakatteen kasvu tilinpaatésennusteesta
kuluvalle vuodelle on 2,2 %.

Vuoden 2017 talousarvion ja vuosien 2018 - 2020 taloussuunnitelma-
kauden suunnittelulukujen laskentaperusteet

Toimintaympariston muutokset

Osana kaupunkistrategian seurantaa toteutettiin toimintaymparistbéanalyysin
paivitys, joka antaa tukea myds toiminnan suunnittelulle.

Turun vaesto kasvoi vuonna 2015 hieman vajaalla 2100 uudella kuntalaisella.
Kuntien valisessa muuttoliikkeessa Turku oli Helsingin ja Vantaan jalkeen
kolmanneksi suosituin muuttovoittaja ja Turun saama muuttovoitto onkin kas-
vanut trendinomaisesti vuodesta 2007 saakka. Mielikuvakyselyn (2016) mu-
kaan Turku oli suomalaisten mielesta toiseksi suosituin kunta Tampereen jal-
keen. Yrittgjille suunnatussa kyselyssa Turun elinkeinopolitiikka arvioitiin
(2014) Suomen neljanneksi parhaiten onnistuneeksi kunnaksi suurten kau-
punkien joukosta.

Vuoden 2015 osalta ehdottoman positiiviseksi asiaksi voidaan nostaa merite-
ollisuuden toimialan liikkevaihdon kehitys, kun saksalainen Meyer Werft lunasti
Turun telakan ja on saanut hankittua ison, vuosiksi eteenpain ulottuvan tilaus-
kannan. Toiseksi strategisesti merkittavaksi asiaksi voidaan nostaa kasvihuo-
nepaastdjen vahentaminen, jossa Turku on edella hiilineutraaliuteen vuonna
2040 tahtaavaa tavoitetta. Positiivista oli myds lentoaseman matkustajamaa-
rien kehitys. Matkustajam&ara nousi vuonna 2015 viitisen prosenttia ja kehitys
on jatkunut samankaltaisena vuoden 2016 aikana.

Tyo6ttémyysaste on edelleen korkea. Vuoden 2015 lopun 17,7 % ty6ttomyys-
aste kasvoi edellisesta vuodesta 0,4 prosenttiyksikkéa. Kasvuvauhti oli hie-
man koko maan vastaavaa alhaisempi. Myos pitkaaikaistydttdmien maara jat-
koi kasvuaan edellisesta vuodesta. Nuorisotydttdmien osuus kaikista tyotto-
mista kuitenkin laski vuoden 2015 aikana. Kuluvan vuoden aikana tyottomyys
on vastannut viime vuoden kehitysta. Alkuvuodesta tyottomyys laskee, mutta
erityisesti kesékuukausina seka joulukuussa se taas kasvaa. Osin tyottomyy-
desta johtuen Turun taloudellinen huoltosuhde on kuudesta suurimmasta
kaupungeista toisiksi korkein.

Seutukuntakohtaisessa tarkastelussa Turun seutukunnan aseman kehitys on
positiivinen, silla BKT/asukas —vertailussa Turun seutukunta oli Helsingin seu-
tukunnan jalkeen toiseksi suurin. Haasteita Turun seutukunnalle aiheuttaa eri-
tyisesti tutkimus- ja kehittdmismenojen vahyys. Yritysten T&K-menojen osuus
on selvasti muita suuria seutukuntia pienempi.

Turkulaisten koettu elamanlaatu on parantunut. Turkulaisista yli 70 prosenttia
kokee elamanlaatunsa vahintaan hyvaksi. Myos koettu terveys on hieman pa-
rantunut ja yksinaisyyden kokeminen vahentynyt vuoteen 2010 verrattuna.
Lastensuojelun kustannukset ovat verraten korkeat, mutta toisaalta tukitoi-
mien piirissa olevien osuus on laskenut. Nuorisotakuun toimenpiteet ovat tuot-
taneet tulosta ja koulutuksen ulkopuolelle jd&dneiden osuus on laskenut tren-
dinomaisesti vuodesta 2010.

Tyo6ttomyyden lisdksi haasteita toiminnan suunnittelulle asettaa kaupungin
asuinalueiden eriytyminen. Alueellisesti Turussa on melko suuria eroja koetun
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hyvinvoinnin, ty6ttdmyyden ja tulotason valilla. Myos vaestdryhmittaisessa
hyvinvoinnin kokemisessa on eroja. Vaestéryhmatarkasteluiden osalta heikoin
tilanne on yksinasuvilla. Lisaksi myds yksinhuoltajien tilanne on useilla eri mit-
tareilla huono. Vastaavasti korkeasti koulutetut ja kahden aikuisen lapsiper-
heet parjaavat eri mittarein tarkasteltuna erittain hyvin.

Taloustilanteen ja verorahoituksen kehitys

Yleinen taloustilanteen kehitys antaa syyta huoleen myés kuntien taloussuun-
nitelmissa. Euroopan taloustilannetta varjostaa epavarmuus ja Suomen talou-
dellisen aseman kehitys nahdaan heikkona. Euroopan komission bruttokan-
santuotteen kasvuennusteissa Suomi on pudonnut hitaimmin kasvavaksi
maaksi. Valtiovarainministeri arvioi huhtikuussa antamassaan ennusteessa
bkt:n kasvuksi talle vuodelle 0,9 %. Vuosina 2017 - 2018 bkt:n arvioidaan
kasvavan 1,2 %.

BKT:n kasvuennusteet vuodelle 2016
(muutos-% edellisesti vuodesta)

Idanti
Puola
Slovakia
Liettua
Romania
Latvia
Kreikka
Viro
Ruotsi
Tsekki
Espanja
Iso-Britannia
Unkari
Slovenia
Tanska
Saksa
Portugali
Ranska
Alankomaat
[tavalta
Belgia
Kypros
Italia
Bulgaria
Kroatia
Suomi

[
=

2 3 4

Lahde: Eurcopan komissio, kevaan 2015 ennuste

Verotulojen kasvu korreloi bkt:n kasvun kanssa, mutta Turun vaestoraken-
teesta johtuen verotulojen kehitys saattaa kuitenkin poiketa tasta. Alueemme
talouskehitys nahdaan eri indikaattoreiden valossa muun maan kehitysta po-
sitiivisempana. Tasta syysta kaupungin omat ennusteet ovat jonkin verran
Kuntaliiton tai valtiovarainministerién ennusteita optimistisemmat.

Yleisen taloustilanteen parantamisen eteen on ponnisteltu seka valtion etta
kuntien tasolla. Taloustilanteen parantuessa ty6ttémyyden odotetaan alentu-
van. Kunnille tama tarkoittaa tyottdmyyden aiheuttavien kustannusten véhen-
tymista ja verotulojen kasvua.
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Verotulojen arvioidaan kehittyvan maltillisesti suunnitelmakaudella. Kunnallis-
verotulojen arvioidaan kehittyvan positiivisesti. Kuntaliitto arvioi vuoden 2016
kunnallisverokehityksen 0,7 % alhaisemmaksi, mitd suunnittelulukujen pohja-
na on kaytetty. Nakemysero pienenee taloussuunnitelmavuosina.

Yhteisoverotulojen perusteena olevan yhteiséverokertyman ennakoidaan ke-
hittyvan positiivisesti. Kuntien yhteisdvero-osuuden méaraaikainen korotus
paattyi vuoden 2015 lopussa ja tasta syysta yhteiséverotulot tulevat kuitenkin
romahtamaan vuoden 2016 aikana. Kuntaliitto arvioi vuoden 2016 yhteisdve-
rotulojen kehityksen 0,9 % alhaisemmaksi, mita suunnittelulukujen pohjana on
kaytetty. Nakemysero pysyy samankaltaisena myos taloussuunnitelmavuosi-
na.

Vuodelle 2017 valtio on paattanyt muutoksista yleisen seka vakituisen asuin-
rakennuksen kiinteistéveroprosenttien ala- ja ylarajoihin. Yleisen kiinteistove-
roprosentin vaihteluvali nousisi 0,80 - 1,55 prosentista 0,86 - 1,80 prosenttiin
ja vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,37 - 0,80 prosentista 0,39 -
0,90 prosenttiin. Kuntien tulee siis viimeistaéan vuoden 2017 kiinteistdverotuk-
sessa nostaa veroprosenttinsa vahintdén uusille alarajoille. Turulle muutos
tarkoittaa noin miljoonan euron kasvua kiinteistoverotuloihin. Kuntaliiton las-
kelmassa muutosta ei ole huomioitu.

Valtionosuuksien osalta tilanne on heikompi. Kuntien saamat valtionosuudet
tulevat romahtamaan vuonna 2017. Edellinen hallitus on jo aiemmin paattanyt
ensi vuodelle kohdentuvasta 50 miljoonan euron leikkauksesta. Valtion mu-
kaan aiemmin p&atetyt indeksisdastot ovat tuottaneet oletettua alhaisemmas-
ta inflaatiosta johtuen tavoiteltua pienemman saastén. Maan hallitus on huhti-
kuun alussa pitamassaan kehysriihessa paattanyt 75 miljoonan euron lisa-
leikkauksesta, jossa indeksijaadytyksia lisataan/korvataan uudella "juustohdy-
13”-leikkauksella.

Taman lisaksi valtionosuuksia vahentavat mm. perustoimeentulotuen siirto
Kelalle seka erikoissairaanhoidon kannustinjarjestelman rahoitus. Muutokset
kohdistuvat paaosin kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Taloussuunni-
telmaan kirjattu arvio valtionosuuksista saattaa viela muuttua kesan aikana.
Tarkennettu arvio huomioidaan kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa.

Ammatillisen koulutuksen uudistaminen on valmistelussa ja silla tullee ole-
maan vaikutus myo6s kuntien valtionosuuksiin. Kuntaliitto on arvioinut, etta yl-
lapitajakuntiin kohdistuvia arvioita taloudellisista vaikutuksista saadaan aikai-
sintaan kesdkuussa. Uudistuksen kokonaisvaikutus on 190 miljoonaa euroa,
joka vahennetaan koulutuksen yksikkdhintarahoituksesta seké kuntien valti-
onosuuksien omarahoitusosuudesta. Tarkkaa vaikutusta ei ole viela saatavil-
la, mutta viimeisimpien arvioiden mukaan Turun ammatilliseen peruskoulu-
tukseen saatava valtionosuus tulee laskemaan 4,6 miljoonaa euroa.

Paatettyjen ja valmistelussa olevien toimenpiteiden lisdksi maan hallitus on
huhtikuussa pitamassaan kehysriihessa todennut, ettd kuntiin kohdistuneen
saastot eivat ole toteutumassa taysimaaraisina. Lisdsopeutustarpeeksi on to-
dettu 130 miljoonaa euroa ja tasapainovaikutusta haetaan esimerkiksi séata-
malla kuntien sote-palveluille vahimmaismaksurajat tai paattamalla muista jul-
kisen talouden saastoista tai tulonlisayksista, kuten kiinteistdveron alarajan
korotuksesta. Paatokset tullaan tekemaan vasta vuoden 2017 kehysriihessa,
joten niiden vaikutus kohdistuu aikaisintaan vuodelle 2018.
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Verotulot ja valtionosuudet

Kunnallisvero
Yhteizdvero
Kiinteistovero
Valtionosuudet

TP 2014 TP 2015 STA 2016 STA 2017 ST5 2018 S5T52019 S5TS5 2020

982 100 995900 1005213 993700 1004500 1019000 1038500

14% 0.8 % -11% 11% 14% 19%

582900 594700 606000 619000 627000 643000 660000

78500 86200 74000 75 500 77 000 78 500 80 000

47 000 50000 51413 52 300 54 000 55 000 56 000

273700 265000 273800 246900 246500 242500 242500
Verorahoituksen kehitys 2014 - 2020

Turun kaupungin taloustilanne

Kaupungin toimintakatteen kehitys on ollut viime vuosina maltillinen ja muihin
suurimpiin kaupunkeihin verrattuna jopa vahainen. Kertaluontoiset erat ovat
jonkin verran parantaneet toimintakatetta, mutta jatkuvan toiminnan kehitys
on kyetty pitamaan kahtena edellisena vuonna Kiitettdvan alhaisena. Taméan
tilanteen on jatkuttava my0s tulevina vuosina, koska kaupungin tulorahoituk-
sessa ei ole havaittavissa merkittavaa kasvua.

Tyo6ttdmyyden vahentymisella on merkittava vaikutus kunnan menoihin. Ty6-
markkinatuen kuntaosuus on kasvanut merkittavasti vime vuosina, mutta al-
kuvuoden tietojen perusteella voimakkain kasvu on onnistuttu taittamaan. Tal-
l& hetkella tydllisyyden hoitamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia noin
37 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntia koskevien palkkaratkaisujen odotetaan olevan maltillisia. Kattava kil-
pailukykysopimus parantaisi Suomen asemaa kansainvalisilla markkinaoilla,
mika epailematta kiihdyttaisi talouden elpymista. Tyottdomyyden aiheuttavien
kustannusten on arvioitu laskevan vuodesta 2018 alkaen.

Yleisen taloustilanteen kehityksen seurauksena inflaatio on laskenut jopa ne-
gatiiviseksi. Vuonna 2016 inflaation ennustetaan olevan +0,3 %, mutta seu-
raavina vuosina inflaation ennakoidaan kasvavan. Korkotaso on myds pysy-
tellyt hyvin matalana, eiké tilanteeseen ennusteta lahivuosina merkittéavaa
muutosta. Edellda mainituilla tekijoilla on ollut ja tulee olemaan positiivinen vai-
kutus kaupungin taloustilanteeseen taloussuunnitelmakaudella.

Simuloitu taloussuunnitelma sisaltaa myos arvion vesiliikelaitoksen yhtiditta-
misestd, jonka seurauksena vuoden 2017 satunnaiset tuotot ovat poikkeuk-
sellisen suuret. Verorahoituksen kehitys haastaa kaupungin taloutta tulevina
vuosina. Tasta syysta kaupungin taloudellinen kantokyky ei kesta toiminnan
kasvattamista tai laadun parantamista. Normaaliin vaestoperusteiseen kysyn-
nan kasvuun vastaaminenkin edellyttda toimintamallien uudelleenarviointia.

Palvelutuotannon tuottavuutta tulee lisata parantamalla kustannustehokkuutta
seka loytamalla uusia kustannustehokkaita, mutta tarpeeseen vastaavia pal-
velutuotantotapoja. Taloussuunnitelmakaudella kaynnissa olevien kehittdmis-
toimenpiteiden edistaminen on ensisijaisen tarkeaa, mutta samalla tulee etsia
ja arvioida vaihtoehtoisia toimintamalleja.
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TP 2014 TP 2015 STA 2016 STA 2017 ST5 2018 S5T52019 S5TS5 2020

TOIMINTATUOTOT 492 598 508500 488069 495000 502000 508000 514000

Valmistus omaan kayttoon 3642 3900 8 000D 7 500 7 500 7 500 7 500
TOIMINTAKULUT 1463434 1483272 1488503 1505000 1512000 1530000 1548000
TOIMINTAKATE -967 094 -970872 -992 434 -1 002 500 -1 002 500 -1 014 500 -1 026 500
-muutos-% (TP/TA/TS) 04% 22% 10% 0.0% 12% 12%
Verotulot ja valtionosuudet 982 100 995900 1005 213 993 700 1004500 1020500 1042500
14% 09% -11% 11% 16% 22%

Kunnallisvero 5825900 594700 606000 619000 627000 643000 660000
Yhteisdvero 78 500 86 200 74 000 75 500 77 000 80 000 84 000
Kiinteistdvero 47 000 50 000 51413 52 300 54 000 55 000 56 000
Waltionosuudet 273700 265000 273 BOO 245900 245500 242500 242500
Rahoitustuotot ja -kulut 27 611 27 310 33 347 332 362 37 000 39 857 39 857
55 857

Poistot ja arvonalentumiset 58 509 59 700 55 383 55 813 56732 56755 56755
Satunnaiset tuotot ja kulut 4018 29 700 o 34 D00 4 000 4 000 4 000

TILIKAUDEN TULOS -13 732
Var. ja rahast. muutokset 8717 1 800 16 839 8933 851 8969 8969

TILIKAUDEN YLI/ALDAAMA 51138 3 622
Simuloitu taloussuunnitelma 2016 - 2020 (vuodet 2014 - 2015 vertailukelpoistettu)

Taloussuunnitelmassa ei ole huomioitu SOTE-uudistuksen, uusien tydehto-
sopimusten ja kaynnissé olevien investointien vuokramuutosten vaikutuksia.
Tybehtosopimusten ja investointien vaikutukset tullaan huomioimaan syksylla
kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa.

Verorahoituksen kehitys ja toimintakatteen kehitys eivét ole tasapainossa, jo-
ten kaupungin vuosikate tulee heikkenemaan merkittavasti ilman toimintaan
kohdistuvia muutoksia. Vuosikatteen heikentyminen tulee lahtokohtaisesti
my0ds kasvattamaan kaupungin kokonaisvelkaa.

Kuntasektorin vuosikatteen kehitys on yleisesti laskeva. Vuonna 2017 kau-
pungin vuosikate tulee romahtamaan paaasiassa edella kuvattujen valtion-
osuuksiin kohdennettujen vahennysten johdosta. Tilanne on huono, mutta se
vastaa muiden suurimpien kaupunkien tilannetta.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta tulorahoitus ei riité kattamaan poistoja
ja kasvavaa investointitasoa tullaan kattamaan velkarahalla. Turun talouden
kehitys mukailee Kuntaliiton tekemia laskelmia kuntasektorin vuosikatteen ja
tilikauden tulosten kehityksesta. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta tulee
kasvamaan merkittavasti taloussuunnitelmakaudella.
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Investointien hankintamenon ja vuosikatteen kehitys 2007 - 2020

Kaupungin taloudellinen asema tullaan arvioimaan rahoituksen nakdkulmasta
kattavammin syksylla kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa. Tamanhetki-
set arviot tulevat lisddmaan kaupungin velkaantumista taloussuunnitelmakau-
della noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Osana kaupungin taloudellisen
aseman analyysia tulee myos arvioida kaupungin rahoituksen riittdvyys suh-
teessa taloussuunnitelmakauden investointeihin.

Turun talouden kehitystd kuvaavana mittarina voidaan pitda kertyneiden yli-
jaamien kehitysta. Vuosina 2009 - 2015 tehdyt ylijadmaiset tilinpaatokset ovat
kasvattaneet taseeseen kertyneen ylijadgmaan 210 miljoonaan euroon. Kun
ylijddmista poistetaan satunnaisina erind saadut tuotot, on ylijagamia todelli-
suudessa sy6ty vuodesta 2012 lahtien. Jatkuvan toiminnan kehitys on toimin-
nan uudelleen jarjestelyyn tahtdavista uudistamistoimenpiteisté huolimatta
huolestuttavasti alijgdmainen.
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Kertyneet ylijadmat 2007 - 2020
Suunnitteluluvut toimielimittain

Suunnittelulukujen lahtékohtana on voimassa oleva taloussuunnitelma. Vuo-
den 2016 ensimmainen osavuosikatsaus 0soitti nettomenojen ennusteen ole-
van 10,6 miljoonaa euroa muutettua talousarviota suuremmat. Toimialojen on
siis tehtava suunnitelmat talousarviossa pysymiseksi ja ennustetun ylityksen
poistamiseksi.

Suunnittelukauden erikseen huomioitavina riskeina ovat tydmarkkinatuen kun-
taosuuden ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kustannuskehitys seka hal-
litusohjelman vield tarkentamattomat vaikutukset. Kaytannossa tama tarkoit-
tanee sitd, ettd sosiaali- ja terveyslautakunnan, kaupunginhallituksen ja kas-
vatus- opetuslautakunnan nyt hyvaksyttaviin suunnittelulukuihin joudutaan te-
kemaan muutoksia syksyn talousarviokasittelyssé. Riskien vaikutukset vuo-
den 2017 talousarvioon ja vuosien 2018 - 2020 taloussuunnitelmaan tullaan
esittAmaan syksylla kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa.

Toimielinkohtaiset kayttotalouden suunnitteluluvut on johdettu koko kaupungin
taloussuunnitelmasta ja niissa on huomioitu tiedossa olevat toiminnalliset
muutokset. Tarkat kayttotalouden suunnitteluluvut 16ytyvat liitteestéa 1.

Investointien suunnittelulukuihin on tehty pienid muutoksia ja kokonaisinves-
tointitasoa on hieman korotettu. Talousarvion laadinnan yhteydessa tullaan
tarkentamaan taloussuunnitelman mahdollistavat investointitasot. Tarkat in-
vestointien suunnitteluluvut [6ytyvat liitteesta 2.

Toimialakohtaisia huomioita

Hyvinvointitoimiala

Kaynnissa olevat kehittdmistoimenpiteet ovat vaikuttaneet positiivisesti erityi-
sesti kotihoidossa seka terveysasematoiminnassa. Voimassa olevien paino-
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pisteiden (lastensuojelu, palveluohjaus, palveluseteli) painottamista on syyta
jatkaa.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin maksuosuuden kehitys on edelleen kau-
pungin nékdkulmasta erittain haastava. Osapuolten véliseen nakemyseroon
on syyta loytaa perusteet sekd suunnitelma yhteiseen ndkemykseen paase-
miseksi.

Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin toteuttamat rakennemuutosten seurauk-
sena kaupungin maksuosuus on kasvanut. Asiasta on syyta valmistella selvi-
tys, joka voidaan huomioida kevaén suunnitteluluvuissa.

Perustoimeentulotuen siirto Kelalle 1.1.2017 alkaen tulee aiheuttamaan seka
toiminnallisia ettd taloudellisia muutoksia. Vuoden 2016 lopulla myénnettyjen
tukipaatosten osalta taloudelliset vaikutukset vuoden 2017 ensimmaisella
kolmanneksella tulee olemaan arviolta 2 miljoonaa euroa. Muiden kustannus-
ten osalta vaikutuksia on viela vaikea arvioida.

Ostopalvelujen osalta on tunnistettu paine yksikkdhintojen korottamiseen,
mutta arviota tulee tarkentaa seka kohteittain ettd euromaaréaisesti.

Sivistystoimiala

Valtio on tehnyt toimenpiteita varhaiskasvatuksen nettomenojen vahenta-
miseksi. Paatettyjen toimenpiteiden kunnan valtionosuuksia leikkaava negatii-
vinen vaikutus on tiedossa. Taman lisaksi valmistelussa on ammatillisen kou-
lutuksen uudistus, joka tulee vaikuttamaan kautta ammatillisen opetuksen yk-
sikkdhintarahoitukseen. Arvio Turulle kohdistuvasta yksikkdhintarahoitukseen
tehtavan leikkauksen vaikutuksesta on 4,6 miljoonaa euroa. Kunnan tulee
paattaa tarvittavien toimenpiteiden kaynnistamisestéa talouden tasapainotta-
miseksi.

Kaynnissa olevien investointien vaikutukset vuokriin huomioidaan talous-
suunnitelmassa, kun niistd saadaan tarkennetut arviot.

Vapaa-aikatoimiala

Toimialalla suurimmat muutokset taloussuunnitelmakaudella liittyvéat inves-
tointien valmistumiseen. Kaupunginteatterin, Samppalinnan maauimalan ja
palloiluhallin valmistuminen tulee lisaéama&aéan toimialan vuokramenoja siten, et-
ta jatkuvasta toiminnasta sita ei kyettane taysimaaraisesti kattamaan. Tar-
kemmat vaikutukset huomioidaan taloussuunnitelmassa, kun niista saadaan
tarkennetut arviot.

Ympaéristotoimiala

Kaupunkisuunnittelu- ja ymparist6lautakunnan resursoinnit on huomioitu ta-
loussuunnitelmassa ja tasté syysta lautakunnan alijagdmainen toimintakate
kasvaa merkittavasti vuonna 2017.

Kiinteistétoimiala

Yleisen taloustilanteen kehittyminen heijastunee kiinteistétoimialalle, mutta
tarkempaa arviota vaikutuksista ei tdssa vaiheessa ole kaytettavissa.
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Kaupunginjohtajan toimiala

TyOdmarkkinatuen kuntaosuuden seka tyollisyyteen liittyvien toimenpiteiden
toimintamenojen kasvu on ollut viime vuosina poikkeuksellisen voimakasta.
Yleisen taloustilanteen positiivinen kehitys vaikuttanee myds néaihin eriin, mut-
ta vaikutuksia saataneen viiveella. Tilannetta tulee seurata aktiivisesti ja tilan-
teeseen positiivisesti vaikuttaviin toimenpiteisiin tulee ryhty& kaupungin ta-
loustilanteen niin salliessa.

Rakennemuutokseen ja riskeihin varautuminen on taloussuunnitelmassa pi-
detty nykyisella tasolla, mutta tarkennettu arvio tarpeesta on syyta huomioida
kevaan suunnitteluluvuissa.

Toiminnan suunnittelu — strategisten ja operatiivisten sopimusten val-
mistelu

Kaikki toimialat ovat valmistelleet strategisen sopimuksen, johon on kirjattu
seka taloudelliset ettd toiminnalliset tavoitteet maaliskuussa paatettyjen suun-
nitteluraamien mukaan. Taman lisaksi toimialojen ulkopuolella olevat yksikot
ovat valmistelleet toimintasuunnitelmaan sisallytettavia talousarviokortteja.
Virkamiesvalmiit sopimusluonnokset kasiteltiin kaupunginhallituksen puheen-
johtajan kutsumissa neuvotteluissa lauta-/johtokuntien puheenjohtajiston
kanssa.

Lauta- ja johtokunnat ovat hyvaksyneet sopimukset (asia poydalle 11.5. kas-
vatus- ja opetuslautakunnassa) toukokuun aikana. Kaupunginhallitus on kasi-
tellyt sopimukset ja taloustilanteen seminaarissaan 23.-24.5.

Kaytannossa tama tarkoittaa sit, etta talousarvion hyvaksymiseen tarvittava
materiaali on valmisteltu varsin pitkalle jo kevaan aikana. Suunnitteluproses-
sia on kehitetty muutoksenhallinnan naktkulmasta, koska nopeasti muuttuva
toimintaymparisto edellyttda entistd nopeampaa reagointia.

Strategiset sopimukset toimivat operatiivisten sopimusten raamina. Kaupun-
ginvaltuuston paattamien suunnittelulukujen mukaan tehdaan tarvittavat tar-
kennukset strategisiin sopimuksiin, jonka jalkeen viimeistellaan operatiiviset
sopimukset. Operatiivisissa sopimuksissa tullaan jalkauttamaan strategiset
tavoitteet kaytdnnon tekemiseen ja konkreettisempiin tavoitteisiin.

Operatiivisten sopimusten valmistelun yhteydessa saattaa ilmentya tarpeita
tehda sisalléllisia tasmennyksia strategisiin sopimuksiin. Lauta- ja johtokun-
tien tulee hyvaksya operatiiviset sopimukset ja mahdolliset tarkennukset stra-
tegisiin sopimuksiin 16.9.2016 mennessa.

Toimintasuunnitelman jatkovalmistelun aikataulu

Kh 06.06.2016 Suunnitteluluvut

Kv 20.06.2016 Suunnitteluluvut

Ltk/Jk  16.09.2016*  Strategisten sopimusten mahdolliset tarkennukset
Ltk/Jk  16.09.2016*  Operatiivisten sopimusten hyvaksyminen

Kj 17.10.2016 Talousarvioesitys

Kh 24.10.2016 1. Talousarviokasittely
Kh 07.11.2016 2. Talousarviokéasittely
Kv 14.11.2016 Talousarviokasittely

Kh 14.12.2016 Talousarvion taytantéénpano valmis



Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 11
244 06.06.2016 5
122 20.06.2016 22

Kv § 122

Ehdotus

Paatos

*) Tahan mennessa

Kaupunginjohtaja antaa toimialoille tarkemmat ohjeet toimintasuunnitelman
(talousarvio ja —suunnitelma) valmistelusta.

Liite 1 Toimielinkohtaiset kayttotalouden suunnitteluluvut
2017 - 2020

Liite 2 Toimielinkohtaiset investointien suunnitteluluvut
2017 - 2020

Oheismateriaali 1 Strategiset sopimukset

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle

- etta lauta- ja johtokuntien vuosien 2017 - 2020 kayttdtalouden suunnittelu-
luvut vahvistetaan liitteen 1 mukaisesti ja

- etta lauta- ja johtokuntien vuosien 2017 - 2020 investointien suunnitteluluvut
vahvistetaan liitteen 2 mukaisesti.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Yrttiahon seuraavansisaltéinen muutosehdotus raukesi kannatuksen puuttu-
essa:

"Kaupunginhallitus paattaa, ettd osavuosikatsauksen 1/2016 yhteydessa teh-
dyt leikkaukset palautetaan lautakunnille vuoden 2017 talousarviossa ja
suunnittelulukuja muutetaan seuraavasti:

+ 500 000 euroa kasvatus- ja opetuslautakunnalle

+ 300 000 euroa nuorisolautakunnalle

+ 300 000 euroa kulttuurilautakunnalle.”

Kokouksessa asiaa oli selvittimassa johtaja Jukka Laiho.

Liite 1 Toimielinkohtaiset kayttétalouden suunnitteluluvut
2017 - 2020

Liite 2 Toimielinkohtaiset investointien suunnitteluluvut
2017 - 2020

Oheismateriaali 1 Strategiset sopimukset

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa,
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Paatos

- etta lauta- ja johtokuntien vuosien 2017 - 2020 kayttdtalouden suunnittelulu-
vut vahvistetaan liitteen 1 mukaisesti ja

- etta lauta- ja johtokuntien vuosien 2017 - 2020 investointien suunnitteluluvut
vahvistetaan liitteen 2 mukaisesti.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Asian kasittely kokouksessa

Yrttiaho Sandelinin kannattamana teki seuraavansisaltdisen muutosehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta osavuosikatsauksen 1/2016 yhteydessa
tehdyt leikkaukset palautetaan lautakunnille vuoden 2017 talousarviossa ja
suunnittelulukuja muutetaan seuraavasti:

+ 500 000 euroa kasvatus- ja opetuslautakunnalle

+ 300 000 euroa nuorisolautakunnalle

+ 300 000 euroa kulttuurilautakunnalle.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne
valtuutetut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat
"jaa", jos "ei" voittaa, on Yrttiahon muutosehdotus tullut hyvéksytyksi. Adnes-
tysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa konedaanestyksessa 55 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 9 valtuutettua kannatti Yrttiahon muutosehdotusta, 3 poissa,
joten kaupunginhallituksen ehdotus tuli kaupunginvaltuuston paattkseksi.

Liite 3 Aanestyslista



