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3580-2016 (041)
Vuoden 2016 ensimmaéinen osavuosikatsaus

Tiivistelma; -

Kh § 174

Talouden ja rahoituksen vastuualue, johtaja Jukka Laiho ja laskentapaallikko
Seija Liinoja 27.4.2016:

Tulosennuste

Ensimmaisen talousennusteen mukaan tilikauden alijagamaksi muodostuu 2,1
milj. euroa. Talousarvioon merkitty alijgdma vuodelle 2016 on 18,6 milj. euroa.
Tilikauden alijaamaa parantaa ammattikorkeakoulun investointirahaston lak-
kauttamisen seurauksena kirjattava kertaluonteinen rahaston tuloutus 15,0
milj. euroa. Kertaluonteisella eralla oikaistuna alijgdméksi muodostuisi 17,1
milj. euroa.

Talousennusteen toimintatuotot (sisaisia eria ei eliminoitu) ovat yhteensa
485,3 milj. euroa. Talousarvioon verrattuna toimintatuotot ylittyisivat 1,6 mil;.
euroa. Kasvatus- ja opetuslautakunta ennustaa tulojen ylittyvan 1,2 milj. eu-
roa. Kiinteistoliikelaitoksen tuloennuste on 0,8 milj. euroa yli budjetin.

Toimintakulut (sisaisia eria ei eliminoitu) nousevat 1.496,8 milj. euroon. Ylitys-
ta talousarvion toimintamenoihin verrattuna tulee olemaan 8,0 milj. euroa en-
nusteen toteutuessa. Toimintakuluihin sisaltyvat omaan investointirakentami-
seen liittyvat valmistusmenot (oma ty6 ja materiaali). Em. menot on oikaistu
tuloslaskelman Valmistus omaan kayttéon — rivilla ja aktivoitu taseen omai-
suuden lisdykseksi. Kaupungin toimintakulut oikaistuna valmistus omaan
kayttoon — erélla ylittyvat 7,8 milj. eurolla.

Suurimmat nettomenojen poikkeamaan vaikuttavat erat ovat padosin terveys-
palveluiden tulokertyméan alittuminen ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
maksuosuuksiin varatun maararahan ylittyminen. Hyvinvointitoimiala ennus-
taa terveyspalveluiden tulojen jAdvan huomattavasti budjetoitua alemmaksi v.
2016, koska kertaluonteisia korvauksia pakolaisten ja paluumuuttajien palve-
luista ei ole tiedossa. Toimialan mukaan menoja on kuitenkin voitu vahentaa
vuodesta 2015, mutta nettomuutos ei ole riittava talousarvioon ndhden.
VSSHP:n maksuosuuden ylitysta ennustetaan 4,6 milj. euroa.

Tilikauden nettokayttbmenoja kuvaava toimintakate on ennusteen mukaan -
1.003,3 milj. euroa. Nettomenot toteutuvat ennusteen mukaan 6,2 milj. euroa
(0,6 prosenttia) talousarviota suurempana.

Suurimmat nettokayttdmenojen poikkeamat (muutettu talousarvio/ennuste
1/2016):
Nettopoik-
keama, 1000 €
Kaupunginhallitus -1 562
Sosiaali- ja ter- -5 947
veyslautakunta
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Kasvatus- ja ope- -2512
tuslautakunta
+ menon ali-
tus/tulon ylitys
- menon yli-

tys/tulon alitus

Selvitys olennaisimmista talousarviopoikkeamista sisaltyy kohtaan Kayttota-
lousosan toteutumisennuste ja Liikelaitosten toteutumisennuste.

Tuloslaskelmaosan toteutumisennusteen toimintatuotot ja toimintakulut eivat
ole vertailukelpoisia vuoden 2015 vastaaviin eriin. Toimintakulujen vertailu-
kelpoisuutta heikentaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytossa olevien kiinteis-
téjen luovutus kaupungin tytaryhtiélle ja siitd seuraava vaikutus kustannus- ja
tuottorakenteeseen. Lisaksi vuoden 2016 talousarviossa luovuttiin k&ytannos-
ta, jossa kaupunginhallitus maksoi infrapalveluiden palvelumaksua kiinteist6-
likelaitokselle. Sisaisen palvelumaksun vaikutus toimintatuottoihin ja toiminta-
kuluihin oli 26,7 milj. euroa. Viimeksi mainitulla ei ole vaikutusta toimintakat-
teen vertailukelpoisuuteen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytdssa olleiden kiinteistdjen luovutus kaupun-
gin tytaryhtille Turun Seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteisttpalvelut
Oy:lle kasvattaa nettomenoja arviolta 8 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2015.
Jarjestely lisda kiinteistdveroja ja rahoitustuottoja. Suunnitelmanmukaiset
poistot pienevat kaupungin tuloslaskelmassa.

Vertailukelpoinen nettokayttbmenojen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna on
32,6 milj. euroa (+ 3,4 %). Henkildstokulut kasvavat ennusteen mukaan 10,1
milj. euroa ja palvelujen ostot 18,0 milj. euroa. Suoraan asiakkaille valitetta-
vien asiakaspalvelujen ostot kasvavat 3,8 milj. euroa ja muiden palvelujen os-
tot 14,2 milj. euroa ennusteen toteutuessa. Viimeksi mainittuun sisaltyy kau-
pungin yhteisiin varausmaararahoihin sisaltyvia palveluja ja tyollisyysme-
noja. Sairaanhoitopiirin maksuosuuden kasvu oli selvasti aikaisempia vuosia
pienempi (ennuste + 0,8 milj. euroa, + 0,4 %).

Verorahoituksen poikkeamat (muutettu talousarvio 2016/ennuste 1/2016):

Poikkeama,
1000 €
Verotulot +10 239
Valtionosuudet +0
Rahoitustuotot ja — + 314
kulut (nettotuotot)
+ menon ali-
tus/tulon ylitys
- menon yli-

tys/tulon alitus

Verotuloennuste on nyt tehdyssa ennusteessa 731,3 milj. euroa. Kuntaliiton
kuntakohtaista verotuloennustetta ei ennustetta laadittaessa ollut kaytossa.
Veroennuste perustuu alkuvuoden tilitysten positiiviseen kehitykseen. Ennus-
teen mukaan verotulot ylittyvat 10,2 milj. euroa talousarvioon verrattuna. Val-
tionosuustuloja toteutuu talousarvion mukaisesti 273,5 milj. euroa. Verorahoi-
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tus (verotulot + valtionosuudet) on yhteensa 10,2 milj. euroa yli tavoitteen, jos
verotulot toteutuvat ennusteen mukaisesti.

Tuloslaskelmaennusteen mukaan vuosikate on 35,3 milj. euroa, mika olisi 4,4
milj. euroa talousarviota parempi. Vuosikate ei kata suunnitelman mukaisia
poistoja, jotka ennusteen mukaan ovat 54,1 milj. euroa. Tilinpaatoksen 2015
vuosikate oli 60,3 milj. euroa.

Tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on ennusteen mu-
kaan -18,9 milj. euroa alijagdmainen. Poistoeron, varausten ja rahastojen muu-
tosten jalkeen tilikaudelta kertyy alijaamaa 2,1 milj. euroa.

Rahastojen muutos sisaltaa ammattikorkeakoulun investointirahaston tulou-
tuksen 15 milj. euroa. Ammattikorkeakoulun investointirahastoon on rahastoi-
tu noin 15 milj. euroa. Rahaston tarkoituksena on ollut varautua Turun am-
mattikorkeakoulun tuleviin investointitarpeisiin. Turun kaupunki on sijoittanut
Turun Ammattikorkeakoulu Oy:n investointien rahoittamiseen vuosina 2014-
2016 yhteensa 15,0 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto on paattanyt 15.2.2016
§ 27, ettd Turun ammattikorkeakoulun investointirahasto lakkautetaan. Inves-
tointirahaston tuloutuksella ei ole kassavaikutusta.

Tuloslaskelmaennusteeseen sisaltyy peruskaupungin palvelut ja hallinto seka
liikelaitokset (siséisia eria ei ole eliminoitu).

Investoinnit ja omaisuuden luovutustulot

Ennusteen mukaan kaupungin bruttoinvestointitason vuonna 2016 arvioidaan
olevan yhteensa 117,6 milj. euroa (TA 118,0 M€). Omaisuuden luovutustulo-
jen ennustetaan toteutuvan suunnitellusti yhteensa 22,6 milj. euroa.

Peruskaupungin (palvelut ja hallinto) investoinnit ovat ennusteessa yhteensa
46,8 milj. euroa, josta kaupunginhallituksen investointimenot ovat 42,0 mil].
euroa. Naista 25,2 milj. euroa on Turun seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiin-
teistot Oy:n (TSSTPK Oy) vaihtovelkakirjalainan muuttaminen osakkeiksi ja
10,0 milj. euroa kaupungin sijoitus AMK Oy:n osakepddomaan.

Kiinteistoliikelaitos ennustaa investointimenojen yhteensa toteutuvan lahes
suunnitellusti 56,5 milj. euroa (TA 56,8 M€). Luovutustuottojen ennustetaan
myds toteutuvan suunnitellusti 22,5 milj. euroa vuonna 2016.

Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta on esittdnyt (20.4.2016 § 193) investointi-
hankkeiden vuotuisten rahoitusten muutokset kaupunginhallitukselle hyvéak-
syttavaksi. Esitettyjen muutosten seurauksena liikelaitoksen kaupunginhalli-
tukseen néhden sitova vuoden 2016 investointien kokonaissumma ei ylity.
Esitykset investointiohjelmien muutoksista on esitetty kohdekohtaisesti liitteis-
saz2ija3.

Talousarviovuonna 2016 infrainvestointien suurimmat kohteet ovat Kauppato-
ri, Syvalahden alueen infran saneeraus ja VR-konepajan kaava-alue. Suu-
rimmat tilainvestoinnit vuonna 2016 ovat Katedralskolanin, Samppalinnan
maauimalan ja Puropellon koulun peruskorjaus.

Rahoitus
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Varsinaisen toiminnan tulorahoituksesta ja rahoituserista (vuosikate) kertyy
ennusteen mukaan noin 35,2 milj. euroa. Satunnaisia erid ei ennusteeseen
sisélly. Tulorahoituksen korjauserissa on eliminoitu vuosikatteeseen (toiminta-
tuottoihin) sisaltyvat tonttien arvioidut myyntivoitot 18,0 milj. euroa. Tulorahoi-
tuksen korjauserilla oikaistuna toiminnan rahavirta toteutuu 16,3 milj. euroa
positiivisena. Talousarvion tavoitteena on 11,9 milj. euroa.

Investointien rahavirta tulee ennusteen mukaan olemaan 94,4 milj. euroa ne-
gatiivinen. Omaisuuden luovutustulotavoite toteutuu ennusteen mukaan. In-
vestointimenoja toteutuisi 0,4 milj. euroa suunniteltua enemman. Investointien
omahankintamenosta (investointimenot - rahoitusosuudet = investointien tulo-
rahoitus- %) katetaan 19,4 % tulorahoituksella (TAM 26,2 %). Loput jaa rahoi-
tettavaksi omaisuuden myyntituloilla, lainalla tai kassavaroja vahentamalla.

Antolainoja arvioidaan mydnnettavan 50,5 milj. euroa. Antolainausennusteen
vahennyksiin sisaltyy Turun seudun sosiaali- ja terveyskiinteistét Oy:n vaihto-
velkakirjalaina, jota on tarkoitus muuttaa enintéd&n 25 milj. euroa yhtion omak-
si padomaksi. Jarjestelysta paatettiin syyskuussa 2015. Antolainoja vahenne-
tdan ennusteen mukaan 32,4 milj. euroa. Ennusteen mukaan antolainakanta
kasvaa vuoden 2016 aikana 18,1 milj. euroa.

Talousennusteessa kaupungin lainakannan kasvuksi on merkitty 85,0 milj. eu-
roa. Uutta pitkdaikaista korollista lainaa saadaan kaupunginvaltuuston paa-
toksen mukaan nostaa 150,0 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja lyhennetaan ta-
lousarvion mukaisesti. Samoin korollisia lyhytaikaisia lainoja kaytetaan mak-
suvalmiuden tukemiseen suunnitellun mukaisesti. Lainakanta vuoden 2015
lopussa oli 598,0 milj. euroa.

Vuoden 2016 lopussa lainakanta olisi ennusteen mukaan 683,0 milj. euroa,
mika&li toiminnan ja investointien seka rahoituksen kassavirrat toteutuvat en-
nusteen mukaan. Lainat asukasta kohden olisivat 3.674 euroa.

Toimialajohtajien selvitykset toiminnan painopisteisté ja olennaisista ta-
lousarvion poikkeamista

Toimialajohtajat ovat laatineet lyhyet selvitykset toiminnan painopisteista ja
keskeisista muutostekijoista talousarvion laatimisen jalkeen seka selvitykset
olennaisista poikkeamista vuoden 2016 talousarvioon.

Selvityksiin sisaltyy myods ennuste tydvoimatavoitteiden toteutumisesta.
Kaupunginjohtaja Aleksi Randell
Toiminnan painopisteet ja keskeiset toimintaympériston muutostekijat

Tyollisyyspalvelukeskuksen toiminnan painopistealueina ovat nuoriso- ja pit-
kaaikaistyottomyyden vahentaminen. Varsinkin pitkaaikaistyottomyydesta
syntyy kaupungille iso maksurasite, jonka pienentédmiseksi tehd&d&n kohden-
netusti tyota. Kuluvana vuonna pyritaan pienentdmaan tyémarkkinatuen mak-
suosuutta uusilla innovatiivisilla tydllistamisideoilla, joita pyydettiin paikallisilta
yrityksilta ja yhdistyksiltd. Tata toimintaa varten on mydnnetty 1,0 milj. euron
erillismaararaha.

IT-palveluille on konesalipalveluiden seka tukipalveluiden palveluostoissa il-
maantunut talousarviota ylittavia tarpeita. Palveluidenostot kompensoidaan
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IT-palveluiden nykyisen budjetin puitteissa. IT:n henkiléstokustannusten on
arvioitu toteutuvan talousarvioon ndhden pienempana, johtuen mm. avointen
rekrytointiprosessien viivastymisista.

Velkaneuvonta on muuttamassa vaistotiloihin toukokuussa 2016. Siséisen
vuokran maara on avoin. Vuokra on arvioitu nykyisen vuokran mukaisesti ko-
ko vuodelle. Muuten toimintamenot pysyvét talousarvion mukaisina.

UBC:n toiminnan painopiste on uusissa alkavissa ja alkaneissa hankkeissa
seka projektitukipalvelussa Turun kaupungille.

Tyoterveyden osalta paatdsta mahdollisesta yhtidittamisesta odotellaan. Sai-
raanhoidon palveluja on pyritty tuottamaan aiempaa enemman hoitajavetoi-
sesti. Lakisaateisen tydterveyshuollon osuutta on pyritty lisédmaan ja toimin-
nan painopistettd muuttamaan entista enemman tydpaikoille. Yhteistyota
muun terveydenhuollon ja kuntoutuksen kanssa pyritaan myos lisaamaan.

Hankinta- ja logistiikkakeskuksen toiminnan painopisteet ovat seuraavat: kul-
jetuskustannusten kasvun hillitseminen, sdhkdinen hankintasopimusten hallin-
ta, SAP:n tilausjarjestelmén kayttdasteen kasvattaminen hankinnoissa. Muu-
tokset toiminnassa: selvitetddn edellytykset joidenkin palveluiden hankkimi-
sesta inhousejarjestelmalla konsernin sisalla, Mantymaen sairaala-alueen va-
rasto-, sisakuljetus- ja postituspalvelujen liikkkeenluovutus VSSHP:lle toteutu-
nut 1.4.2016, muiden palveluiden selvitykset (painatuspalvelut, ajokaluston
hallinta, kuljetus ja kuljetussuunnittelu) valmistuvat kevaalla 2016.

Henkilostoasioiden palvelukeskuksen toiminnalliset muutokset: SAP HR:n
tuotantokayton tuki ja Taitoalta siirtyneitad palkanlaskennan tehtavia, jotka nyt
toteutetaan SAP HR —jarjestelmassa, lisaksi yhtididen SAP HR kayttdonotto-
projektin tukeminen.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden olennaiset poikkeamat

Tyollisyyspalvelukeskuksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuvat
suunnitelman mukaisesti. Viel& on liian aikaista ennustaa tyomarkkinatuen
maksuosuuden vuosikulua, mutta talla hetkella nayttaisi silta, ettd menot jaa-
vat alle budjetoidun.

IT-palveluissa joidenkin veloitusten toteutumisarviota on uudelleenarvioitu,
uudet luvut on otettu huomioon sek& ennusteen veloituksissa etta toiminta-
menoissa.

Velkaneuvonta saa valtiolta nailla nakymin vain peruskorvauksen, joka on

259 193 euroa vuonna 2016. Aikaisempina vuosina maksettua harkinnanva-
raista korvausta ei makseta vuonna 2016 nailla nakymin lainkaan. Vuonna
2015 harkinnanvarainen korvaus on ollut kaksinkertainen normaaliin verrattu-
na. Kyseessa on ollut kahden vuoden siirtomaaréaraha.

Mantymaen sairaala-alueen varasto-, sisdkuljetus- ja postituspalvelujen liik-
keenluovutus VSSHP:lle toteutunut 1.4.2016. Liikkeenluovutuksessa siirtyi 20
henkil6a ja osa palvelutuotteista pitda arvioida uudelleen.
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Osavuosikatsauksen lukuihin siséltyy noin 1 miljoonan euron ylitys 6Aika-
hankkeiden osalta tulosalueella "Hankkeet ja kayttotalousinvestoinnit”. Ky-
seessa on budjetointivirhe joka korjaantuu kun talousarviomuutokset on tehty.

Osavuosikatsauksen lukuihin sisaltyy 0,4 milj. euron ylitys tulosalueella "Edel-
leen kohdistettavat maararahat”. Kyseessa on tyollisyyspalvelukeskuksen li-
samaararaha, jonka tassa vaiheessa ilman kayttésuunnitelmaa oleva osa ja-
tetdan varaukseksi. Lisdamaararaha ei sisally alkuperaiseen talousarvioon ja
ylitys korjaantuu kun talousarviomuutokset on tehty.

Tybvoimatavoitteen toteutuminen

Tybvoiman kayton ennuste v. 2016 on 579,0 htv (talousarviotavoite 579,0).
Hyvinvointitoimiala, toimialajohtaja Riitta Liuksa

Toiminnan painopisteet ja keskeiset toimintaympériston muutostekijat

Tuottavuutta parantavilla toimenpiteilla oli merkittdva kustannuksia hillitseva
vaikutus vuonna 2015 ja tyo jatkuu edelleen vuonna 2016. Talousarvion laa-
timisen jalkeen ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia toimintaymparistossa.
Pakolaistilanteen muutos ei ole viela vaikuttanut sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kysyntaan merkittavasti.

Keskeisiad toimintaympariston muutostekijoita ovat psykiatrian yhdistymisselvi-
tys, suun terveydenhuollon organisaatiomuutos, terveysasematoiminnan te-
hokkuuden nostaminen, kotihoidon ulkoistusselvitys jne. Toimenpiteill& pyri-
taan parempaan talouden hallintaan ja laskemaan henkiléstékustannuksia tai
ainakin vahentamaan menoja/suorite.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden olennaiset poikkeamat

Poikkeama johtuu paéosin terveyspalveluiden ja Varsinais-Suomen sairaan-
hoitopiirin maksuosuudesta. Terveyspalveluiden tulot jadvat huomattavasti
alemmaksi vuonna 2016, koska kertaluonteisia korvauksia pakolaisten ja pa-
luumuuttajien palveluista ei ole tiedossa. Menoja on kuitenkin voitu vahentaa
vuodesta 2015 mutta nettomuutos ei ole riittava talousarvioon ndhden.
VSSHP:n maksuosuuden ero oli laht6kohtaisesti 4,6 milj. euroa ja sen ennus-
tetaan pysyvan.

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle esitellaan toimenpiteet 3.5.2016 kokoukses-
sa ja tuodaan paatettavaksi 10.5.2016. Alustavasti on arvioitu saastétoimenpi-
teitd saatavan henkildstomenoista (1,5 milj. euroa), VSSHP:n maksuosuudes-
ta (1,5 milj. euroa), ulkoistamisesta ja toiminnan tehostamisesta (1,5M€) seka
asiakasmaksuja korottamalla (1,5 milj. euroa) valtioneuvoston paatoksen
enimmaismaarien mukaisiksi.

Tyovoimatavoitteen toteutuminen

Tybvoiman kaytdn ennuste v. 2016 on 4.574,0 htv (talousarviotavoite
4.574,0).

Sivistystoimiala, toimialajohtaja Timo Jalonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset toimintaymparistén muutostekijat
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Toiminnassa ei oleellisia muutoksia viime vuoteen verrattuna. Asiakasmaa-
rien kasvu jatkuu edelleen.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 18.4.2016, etta varhaiskasvatuksen
subjektiivista oikeutta ei rajata ja etta kolme vuotta tayttédneiden lasten ja hoi-
to- ja kasvatustehtavissa olevien henkildiden valista mitoitusta ei muuteta.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskeva asia ei paattéksen mukaisesti
aiheuta tassa vaiheessa toimenpiteitd, vaan siihen palataan kaupungin ta-
lousarvion laadinnan yhteydessa erikseen lain sdatadmisen jalkeen.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden olennaiset poikkeamat

Varhaiskasvatuksen palvelusetelimenojen ylitysennuste on noin 2,8 milj. eu-
roa, joka oli talousarvion laadinnan yhteydessa jo tiedossa ja johon ennakoi-
tiin ratkaisua varhaiskasvatuslain muutosten tuomilla saastéilla toimialalle.

Oman tuotannon varhaiskasvatuksessa hoidettavien lasten maaran kasvusta
johtuen paivahoitomaksujen ennustetaan ylittyvan noin 500.000 euroa. Tulo-
jen kasvusta ennustetaan jaavan talousarvion alitukseksi noin 260.000 euroa.

Suomenkielisessa perusopetuksessa tulot ja menot ylittyvat siten, etta budje-
toitua suuremmat kotikunta-korvaustulot ja -menot kattavat jokseenkin toisen-
sa ja tukiin ja avustuksiin liittyvien tulojen ylityksella katetaan henkildstomeno-
jen ylitys osittain. Suurimpana henkildstomenojen ylityksena on valmistavan
opetuksen maaran kasvusta aiheutuva menojen ylitys noin 350.000 euroa. Li-
saantynyt valmistava opetus nakyy kaupungin saamissa yleiskatteisissa valti-
onosuuksissa, joissa sen tuoma lisays on noin 1 milj. euroa verrattuna viime
vuoteen.

Tybvoimatavoitteen toteutuminen

Tybvoiman kaytdn ennuste v. 2016 on 3665 htv (talousarviotavoite 3665 htv).
Vapaa-aikatoimiala, toimialajohtaja Minna Sartes

Toiminnan painopisteet ja keskeiset toimintaympériston muutostekijat

Kirjasto on ottanut kaytt6on toimintamalliuudistuksen. Uudistuksella pyritdan
tehostamaan kirjastoverkon yhteistoimintaa ja yhtendistamaan toimintatapoja
optimaalisen, asiakaslahtoisen kirjastopalvelun tuottamiseksi. Samppalinnan
maauimala on remontin vuoksi poissa kaytdstéd, joten muun uimalakapasitee-
tin sovittaminen palvelemaan poissa kaytosta olevan uimalan palveluvajetta
on haasteellista.

Vapaa-aikatoimen muiden palvelualueiden toiminnassa ei ole oleellisia muu-
toksia viime vuoteen verrattuna.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden olennaiset poikkeamat

Liikuntapalveluiden tulojen ennustetaan jddvan 397.000 euroa alle budje-
toidun. Vaje johtuu paaosin Samppalinnan maauimalan aiheuttamasta tulova-
jeesta. Lisaksi seniorikortin myynti on vahentynyt arviolta 45.000 euron edes-
ta. Palloiluhallin vaistétilojen tuotto on osoittautunut oletettua pienemmaksi.
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Osa tulovajeesta pystytaan kattamaan Kiinteistoliikelaitokselta takautuvasti
saatavalla Esco energiansaastotuella (kuntoratojen led-valaistus) 150.000 eu-
roa, joten kokonaisvajeeksi jaa noin 209.000 euroa. Investointiosasta arvioi-
daan saastyvan 70.000.

Muiden palvelualueiden osalta tullaan pysymaéan budjetissa ja investoinnit to-
teutuvat budjetoidusti.

Tybvoimatavoitteen toteutuminen

Vapaa-aikatoimiala tulee pysymaan annetussa htv-luvussa (611,5). Nuoriso-
palveluiden osalta htv-luku (105,5) on todella kired, koska tavoitetta on va-
hennetty 2 htv:lla vuodesta 2015.

Ympaéristétoimiala, toimialajohtaja Markku Toivonen
Toiminnan painopisteet ja toimintaympariston muutokset

Rakennusvalvonnan tilastojen mukaan rakentamisen maarat kaantyivéat nou-
suun viime elokuussa. Alkuvuonna on myonnetty kahta edellisvuotta enem-
man rakennuslupia. Maarien ennustaminen on vaikeaa, todennakoisesti ra-
kentaminen jatkuu vilkkaana vuonna 2016.

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan painopiste on asiakasméaa-
ran kasvattaminen. Toimintaymparistoé on laajenemassa funikulaarin ja séh-
koébussin myo6ta. Bussien runkolinjastosuunnittelun kaynnistaminen vaatii lisa-
resursseja. Rakennuslautakunnalla ja Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnal-
la ei ole poikkeamia.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden olennaiset poikkeamat

Kaupunkisuunnittelu- ja ymparistdlautakunnan ulkoisten tulojen ennustetaan
ylittyvan suunnitellusta, koska alkuvuonna on myoénnetty kahta edellisvuotta
enemman rakennuslupia. Toisaalta l&pijuoksevan sisédisen laskutuksen en-
nustetaan vahenevan suunnitellusta. Toimintakatteen ennustetaan paranevan
suunnitellusta yhteensa noin 450 000 euroa paasaantoisesti edella mainituis-
ta syista johtuen. Yhteisvaikutuksen ennustetaan parantavan toimintakatetta
suunnitellusta noin 450 000 euroa. Rakennuslautakunnan, Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan ja Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan
tulojen ja menojen seka investointien ennustetaan toteutuvan suunnitellusti.

Tybvoimatavoitteen toteutuminen

Tyovoiman kayton talousarviotavoite vuodelle 2016 on 171 htv. Tydvoiman
kaytto toteutunee tavoitteen mukaisesti. Henkiléstémenojen ennustetaan to-
teutuvan suunnitellusti, mutta ennustetta tarkennetaan seuraavaan katsauk-
seen.

Varsinais-Suomen Aluepelastuslautakunta, pelastusjohtaja Jari Sainio

Toiminnan painopisteet ja toimintaympariston muutokset

Palvelutasopaatdoksen mukainen palvelutaso pystytaan vuonna 2016 tuotta-
maan budjetin puitteissa.
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Seuraavan kauden palvelutasopaatos (2017 — 2020) tullaan valmistelemaan
taman vuoden aikana, jonka jalkeen se lahetetdén kunnille lausuntokierrok-
selle.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden olennaiset poikkeamat

Merkittavia talouteen ja henkildtydvoimaan vaikuttavia toiminnallisia muutok-
sia ei ole tehty viime vuoteen verrattuna.

Toimintakatteen ja investointien osalta ei ennusteta talousarviovuoteen liitty-
vid olennaisia poikkeamia.

Tyovoiman kayton ennuste vuodelle 2016 on 552 htv. Talousarviotavoite on
552 htv.

Talousarviomuutokset

Osavuosikatsauksen yhteydessa on syyta paattdaa seuraavista talousar-
viomuutoksista:

e Kaupunginhallituksen 6Aika-hankekokonaisuuden vuoden 2016 ta-
lousarvio on laadittu virheellisesti siten, ettd menoissa on huomioitu
ainoastaan hankkeen omarahoitusosuus. Hankekokonaisuuden menot
tulee korjata vastaamaan todellista arviota jolloin sen menot ovat
1.079.743 euroa alkuperaista talousarviota suuremmat ja tuloja tulee
vahentda 89.983 euroa

e Turun seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteistot Oy:lle maksettava
konserniavustus 1,5 miljoonaa euroa (Kh 29.3.2016 § 116)

¢ Investointimaararahan lisays raitiotien valmistelua varten 300.000 eu-
roa

e Vuodelta 2015 kayttamatta jadneen SAP PS -méaararahan 220.000 eu-
roa siirtdminen vuodelle 2016

¢ Infrapalvelujen investointiohjelman muutokset (liite 2)

¢ Tilapalvelujen investointiohjelman muutokset (liite 3)

Talouden ja rahoituksen vastuualue I&hettdd vuoden 2016 ensimmaisen osa-
vuosikatsauksen kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell 27.4.2016:

Vuoden 2015 tilinpaatds osoitti toimialojen saavuttaneen taloudelliset tavoit-
teet ennustettua paremmin. Toimialat ovat toteuttaneet suunniteltuja kehitta-
mistoimenpiteitd ja noudattaneet tiukkaa talouskuria. Nama toimenpiteet
mahdollistavat kaupungin taloustilanteen tasapainottamisen. Olennaista on
tunnistaa suunnitellun toiminnan todellinen resurssitarve ja kustannustaso.
Mahdollisimman realistinen talousarvio antaa hyvan lahtokohdan seuraavien
vuosien toiminnan ja talouden suunnittelulle.

Kaupunginhallitus on paattanyt voimassa olevan talousarvion tarkistamisesta
(kh 4.4.2016 § 119). Kaupunginvaltuusto paattanee muutoksista ensimmaisen
osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessa. Talousarvion tarkistamisessa ei
ole kyse toiminnan leikkauksesta. Tilinpaatokseen verrattuna kaikilla toi-
mialoilla on talousarvion perusteena ollut toteutuvaa hintatasoa korkeammat
yksikkdhinnat niin henkildtyépankissa kuin materiaali- ja palveluostoissa. Ti-
linpaéatds osoittaa, ettéa suunniteltu palvelutaso on mahdollista saavuttaa ta-
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lousarvion mukaisella henkilotydpanoksen kaytolla ja suunnitelluilla materiaa-
li- ja palvelumaarilla, mutta ennakoitua matalammalla kustannustasolla. On
syytéa korostaa, etta kaupungilla ei ole talla hetkelld resursseja kohdistaa en-
nakoitua matalammasta kustannustasosta saastyvia rahoja harkinnanvarai-
seen toiminnan laajentamiseen. Talousarvion tarkistuksen jalkeenkin kaikkien
toimielinten talousarvion mukainen rahankayttt kasvaa edellisesté vuodesta.

Kaupunkitasolla nettoalijgdmainen toimintakate kasvoi 0,7 % vuonna 2015.
Kuluvan vuoden talousarvio osoittaa vertailukelpoistetussa laskelmassa toi-
mintakatteen kasvavan jopa 2,8 %. Toimialojen tekemé&n ennusteen mukaan
tana vuonna toimintakatteen vertailukelpoinen kasvu vuoden 2015 tilinpaa-
toksesta olisi 3,4 %. Talousarvion tarkistuksen jélkeen vertailukelpoinen net-
tomenojen kasvu olisi 2,2 % vuoden 2015 tilinpaatokseen verrattuna.

Samaan aikaan kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien muodostaman ve-
rorahoituksen kasvu on ainoastaan 0,9 %. Kaytanndssa tdma tarkoittaa sita,
ettd poikkeama kaupungin vuosikatteeseen asetettuun tavoitteeseen kasvaa
ja investoinnit joudutaan rahoittamaan entistd voimakkaammin velkarahalla.

Tulorahoituksen kehitys ei talla hetkell& nayta positiiviselta. Valtio on valmis-
tellut kuntien valtionosuuksia vahentavia toimenpiteitd. Turun kaupungin
saamat valtionosuudet tulevat kaytettavissa olevien tietojen perusteella las-
kemaan ensi vuonna 21,2 miljoonaa (-9,0 %). Verotulojen osalta ennustetaan
maltillista kasvua. Vallitsevassa taloustilanteessa toimialojen ennustama toi-
mintakatteen kasvu ei mahdollista kaupungin talouden tasapainottamista vuo-
teen 2018 mennessa.

Valtionosuuksiin tehdyt tarkennukset kohdentuvat paaosin peruspalvelujen
valtionosuuteen, mutta tAman lisdksi opetus- ja kulttuuriministerién valtion-
osuusrahoituksessa on kaynnissé merkittavia uudistuksia. Maahanmuuttajien
perusopetukseen on suunniteltu pienia leikkauksia ja merkittavimpana on
ammatillisen koulutuksen rahoituksen vahentaminen yksikkéhintojen alenta-
misen kautta noin 10 prosentilla.

Talousarvioon liittyvida huomioita

Hyvinvointitoimialan toimintakatteen ylitysuhka on 5,9 miljoonaa, josta 4,9 mil-
joonaa aiheutuu Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin maksuosuudesta. Sai-
raanhoitopiirin maksuosuus on kehittynyt viime vuosina huolestuttavan voi-
makkaasti ja nettomenon kasvu kaupungin oman toiminnan kasvuun nahden
on ollut merkittéavasti suurempi. Kaupunki on perdénkuuluttanut sairaanhoito-
piiriltd toimenpiteitd kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja keskustelua tilan-
teen parantamiseksi kaydaan aktiivisesti.

Sivistystoimialalla on havaittu varhaiskasvatuksessa 2,5 miljoonan ylitysuhka.
Haastetta ei ole esitetty tAman suuruisena talousarvion valmistelun yhteydes-
s4, vaan noin puolet pienempana. Sivistystoimiala ennakoi varhaiskasvatus-
lain tuovan osittaista ratkaisua ongelmaan. Erillisiin toimenpiteisiin asian pa-
rantamiseksi ei ole ryhdytty.

Ylitysuhka kohdistuu teknisesti varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoihin,
joihin haastetta ei kuitenkaan tule pelk&staan yksildida. Lapsimaaré on kas-
vanut merkittavasti seka viime ettd kuluvan vuoden aikana. Palvelusetelit ovat
kaupungille kustannustehokas vaihtoehto omalle tuotannolle ja samalla palve-
lutuotantorakenteesta saadaan joustavampi.
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Ehdotus

Kaupungin nakdkulmasta on tarkeda tunnistaa palvelutarpeen kehitys ja
oman palvelutuotannon optimaalinen taso. Palvelutuotantorakenteen tulee ol-
la joustava ja vaihtelevaan kysyntaan tulee vastata hyodyntamalla hankittuja
palveluja. Toimintasuunnitelman valmistelussa resurssit tulee ensisijaisesti
kohdentaa sdadosperusteiltaan tiukimpiin palveluihin, kuten subjektiivisen oi-
keuden piirissé olevaan varhaiskasvatukseen. Vasta taman jalkeen voidaan
arvioida harkinnanvaraisten palvelujen mitoitusta.

Nuorisolautakunta oli esittényt osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessa
huolen talousarvion tarkistamiseen liittyen. Nuorisolautakunnan vuoden 2015
vertailukelpoistetun tilinpaatéksen toimintakate oli n. - 7 794 000 euroa. Vuo-
delle 2016 vahvistettu toimintakate on nyt -8 290 000 euroa. Esilla olleen tar-
kistamisen jalkeen toimintakatteeksi jaa -7 990 000 euroa. Talousarvion tar-
kistuksen jalkeen nuorisolautakunnalla on vuonna 2016 rahaa kaytdssaan
196 000 euroa (2,5 %) vuoden 2015 toteutumaa enemman. Budjetin lisays
kattaa kustannustason nousun ja jattaa viela varaa uusiin kehittdmiskohtei-
siin. Nuorisotydn laajuudelle ja palvelujen maaralle ei ole lakisdateisia velvoit-
teita. Nuorisolautakunnalla on mahdollisuus sopeuttaa toimintaan siten, etta
esilla ollut 300 000 euron saastotavoite toteutuu. Nuorisolautakunnalle on
asetettu vuodelle 2016 tavoitteeksi 2 henkilétydvuoden alenema. Saastotavoi-
te ei edellytd henkilotydvuosien vahentamisesta tavoitetasosta. Sen on toki
yksi vaihtoehto kustannusséaéstoja haettaessa. Tiloista luopuminen voi olla ta-
loudellisesti jarkevad, kun henkildstta on vahemman saatavilla. Tilojen kiinte-
at kustannukset kasvattavat aukiolotunnin hintaa. Tydhyvinvointia jonkin ver-
ran indikoiva sairauspoissaoloprosentti on nuorisopalveluissa melko korkea
mutta alentunut vuoden 2014 tasosta. Sairauspoissaoloprosentti vuonna 2014
oli 5 % ja vuonna 2015; 4,5 % seka nyt tammi-maaliskuussa 2016; 4,8 %.

Kuluvan vuoden talousarvio siséltédéa toimialojen arvioimia riskeja, joiden néh-
daan paaosin olevan Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin volyymiperusteisen
kayton seka tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvussa. Riskeihin varautumi-
nen tullee aiheuttamaan téanakin vuonna poikkeamaa talouden raportoinnissa.
Varautumisesta aiheutuva poikkeama saattaa vaihdella merkittavasti vuosien
valilla.

Keskitettya varautumista tunnistettuihin riskeihin sek& k&ynnissa olevaan ra-
kennemuutoksen, toimenpiteiden etenemisen tukemiseen ja kilpailukyvyn yl-
l[Apitamiseen on syyté jatkaa kaupunginhallituksen talousarviossa.

Kaupungin tulee jatkaa talouden tasapainottamista ja toimialojen tulee huomi-
oida valtion paattamat seka valmistelussa olevat toimenpiteet omissa toimin-
tasuunnitelmissaan. Voimassa olevaa taloussuunnitelmaa on syyta tasapai-
nottaa muuttamalla vuoden 2016 talousarviota liitteen 4 mukaan.

Liite 1 Osavuosikatsaus 1/2016

Liite 2 Infrapalvelujen investointiohjelman muutokset

Liite 3 Tilapalvelujen investointiohjelman muutokset

Liite 4 Vuoden 2016 toimielinkohtainen talousarviomuutos

Kaupunginhallitus paattaa
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Paatos

- merkitd osavuosikatsauksen 1/2016 tiedoksi ja

- hyvaksya Kiinteistoliikelaitoksen johtokunnan esittamét muutokset infra-
palvelujen ja tilapalvelujen investointiohjelmaan liitteiden 2 ja 3 mukaan.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittdd kaupunginvaltuustolle, etta
- se merkitsee osavuosikatsauksen 1/2016 tiedoksi,

- muutos kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien vuoden 2016 ta-
lousarvioon vahvistetaan liitteen 4 mukaisesti,

- BAika-hankekokonaisuuden méararahaa korotetaan lisddmalla menoja
1.079.793 eurolla ja vahentamalla tuloja 89.983 eurolla kaupunginhallituksen
kustannuspaikalla 11602,

- Turun seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteistot Oy:lle maksettava
konserniavustusta varten kaupunginhallituksen toimielimen maararahaa koro-
tetaan 1.500.000 eurolla kustannuspaikalla 11004 tilastollisella tilauksella
10008 (Kh 29.3.2016 § 116),

- kaupunginhallituksen investointimaararahaa lisataan raitiotien valmiste-
lua varten 300.000 eurolla investointitilauksella 102652 KH/Pikaraitiotien
suunnittelu,

- kaupunginhallituksen méaérarahaa lisatdan SAP PS —hanketta varten
220.000 euroa kustannuspaikalla 11603 tilastollisella tilauksella 601018
KH/SAP-kaytdn laajennus.

Kaupunginhallitus paatti
o merkitd osavuosikatsauksen 1/2016 tiedoksi ja
e hyvaksya Kiinteistoliikelaitoksen johtokunnan esittdmat muutokset inf-
rapalvelujen ja tilapalvelujen investointiohjelmaan liitteiden 2 ja 3 mu-
kaan.

Liséksi kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, etta

e se merkitsee osavuosikatsauksen 1/2016 tiedoksi,

¢ muutos kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien vuoden 2016 ta-
lousarvioon vahvistetaan liitteen 4 mukaisesti,

e 6Aika-hankekokonaisuuden méaarédrahaa korotetaan lisadmaélla menoja
1.079.793 eurolla ja vahentamalla tuloja 89.983 eurolla kaupunginhal-
lituksen kustannuspaikalla 11602,

e kaupunginhallituksen investointimééararahaa lisatdan raitiotien valmis-
telua varten 300.000 eurolla investointitilauksella 102652
KH/Pikaraitiotien suunnittelu ja

¢ kaupunginhallituksen maararahaa lisataan SAP PS —hanketta varten
220.000 euroa kustannuspaikalla 11603 tilastollisella tilauksella
601018 KH/SAP-kayton laajennus.

Asian kasittely kokouksessa
Ennen varsinaista paatoksentekoa kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta

esittelijan paatésehdotuksen Turun seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteis-
tot Oy:lle maksettavaa konserniavustusta koskeva osuus kasitella&n kaupun-
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Kv § 78

ginhallituksessa osavuosikatsauksesta erillisend pykalana ja etta kaupungin-
hallitus tekee asiasta kaupunginvaltuustolle osavuosikatsauksesta erillisen
paatdsehdotuksen.

Varsinainen paatds asiassa tehtiin &éanin 11-2.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa esittelijan paatésehdotuksen puoles-
ta aanestivat Eklund, Pietari, Maaskola, Yrttiaho, von Frenckell-Ramberg,
Alanen, Vierimaa, Villamaa, Vornanen, Rantanen ja Manni.

Eevan ehdotuksen puolesta, etta kaupunginhallituksen investointimaarara-
haan ei lisata raitiotien valmistelua varten 300.000 euroa, danesti hanen li-
sakseen hanta kannattanut Miikkola.

Yrttiahon seuraavansisaltéinen muutosehdotus raukesi kannatuksen puuttu-
essa:

"Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya paatésehdotuksen siten muutettuna, et-
ta kaupunginvaltuustolle ei esitetd vuoden 2016 talousarvion toimintakatteen

leikkaamista kasvatus- ja opetuslautakunnan (0,5 milj.), kulttuurilautakunnan

(0,3 milj.) ja nuorisolautakunnan (0,3 milj.) osalta.

Palvelutaso varhaiskasvatuksessa, erityisopetuksessa, kulttuuripalveluissa
(mm. kirjastot) ja nuorisopalveluissa (mm. nuorisotilat) turvataan.”

Yrttiaho pyysi merkitsemaan poytakirjaan eriavan mielipiteensa asiassa.

Kokouksessa asiaa oli selvittdmassa johtaja Jukka Laiho.

Liite 1 Osavuosikatsaus 1/2016

Liite 2 Infrapalvelujen investointiohjelman muutokset

Liite 3 Tilapalvelujen investointiohjelman muutokset

Liite 4 Vuoden 2016 toimielinkohtainen talousarviomuutos

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta
- se merkitsee osavuosikatsauksen 1/2016 tiedoksi,

- muutos kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien vuoden 2016 ta-
lousarvioon vahvistetaan liitteen 4 mukaisesti,

- BAika-hankekokonaisuuden maararahaa korotetaan lisddmalla menoja
1.079.793 eurolla ja vahentamalla tuloja 89.983 eurolla kaupunginhallituksen
kustannuspaikalla 11602,
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Paatos

- kaupunginhallituksen investointimaararahaa lisataan raitiotien valmistelua
varten 300.000 eurolla investointitilauksella 102652 KH/Pikaraitiotien suunnit-
telu,

- kaupunginhallituksen méaararahaa lisataan SAP PS —hanketta varten
220.000 euroa kustannuspaikalla 11603 tilastollisella tilauksella 601018
KH/SAP-kayton laajennus.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Asian kasittely kokouksessa

Yrttiaho Li Anderssonin kannattamana teki seuraavansisaltdisen muutosehdo-
tuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya paatésehdotuksen siten muutettuna,
ettd vuoden 2016 talousarvion toimintakatetta ei leikata kasvatus- ja opetus-
lautakunnan (0,5 milj.), kulttuurilautakunnan (0,3 milj.) ja nuorisolautakunnan
(0,3 milj.) osalta. Palvelutaso varhaiskasvatuksessa, erityisopetuksessa, kult-
tuuripalveluissa (mm. kirjastot) ja nuorisopalveluissa (mm. nuorisotilat) turva-
taan.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioon lisataan 3 miljoonaa henkilosto-
leikkausten, ulkoistamisten ja asiakasmaksujen korotusten estamiseen."

Miikkola Laivorannan kannattamana teki seuraavansisaltdisen muutosehdo-
tuksen:

"Investointimaararahan lisays raitiotien valmistelua varten 300 000 euroa —
poistetaan.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja esitti, ettd molemmat muutosehdotukset
asetetaan aanestyksissa erikseen kaupunginhallituksen ehdotusta vastaan.
Adnestysjarjestys hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne valtuute-
tut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat "jaa", jos
"ei" voittaa, on Yrttiahon muutosehdotus tullut hyvéaksytyksi. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Suoritetussa konedénestyksessa 55 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 11 valtuutettua kannatti Yrttiahon muutosehdotusta, 1 pois-
sa, joten kaupunginhallituksen ehdotus tuli kaupunginvaltuuston paatokseksi.

Taman jalkeen puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne valtuute-
tut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, danestavat "jaa", jos
"ei" voittaa, on Miikkolan muutosehdotus tullut hyvaksytyksi. Aanestysesitys
hyvéaksyttiin.

Suoritetussa konedénestyksessa 52 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 11 valtuutettua kannatti Miikkolan muutosehdotusta, 3 tyhjaa
ja 1 poissa, joten kaupunginhallituksen ehdotus tuli kaupunginvaltuuston paa-
tokseksi.

Liite 5 Aanestyslistat 1-2



