Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 1
541 07.12.2015 2
4 11.01.2016 4
9 25.01.2016 8

4710-2015 (010, 240)

Turun kaupungin rakennusjarjestyksen muuttaminen

Kh § 541

Tiivistelméa:

Kaupunginjohtajan perustama tyoryhmé on valmistellut rakennusjarjestyksen uudis-
tamista. Tavoitteena on ollut muun muassa harkita tiettyjen hankkeiden luvanvarai-
suuden keventamista ja yhtenaistad sédéntelya suhteessa ymparistokuntien raken-
nusjarjestyksiin. Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi on ollut néhtavilla ja lau-
suntokierroksella. Ehdotukseen esitetaan tehtavaksi vahaisia tarkennuksia lausunto-

jen johdosta ja sita esitetdén hyvaksyttavaksi.

Ympadristotoimialan hallinto, ymparistdlakimies Nina Mattila/ Konsernihallinto,
kaupunginsihteeri Satu Lehto 10.11.2015:

Yleista rakennusjarjestyksesta

Kunnassa tulee olla rakennusjarjestys, jossa annetaan paikallisista oloista
johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvo-
jen huomioon ottamisen seka hyvan elinymparistdn toteutumisen ja sailytta-
misen kannalta tarpeelliset maaraykset. Rakennusjarjestyksen maaraykset
eivat saa olla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, raken-
nuksen kokoa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ymparistoon,
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ymparis-
ton hoitoa, vesihuollon jarjestamistd, suunnittelutarvealueen maarittelemista
seka muita niihin rinnastettavia paikallisia, rakentamista koskevia seikkoja.
Rakennusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamismaaraysko-
koelmassa on asiasta toisin maaratty (MRL 14 §). Rakennusjarjestyksen hy-
vaksyy kunnanvaltuusto (MRL 15 §).

Rakennusjarjestyksen uudistaminen

Kaupunginjohtaja on 3.3.2015 § 31 nimennyt rakennusjarjestyksen muutta-
mista valmistelevan tydryhman. Muutoksen valmistelu on tehty yhteistyossa
kaupungin eri toimialojen valilla. Tydryhmassa on jasenia ymparistétoimialal-
ta, kiinteistbtoimialalta ja vapaa-aikatoimialalta. Tyoryhmén puheenjohtajana
toimii apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen ja varapuheenjohtajana ra-
kennusvalvontajohtaja Reima Ojala.

Uudistustydn tavoitteena on ollut harkita mm. tiettyjen rakennustoimenpitei-
den luvanvaraisuuden keventamista. Tavoitteena on ollut myos selvittaa, on-
ko rakennusjarjestykseen tarvetta lisata uusia saanndksia tai muuttaa joiltain
osilta voimassa olevia saannoksia. Toimenpideluvanvaraisuudesta esitetaan
vapautettavaksi ehdotuksessa esimerkiksi pienet rakennelmat ja julkisivutoi-
menpiteet tietyin edellytyksin. Myds muun muassa mainostoimenpiteiden lu-
vanvaraisuuteen esitetaan kevennyksia.
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Uudistustydn toisena tavoitteena on ollut yhtenaistaa rakennusjarjestysta vas-
taamaan Turun alueen rakennustarkastajien mallia, johon my6s Kaarinan,
Naantalin ja Maskun voimassa olevat rakennusjarjestykset perustuvat. TAma
noudattaa MAL-aiesopimuksen tavoitetta seudullisen yhteistydn lisaamisesta.
Mallina olleeseen pohjaan on lisatty paikallisista oloista johtuvia pykalia ja tar-
kennuksia. Esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetusten huomioimista koskien
on oma pykalansa (22 8). Toimenpiteiden luvanvaraisuutta koskevassa pyka-
lassa on myos huomioitu paikalliset olosuhteet ja useimmat kevennykset eivat
koske keskustan kaupunginosia I-I1X. Rakenteeltaan rakennusjérjestys nou-
dattaa p&&osin Turun alueen rakennustarkastajien mallia.

Valmisteluvaiheet ja siihen liittyva muistutus

Rakennusjarjestyksen uudistamisen vireille tulosta kuulutettiin 18.4.2015.
Osalllisille varattiin mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta 19.5.2015 men-
nessa. Maaradaikaan mennessa saapui 4 mielipidettd. Kaupunginhallitus paatti
10.8.2015 § 314 asettaa tydryhmén ehdotuksen nahtaville ja pyytaa siita lau-
sunnot 30.9.2015 mennessa. Muistutusten ja lausuntojen jattamiseksi myon-
nettiin lisdaikaa sitéa pyytaneille 13.10.2015 asti. Lausuntoja jatettiin yhteensa
26 kappaletta. Muistutuksia jatettiin kaksi.

Tyobryhma on kasitellyt ehdotuksesta annetut lausunnot ja saapuneet muistu-
tukset ja tehnyt niiden pohjalta vahaisia muutoksia néhtavilla olleeseen ehdo-
tukseen. Lausunnot ja toinen muistutuksista koskevat rakennusjarjestyksen
siséltdd. Toinen muistutuksista koski ehdotuksen nahtaville asettamista ruot-
sinkielisten vaikutusmahdollisuuksien nakdkulmasta.

Lausunnoissa tuotiin muun muassa esille, etta kaytannossa pientaloasuijille
tarkoitetut aurinkosahkopaketit ovat kooltaan vahintaan 10 m2. Nain ollen au-
rinkokerdimien luvanvaraisuuden rajaa ehdotetaan lausuntojen johdosta nos-
tettavaksi 6 neliometrista 10:een.

Ehdotukseen esitetaan tehtavaksi myds muutos koskien toimenpiteiden lu-
vanvaraisuutta sataman hallitsemalla alueella. Lupaa ei edellytetd voimassa
olevan rakennusjarjestyksen mukaan alueella, joka on asemakaavassa mer-
kitty sataman liikkennealueeksi (LS). Ehdotuksen 3 §:n 2. momenttiin lis&tdan
kohta 9, jonka mukaan sataman hallitsemalla alueella, joka on asemakaavas-
sa merkitty sataman liikennealueeksi (LS) ja joka on luovutettu satamakayt-
t6on MRL:n 126 a 8:ssa luetellut toimenpiteet eivat edellyta lupaa. Naillakin
alueilla lupaa edellytettaisiin suojeltuihin ja arvokkaisiin rakennuksiin kohdis-
tuvien toimenpiteiden kohdalla.

Turun kaupungissa ei ole ollut kaytdsséa MRL:n 129 §:n mukaista ilmoitusme-
nettelya. Sen kayttoon ottoa ei nahda nytkaan tarkoituksenmukaisena. Lau-

suntojen johdosta ehdotuksen 3 §:an ehdotetaan lisattavaksi selventava mo-
mentti 6, josta kay ilmi, ettd kaupungissa ei ole kaytdssa ilmoitusmenettelya.

Lausuntojen mukaan liikkumisesteisyys sanan sijaan pitaisi kayttaa termia es-
teettdémyys, koska se on kattavampi. Esteettomyytta koskevia tarkennuksia
ehdotetaan tehtavaksi koskien kadun ja muun yleisen alueen kayttamista se-
k& tydbmaan perustamista ja hoitamista.

Lausuntojen johdosta ehdotukseen on tehty myds pienia tarkennuksia kos-
kien muuntamoiden yms. laitteiden sijoittelua, maanalaisten putkien huomioi-
mista, hulevesien johtamista ja vaarallisten aineiden huomioon ottamista.
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Muutokset ovat vahaisia eiké rakennusjarjestysta tarvitse niiden johdosta
asettaa uudelleen n&htaville.

Ruotsinkielisten vaikuttamismahdollisuuksia koskeva muistutus

Muistutuksen mukaan kaupunginhallituksen péétés ehdotuksen néhtaville
asettamisesta on pantu puutteellisesti taytantton, koska rakennusjarjestyseh-
dotusta liitteineen ja oheismateriaaleineen ei ole asetettu ndhtaville ruotsiksi.
Muistutuksen mukaan asiaa ei voi vieda kaupunginvaltuuston hyvaksyttavak-
si, koska nahtavilla olo ei ole ollut lainmukainen.

Kunnallisen viranomaisen yleisélle suunnatussa tiedottamisessa on kaksikie-
lisessa kunnassa kaytettava suomen ja ruotsin kieltd. Kaksikielisen viran-
omaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisélle annettavat
tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kielella. Viranomaisten laatimien sel-
vitysten, paatosten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita
kaantamaan niita sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sek&a
suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista. (Kielilaki 32 8).

Ehdotus rakennusjarjestykseksi on pidettava kunnassa julkisesti nahtavana
vahintddn 30 paivan ajan. Kunnan jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda muis-
tutus rakennusjarjestysehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle en-
nen nahtavana oloajan paattymista. Nahtaville asettamisesta ja oikeudesta
muistutuksen tekemiseen on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kun-
nassa julkaistaan, jollei asian merkittavyys edellyta laajempaa tiedottamista.
(Maankaytto- ja rakennusasetus 6 8§).

Rakennusjarjestyksen muutos koskee kaikkia kaupungin asukkaita, joiden
enemmistdn kieli on suomi. Asian kasittelykieleksi on siis perustellusti valittu
suomi. Rakennusjarjestyksen muutosta valmistelleessa tyéryhmassa on ruot-
sinkielinen jasen. Rakennusjarjestyksen uudistamisen vireille tulosta ja ehdo-
tuksen nahtaville asettamisesta on tiedotettu kuuluttamalla sanomalehdissa
(Turun Sanomat ja Abo Underrattelser), iimoitustaululla ja internetissé suo-
meksi ja ruotsiksi. Lisatietojen pyytdminen, mielipiteiden esittdminen ja muis-
tutusten jattdminen ruotsin kielella on ollut taysin mahdollista. Lisaselvitys-
pyyntdihin olisi voitu vastata ruotsinkielella. Tiedossa ei ole, etta ruotsinkielisia
pyynt6ja olisi esitetty suullisesti tai kirjallisesti. Mielipiteen tai muistutuksen jat-
taminen ruotsinkielelld on ollut tdysin mahdollista.

Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi saatiin kaannettya ruotsin kielelle
21.9.2015, jolloin se laitettiin kaupungin internetsivuille. Muistutuksen tekijalle
varattiin mahdollisuus tehda muistutus 13.10 mennessa ja hanet myos ohjat-
tiin ottamaan yhteytta tydryhméan varapuheenjohtajaan, mikali han halusi kes-
kustella rakennusjarjestysehdotuksen sisallosta tarkemmin.

Rakennusjarjestyksen muutokseen liittyvia selvityksia ja muita vastaavia teks-
teja ei ole kdannetty ruotsiksi, mutta ruotsinkielisten tiedonsaantitarpeesta on
huolehdittu kielilain edellyttdmassa laajuudessa edella esitetylla tavalla. Muis-
tutuksessa mainitulla Kuntaliiton oppaalla ei ole merkitysta asian oikeudelli-
sessa arviossa. Rakennusjarjestyksen valmistelu on néin ollen ollut kielilain
sekd maankéaytto- ja rakennusasetuksen saanndsten mukaista eikd muistu-
tuksessa ole esitetty seikkoja, joiden vuoksi rakennusjarjestysta ei voisi vieda
valtuuston paatettavaksi.
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Liite 1 Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi

Liite 2 Vastaukset lausuntoihin ja sisaltt6d koskevaan

Kh § 4

muistutukseen

Oheismateriaali 1 Uuden ja vanhan rakennusjarjestyksen vertailu

Oheismateriaali 2 Nahtavilla olleeseen ehdotukseen tehdyt muutok-
set

Oheismateriaali 3 Lausunnot

Oheismateriaali 4 Muistutukset

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 1 olevan ehdotuksen raken-
nusjarjestykseksi. Rakennusjarjestys tulee voimaan 1.2.2016.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta rakennusjarjestys maarataan tule-
maan voimaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta maankaytto- ja ra-
kennuslain 202 §:n mukaisesti.

Asia pantiin poydalle Mannin Vornasen kannattamana tekemasta ehdotukses-
ta yksimielisesti siten, ettd asia tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
kokoukseen 11.1.2016.

Poydalta 7.12.2015 § 541
Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Kaytyjen keskustelujen perusteella tulee toimenpideluvanvaraisen aurinkoke-
raimen enimmaiskokoa suurentaa 10 m2:std 20 m2:iin. Tata suurempien au-
rinkokerdimien kiinnittdmiseen rakennuksen julkisivuun tai vesikatolle tulee
hakea toimenpidelupaa, jotta voidaan taata riittavan hyva rakenteellinen tur-
vallisuus, s&hkoéturvalisuus ja soveltuvuus kaupunkikuvaan. Muutos koskee
rakennusjarjestyksen 3 8:44, kohtaa 5 Julkisivutoimenpide.

Liite 3 Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi (7.1.2016)

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 3 olevan ehdotuksen raken-
nusjarjestykseksi. Rakennusjarjestys tulee voimaan 1.3.2016.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta rakennusjarjestys maarataan tule-
maan voimaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta maankaytto- ja ra-
kennuslain 202 §:n mukaisesti.

Ehdotus hyvaksyttiin, siten muutettuna, etta rakennelman minimikooksi maari-
telladn 10 m2,
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Kv §9

ettd kohdan 5 julkisivutoimenpiteissa tarkoitetun aurinkokeraimen suurin sallit-
tu koko on 22 m2 ja

ettd puiden tapittamiskielto ei koske hyotypuita.

Liite 4 Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi (sisltaa
kaupunginhallituksen 11.1.2016 kokouksessa teh-
dyt muutokset)

Paatos asiassa tehtiin Mannin Eevan kannattamana tekemasta ehdotuksesta
yksimielisesti.

Liite 1 Ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi (kh:n liite
4, siséltda kh:n 11.1.2016 kokouksessa tehdyt
muutokset)

Liite 2 Vastaukset lausuntoihin ja sisalt6d koskevaan

muistutukseen

Oheismateriaali 1 Uuden ja vanhan rakennusjarjestyksen vertailu

Oheismateriaali 2 Nahtavilla olleeseen ehdotukseen tehdyt muutok-
set

Oheismateriaali 3 Lausunnot

Oheismateriaali 4 Muistutukset

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 1 olevan ehdotuksen raken-
nusjarjestykseksi. Rakennusjarjestys tulee voimaan 1.3.2016.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta rakennusjarjestys maarataan tule-
maan voimaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta maankaytto- ja ra-
kennuslain 202 §:n mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya liitteena 1 olevan ehdotuksen rakennus-
jarjestykseksi 46 8:n osalta seuraavin muutoksin:

- 1 momentin loppuun lisatdén seuraava lause: Kotipuutarhan hyotypui-
den kaatamiselle tulee hakea maisematydlupa ainoastaan maankaytto- ja ra-
kennuslain edellyttamissa tapauksissa.

- 4 momentin viimeinen lause muutetaan muotoon: Puiden tapittamiskiel-
to ei koske kotipuutarhan hyo6typuita.

Rakennusjarjestys tulee voimaan 1.3.2016.
Samalla kaupunginvaltuusto paatti, etta rakennusjarjestys maarataan tule-

maan voimaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta maankaytto- ja ra-
kennuslain 202 §:n mukaisesti.
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Liite 3 Rakennusjarjestys (sisaltda kaupunginvaltuuston

25.1.2016 kokouksessa tehdyt muutokset)
Asian kasittely kokouksessa

Paatos asiassa tehtiin Eevan Laivorannan kannattamana tekemasta ehdotuk-
sesta yksimielisesti.

Jakelu
tied Turun Satama Oy
tied Varsinais-Suomen ELY-keskus
tied Varsinais-Suomen liitto
tied Virte-Metalli Oy
tied Wennstrom Kjell
tied Kaupunkisuunnittelu- ja ympéaristdlautakunta
tied Kiinteistdliikelaitoksen johtokunta
tpv Konsernihallinto, asianhallinta
tied Rakennuslautakunta
kuul Ymparistotoimiala, toimialan hallinto



