Turun kaupungin lausunto LUONNOS

TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi Turun kaupunki
Vastauksen kirjanneen henkilén nimi

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot
Lausuntopyynnon kasittelypdivamaara toimielimessa
Toimielimen nimi

Onko vastaaja*

kunta (X)

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Kysymykset

1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntajako oikea peruste itsehallintoalueiden
muodostamiselle?

Kylla
Ei (X)
Ei kantaa

2. Voitte perustella edellista vastaustanne.

Pyydettyyn lausuntoon vastaaminen on monilta osin haastavaa, koska linjapdatoksessa ei ole
otettu yksityiskohtaisemmin kantaa tulevan jarjestelman rahoitusmalliin eika itsehallintoalueen ja
kunnan valisiin toimivalta- ja tehtdvanjakokysymyksiin.

Uudistuksen merkitys on erittdin suuri ja paatokselld on kauaskantoiset vaikutukset. Lausunnon
antamisen aikataulu on ollut kirea eika mahdollistanut laajan asiantuntija- ja kansalaiskeskustelun
kdymista.

Lahtokohtaisesti kuntaa suuremmilla itsehallintoalueilla on oltava riittava vaestopohja ja
taloudellinen kantokyky, jotta ne pystyvat vastaamaan niille annettavien tehtavien jarjestamisesta.



On olemassa tunnistettu riski, etta linjatulla itsehallintoalueiden lukumaaralla ei saavuteta
alkuperadisena tavoitteena olevia toiminnallisia hyotyja ja taloudellisia saastoja. Esitetylla mallilla
voi tdssa tapauksessa olla myos kokonaisveroastetta korottava vaikutus.

Nykyinen maakuntajako uudistuksen pohjana merkitsee sita, etta tulevat itsehallintoalueet ovat
asukasluvultaan ja taloudelliselta kantokyvyltdan hyvin erilaisia. Nykyiseen maakuntajakoon
pohjautuva ratkaisu johtaa tilanteeseen, jossa osa itsehallintoalueista jaa asukaspohjaltaan aivan
liilan pieniksi.

Itsehallintoalueita muodostettaessa tulee huomioida alueiden perustamisen vaikutukset
kansallisen kilpailukyvyn edistamiseen. Parhaiten tama toteutuu muodostamalla taloudellisesti
kantokykyisid alueita ja kiinnittamalla huomio itsehallintoalueiden ja alueen keskuskaupungin
valiseen tyonjakoon ja yhteistyohon, mika tulee sisallyttaa lainsadadannon velvoitteisiin.

Suurten kaupunkien elinvoimaisuus hyddyttaa koko itsehallintoalueen kilpailukykya, ja se vaatii
kaupunkipoliittisia toimia suurten kaupunkien elinvoiman, innovaatiokyvyn ja kestavyyden
vahvistamiseksi. Suurten kaupunkien roolia osana itsehallintoalueita tulee edelleen tarkentaa.
Suurten kaupunkien kilpailukyvyn ja elinvoiman turvaaminen on myds Suomen kansainvalisen
kilpailukyvyn edun mukaista.

Aluejakoratkaisun on oltava myds ajallisesti kestava. Ratkaisuilla ei saa muodostaa uusia vaikeasti
hallittavia hallinnollisia kokonaisuuksia, joissa kunnallista demokratiaa ja asukkaiden ja asiakkaiden
osallistamista on vaikeaa toteuttaa. Uudistuksien toimeenpano ja uusien toimintamallien
muotoutuminen pelkdstaan sote-palveluiden osalta tulee kestamaan useamman vaalikauden ajan
ja se tulee vaatimaan oman laajan valmistelun. Edella todetuista syista ja kuntien roolin
pitamiseksi mahdollisimman selkedna kuntien yleinen toimivalta tulee sailyttaa ja
itsehallintoalueiden toimivalta tulee rajata paaasiallisesti niille jarjestettavaksi annettaviin
nykyisten maakuntaliittojen ja soveltuvin osin valtion aluehallinnon tehtaviin. Samalla tulisi
arvioida mita valtionhallinnon tehtavia erityisesti Ely-keskusten osalta voitaisiin siirtaa
kaupungeille, joilla on riittava kantokyky ja tahto niista vastata.

STM:n ja VM:n teettaman asiantuntijaselvityksen perusteella Itsehallintoalueiden perusteltu
lukumaara on 9 — 12 aluetta. Enimmilldan viisi itsehallintoaluetta on sopiva maara vastaamaan
yliopistosairaaloiden yllapidosta ja vaativimpien erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon palvelujen
tuottamisesta. Varsinkin yliopistosairaaloiden tehokas toiminta edellyttdaa merkittavasti esitettya
yksittaisia itsehallintoalueita suurempaa vaestdpohjaa.

Sote-uudistusta tarvitaan eri syysta pienissa kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla kuin suurilla
kaupunkiseuduilla. Pienten kuntien osalta perustettavat itsehallintoalueet tuovat leveammat
hartiat esimerkiksi sote-palveluiden jarjestamiseen ja mahdollistavat paremmin sote-palveluiden
saatavuuden. Suurten kaupunkien nakokulmasta itsehallintoalueiden on oltava merkittavasti
suurempia, jotta uudistus toisi merkittavaa parannusta nykyiseen rakenteeseen verrattuna, koska
ndiden vaestopohja ja palveluvolyymit mahdollistavat jo nyt seka sote-palveluiden ettd muiden
palveluiden laajan integroimisen asukas- ja asiakasldahtoisesti.

Suuret kaupungit ja metropolialue poikkeavat vaestdpohjaltaan, elinkeino-
ja yhdyskuntarakenteeltaan sekd monilla muilla tavoin olennaisesti muista maan alueista.



Suurten kaupunkien vaestonkasvu ja niissa esiintyvat erilaiset sosioekonomiset ilmiot poikkeavat
niin ikdaan muusta maasta. Useat suuret kaupungit ovat vaestomaaraltaan suurempia kuin
pienimmat itsehallintoalueet. Suurten kaupunkien rooli on hallinnosta riippumattoman kehityksen
kautta muodostunut hyvin merkittavaksi, mika noudattaa myds kansainvalista kehitysta. Olemassa
olevan tiedon valossa tama kehitys tulee vahvistumaan. Edelld todetuista syista suurten
kaupunkien ja kaupunkiseutujen tehtadvien ja roolin maarittaminen osana uudistuksia edellyttaa
erillista lainsaadantoa.

3. Tdmd kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan
perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Minka nykyisen
maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi
kuulua? (liite: Manner-Suomen maakunnat)

Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo

Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso

Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Uusimaa
Varsinais-Suomi (X)

4. Voitte perustella edellistd vastaustanne.

Turku on Varsinais-Suomen keskuskaupunki, jossa asuu kolmasosa maakunnan vaestosta.
Erityisesti sote-palveluiden osalta esitettya suurempi itsehallintoalue olisi kuitenkin perusteltu.

5. Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla sdadettyjen kolmen
itsehallintoalueen taytyy jarjestaa palvelut yhdessa sopimalla toisen itsehallintoalueen
kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeda alueellista
kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetdan. Miten arvioitte tehtya ratkaisua?



Esitetty malli on palvelujen saatavuuden turvaamisen ndkokulmasta oikean suuntainen, mutta
samalla se synnyttaa Suomeen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamismallin, jossa osa
itsehallintoalueista joutuu turvautumaan toisten itsehallintoalueiden palveluihin varsin laajasti.
Valittu malli on my6s epdajohdonmukainen suhteessa hallinnon selkeyttamistavoitteisiin.

Esitetylla mallilla ei siis kyeta varmistumaan siitd, etta kaikki itsehallintoalueet suoriutuvat niille
asetetuista kattavasta palvelujen jarjestamisvelvoitteesta ja palveluintegraatiosta. Uudistuksen
lahtokohtana tulee olla, etta itsehallintoalueet kykenevat jarjestamaan itse sote-palvelunsa koko
laajuudessaan ja turvautuminen muiden itsehallintoalueen palveluihin tulee olla rajattu vain
erityisiin vaativiin palveluihin.

Jatkovalmistelussa on syytda huomioida, ettd osa kunnista sijaitsee maakuntien rajalla ja osassa
kuntia toivottu yhteisty6suunta voi suuntautua ainakin osin nykyisen oman maakuntansa
ulkopuolelle. Itsehallintoalueiden reuna-alueilla asiakkaiden vapaa hakeutuminen palveluihin tulee
lisédmaan itsehallintoalueiden vilista palvelukysyntda. Kunnille tuleekin jattda mahdollisuus valita,
mihin sote-alueeseen se haluaa kuulua edellyttaen, etta kunnalla on yhteinen raja toivomaansa
sote-alueeseen.

6. Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa siita, mitka kolme itsehallintoaluetta jarjestavat
sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoalueiden kanssa? Voit valita yhden tai
useampia.

Vaestomaara ja sen ennustettu kehitys (X)

Huoltosuhde ja sen ennustettu kehitys

Taloudelliset edellytykset

Mahdollisuudet varmistaa yhdenvertainen sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
Mahdollisuudet varmistaa kattava sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
Mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa toimiva palveluverkko

Mahdollisuudet toteuttaa kustannustehokas tuotantorakenne (X)

Kielelliset erityispiirteet (X)

Maakuntien véalinen luontainen yhteistyo ja tyossakdynti- tai asiointisuunnat (X)
Jokin muu, mika?

7. Kaikki itsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteistyokumppaneita palveluiden
jarjestamisessa. Mika tai mitkd ovat alueellenne luontaiset yhteistydsuunnat?

Turun ja Varsinais-Suomen alueen yhteisty6 suuntautuu luontaisesti Lounaisrannikolle seka
useissa asioissa Eteld-Suomen kasvaviin maakuntiin Uusimaalle ja Pirkanmaalle.

Varsinais-Suomen yhteistydsuunnat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa kysymyksissa ovat
erityisesti vaativan erikoissairaanhoidon osalta Satakunta ja Pohjanmaa, mutta maakunnan reuna-
alueilla yhteistyota on myos muihin suuntiin esimerkkina Forssan seutu. Vaativan
erikoissairaanhoidon jarjestamista tulee jatkossakin ohjata kustannustehokkaiden rakenteiden ja
alueellisesti tasapuolisten palveluiden turvaamiseksi.

Nyt esitetyt nykyiseen maakuntajakoon perustuvat itsehallintoalueet ovat sote-palveluiden
jarjestamisessa ja erityisesti yliopistosairaalan toiminnan jarjestamisessa riippuvaisia toisista



itsehallintoalueista. Lantista rannikkoaluetta seka niilla sijaitsevia kuntia yhdistda myos
kaksikielisyys, kulttuuritausta, seka laaja saaristoalue. Palveluiden saatavuus molemmilla
kotimaisilla kielilla on otettava huomioon alue- ja jarjestamislinjauksia tehtdessa.

8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu myéhemmin
tehtavan paatoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi, joka ei vastaa
itsenadisesti sote-palvelujen jarjestamisestd, onko silla vaikutusta kunnan kantaan
siitd, mihin itsehallintoalueeseen kunnan tulisi kuulua?

Kylla
Ei
Ei kantaa (X)

9. Voitte perustella edellistd vastaustanne.

10. Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
lisdksi 1.1.2019 lahtien seuraavat tehtavat: pelastustoimen tehtavat, maakuntien liittojen
tehtavat ja ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat seka lisaksi mahdollisesti
ymparistéterveydenhuolto. Mitda muita tehtavia olisi mielestanne tarkoituksenmukaista
siirtaa itsehallintoalueille?

Sote-uudistus on jo sellaisenaan niin suuri rakenteellinen uudistus, etta sen lapivientia ei tule
vaarantaa muihin toimialoihin liittyvilla tyonjaollisilla ja rakenteellisilla muutoksilla
samanaikaisesti. Myos tehtavien siirtoon liittyvat rahoitusmallit ja -jarjestelmat ovat niin
moniulotteisia, etta mahdollisia muita muutoksia on jaksotettava.

Eurooppalaisen demokratiakasityksen arvoperusta korostaa vahvasti paikallisen itsehallinnon
periaatteita ja [3aheisyysperiaatetta. Laheisyysperiaatteen mukaan julkisen vallan paatokset tulisi
tehda mahdollisimman lahella ihmista silla tasolla, jolle ne luonteensa mukaisesti sopivat.

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista yha
vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden edistdjaksi. Uudistuksen tulee talldin
vahvistaa kuntien kaytossa olevien elinvoimatyodkaluja (koulutus, elinkeino- ja tyollisyyspolitiikka,
maapolitiikka, joukkoliikenne, kulttuuri). Taltd osin tulee muun muassa valtion aluehallinnon, ELY-
keskusten ja TE-toimistojen toimivaltaa ja tehtadvia soveltuvin osin esimerkiksi elinkeino- ja
tyollisyyspalvelujen osalta siirtaa suurille kaupungeille, joille elinvoimakunnan rooli hyvin
luontainen ja joilla on edellytykset ottaa ndma tehtava vastattavakseen lahelld asiakkaita.

Suurissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla on suurin vdestotiheys ja niihin keskittyy suurin osa
aluepelastustoimen toimenpiteistd. Samasta syyta ndille alueille keskittyy merkittavimmat
varautumisen ja riskinhallinnan haasteet. Taltd osin hallintovastuullisen organisaation muutos luo
uuden rajapinnan ja voi heikentda pelastuslaitosten ja kuntien vahvaa toiminnallista yhteistyota



erityisesti kuntien varautumisen tukemisessa sekd maankayton, rakentamisen ja ymparistétoimen
palveluissa ja asioissa. Vastuuorganisaation muutoksen ei mydskaan ole katsottu tuovan
toiminnallisia tai taloudellisia lisahyotyja, mika on ollut muutosten lahtékohta.

Ympadristoterveydenhuollon palvelukokonaisuus on keskeinen osa kuntien hyvinvointi- ja
elinkeinopolitiikan palvelukokonaisuutta. Palvelu on luonteeltaan ldhipalvelua ja silla on vahva
kytkenta kuntien vastuulla oleviin muihin palvelu- ja viranomaisprosesseihin.
Ympadristoterveydenhuollon, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan viranomaisten toimialat
tukevat sekd maankayttoa ettd toisiaan kunnassa. Kokonaisuutena toimialoilla on merkittava
rooli kunnan maankaytdssa, kestavan yhdyskuntarakenteen, terveellisen elinympariston

ja monimuotoisen luonnon turvaamisessa. Osaa palveluista tuotetaan jo talla hetkelld kuntien
valisella yhteistyolla ja yhta kuntaa laajemmalla palvelualueella, mika on jatkossakin mahdollista.
Mikali ymparistoon, terveyteen ja rakentamiseen liittyvat viranomaistehtavat siirrettaisiin
itsehallintoalueille, merkitsisi se, etta kaikki kunnat, myos suuret ja keskisuuret kaupungit
menettdisivat ndihin toimialoihin liittyvan osaamisen ja palvelutuotannon tyokalut. Tata ei voida
pitda perusteltuna.

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa?

Sote-palveluiden taydellisen integraation tarpeellisuutta tulee arvioida kriittisesti. Toimiva
tyonjako voisi olla Ruotsin mallin mukainen, jossa lahipalveluluonteisten sosiaalipalveluiden ja
niita tukevien terveyspalveluiden jarjestamisvastuu jatettaisiin kunnille, ja etta niiden
tarkoituksenmukaista toteuttamista ja integraatiota muihin sote-palveluihin ohjattaisiin
tarpeellisella saantelylla. Edella kuvatulla tavalla on uudistettu useita palvelukokonaisuuksia viime
vuosien aikana ja uudistetaan parhaillaan. Sote-palveluiden konkreettisessa asiakastydssa on toki
yhteistyon vahvoja rajapintoja, mutta toisaalta aivan samalla tavalla sote-palveluilla on vahvaa
yhteistyopintaa kuntien vastuulle jdavaan palvelutuotantoon. Ongelma korostuu erityisesti
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen palveluprosessien jarjestamisessa.

Itsehallintoalueen ja kuntien valisen yhteistyon on rakennuttava selkealle vastuunjaolle.
Itsehallintoalueille on luotava toimivat yhteistyorakenteet ja suunnitelmat itsehallintoalueen ja
kuntien toimialojen vdlille seka tarvittavat taloudelliset kannusteet. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen, ennaltaehkaisy ja ennakointi on sisallytettava tulevan ratkaisun rahoitusmalliin, jotta
varmistetaan jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden tahto ja kyky jarjestaa tarvittavat toiminnot
ja palvelut.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja toiminnan rahoittamiseen ja ohjaamiseen on laadittava
mittarit ja kunnat on otettava mukaan valmistelutyohon.

Valtion on osallistuttava myos jatkossa hyvinvointia lisddvien investointien rahoitukseen.

Useat sosioekonomiset ilmiot seka naiden ilmididen kasautumiseen ja hyvinvointivaikutuksiin
liittyvat ongelmat keskittyvat suuriin kaupunkeihin ja kaupunkiseuduille (monikulttuurisuus,



asunnottomuus, tyottomyys jne.). Niilld on oltava jatkossa toimintaedellytykset ndiden ongelmien
ratkaisemiseen.

Maahanmuuttotilanteesta ja vastaanottopalveluita seuraavassa kotouttamisvaiheessa
maahanmuuttajat keskittyvat suuriin kaupunkikeskuksiin. Kehityksesta aiheutuu suurille
kaupunkiseuduille merkittava palvelu- ja asuntotarve, johon on varauduttava myos tassa
uudistuksessa.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Uudistuksessa on unohdettu suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen erityinen rooli kasvun,
kehittamisen ja osaamisen vetureina seka innovaatioiden ja kokeilujen alustoina. Suurten
kaupunkien ja kaupunkiseutujen mahdollisuuksia ei talta osin tule rajoittaa vaan vahvistaa
aluehallintouudistuksessa.

Kaupunkien kasvu on globaali ilmio, jonka myo6ta kaupunkien merkitys talouden ja kasvun
moottoreina kasvaa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Kaupungistumisen, taloudellisen
kasvun, hyvinvoinnin ja tuottavuuden valilla on aluetaloudellisessa tutkimuksessa havaittu vahva
yhteys. Kunnille on esitetty tulevaisuuden rooliksi elinvoimakunnan roolia. Erityisen hyvin tama
rooli sopii suurille kaupungeille ja kaupunkiseuduille. Parhaan mahdollisen vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi tulisi tukea sellaisia ratkaisuja, joissa toimivaltaa ja vastuuta annettaisiin
mahdollisimman paljon niille, jotka kdytdnndssa asioita tekevat ja yhteistydssa toimivat.

Suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen erityisasema, rooli ja kaupunkispesifit urbaanit
erityispiirteet pitdisi ottaa vahvasti huomioon itsehallintoalueiden muodostamiseen liittyvassa
valmistelussa. Tulevan kehityksen kannalta on perusteltua, ettd kaupunkivyéhykkeiden ja laajojen
tyossakdyntialueiden mahdollisuudet tunnistetaan ja tunnustetaan aiempaa paremmin.
Liikkumisen on oltava nopeaa, helppoa, edullista ja ekologista, jotta pystytddan takaamaan sujuva
arki kaupungeissa, kasvukaytavilla ja niita yhdistavalla maaseudulla.

Kaupunkiseutujen merkitys korostuu jatkossa entistakin enemman. Tarve alueellisesti eriytetylle
lainsdadannolle kohdistuu Helsingin laajenevan metropolialueen lisaksi erityisesti Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkiseutuihin.

Perustettavilla itsehallintoalueilla on oltava riittavasti omaa paatantavaltaa niiden vastuulle

osoitettujen tehtadvien jarjestamisen suhteen siten, etta niiden olemassa olevia ja toimivaksi
osoittautuneita malleja ja rakenteita voidaan hyodyntaa jatkossakin.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Uudistukseen liittyvan rahoitusjarjestelman epaselvyyksien takia kunnilta on kysyttava erikseen
lausuntoa esitettavasta rahoitusmallista, kun suunniteltu malli tarkentuu. Rahoitusmalliesityksesta



tulisi ilmetd, miten valtion rahoitus allokoidaan itsehallintoalueille, millaisin periaattein ja
vaihtoehtoisin mallein sote-jarjestadja allokoi rahoitusta palveluntuottajille ja millaiset
kuntakohtaiset vaikutukset rahoitusjarjestelman uudistamisella on kuntien taloudelliseen
tilanteeseen.

Maan hallituksen lahtokohdasta vahentaa uudistuksilla kestavyysvajetta kolmella miljardilla
eurolla on pidettava kiinni. Tama ei kuitenkaan saa tapahtua siten, etta riittavat edellytykset
kuntien vastuulle jadvien palvelujen jarjestamiseen vaarantuvat.

Tulevan jarjestelman tulee olla lapindkyva ja selked seka kannustaa taloudelliseen ja
toiminnalliseen tehokkuuteen. Uudessa rahoitusjarjestelmdssa tulee toteuttaa ainoastaan
perusoikeuksien toteutumisen kannalta tarvittavat alueiden valiset tasaukset. Kaikkien sote-
rahavirtojen, kustannusten ja korvausten tulee olla julkisia, vertailtavia ja tietojen tulee olla
helposti saatavilla.

Hallituksen periaatepaatds merkitsee toteutuessaan muun muassa erillista
valtionosuusjarjestelmaa kunnille ja itsehallintoalueille. Itsehallinnollisten alueiden suuri maara ja
niiden olosuhde- ja kantokykyerot edellyttavat todennakdisesti myds jatkossa jonkinlaista
tasausjarjestelmaa. Talla hetkelld suuret kaupungit ja niiden kehyskunnat toimivat
tasausjdrjestelmassa paaasiassa maksajan roolissa riippumatta urbaaneista erityistekijoista
aiheutuvista ylimaaraisista meno- ja palvelutarpeista. Itsehallintoalueiden rahoitusratkaisun
epadonnistuminen tai kuntien verotuksen katto ei vaaranna pelkastaan itsehallintoalueiden
rahoitusta vaan koko kuntakentan rahoituksen hinnan ja saatavuuden. Ei ole missaan tilanteessa
perusteltua, ettd kenenkdan verorasite kasvaa pelkan hallinnollisen muutoksen seurauksena.

Suurten kaupunkiseutujen keskuskaupungit vastaavat padosin sekd oman toiminnallisen alueensa
ettd koko maan kilpailukyvyn ja vetovoiman edistamiskustannuksista seka sosiaaliseen eheyteen
liittyvista kustannuksista.

Mahdolliset omaisuuden (mm. kiinteistot ja kalusto) siirrot kunnilta itsehallintoalueille tai
kdyttdomaisuuden vuokraus on tehtdva yhtenaisin perustein. Jos omistuksia siirretdan kunnilta
itsehallintoalueille, se taytyy tehda markkinahinnoin ja omaisuutta vastaavan kokoisten lainojen
on siirryttava omaisuuden mukana. Jos omaisuutta vuokrataan, sen on tapahduttava myds
markkinahinnoin. Henkilokunnan siirtojen yhteydessa eldkevastuut tulee huomioida
taysimaaraisesti kunnille. Itsehallintoalueiden sisdisesta palkkojen harmonisoinnista voi seurata
merkittavia lisdkustannuksia, minka vuoksi tama asia tulisi erikseen huomioida lainsdadannossa.

Uudistuksen seurauksena sopeutustarpeita tulee kohdistumaan kaupunkien yleishallintoon ja
tukipalveluihin. Lahtokohtaisesti yleishallinnon kustannuksista tulee sopeuttaa poistuvaa
toimintaa vastaava suhteellinen osuus. Tukipalvelujen jarjestdaminen itsehallintoalueelle on
kriittinen kaupungin kustannustehokkuuden nakdkulmasta. Kun sote-palvelut tukipalveluiden
kayttajana poistuvat, on riski, ettd suuret yllapitokustannukset jadvat muiden toimialojen
maksettaviksi joko ylimenokaudeksi tai pysyvasti, samalla kun itsehallintoalueille muodostetaan
uusi hallinto.



