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Turun, Kaarinan ja Raision kaupungin seka Liedon ja Ruskon kunnan kuntara-
kennelain 8 §:n mukainen yhdistymissopimus

1. Yhdistymissopimuksen lahtokohdat

1.1 Sopimuksen tarkoitus

Tama sopimus on kuntarakennelain 8 §:n tarkoittama yhdistymissopimus. Sopimuksen osapuolina
ovat Turun, Kaarinan ja Raision kaupungit seka Liedon ja Ruskon kunnat. Edelld mainittuja kuntia ni-
mitetdan jaljempana sopijakunniksi.

1.2 Yhdistymisen toteuttaminen ja ajankohta

Tassa yhdistymissopimuksessa kuntarakennelain 3 § 2 kohdan mukaisesti kuntajakoa muutetaan si-
ten, ettd Turun, Kaarinan ja Raision kaupungit seka Liedon ja Ruskon kunnat lakkaavat 31.12.2016.
Yhdistetty kunta perustetaan 1.1.2017.

Tassa sopimuksessa kdytetdaan nimitysta “yhdistetty kunta” sen jalkeen, kun edellda mainittu kuntaja-
on muutos on tullut voimaan.

Valtioneuvostolle esitetddn, ettd kuntajaon muutoksesta paatettdessa yhdistetty kunta maarataan
kuntarakennelain 35 §:ssé tarkoitetulla tavalla kuulumaan samaan tuomiopiiriin ja hallintoalueisiin
kuin mihin Turun kaupunki kuuluu vuonna 2015.

1.3 Sopimuksen sitovuus, voimaantulo ja muuttaminen

Yhdistymissopimusta noudatetaan siita alkaen, kun sopijakuntien valtuustot ovat hyvaksyneet sopi-
muksen. Sopimusta noudatetaan yhdistymisen voimaantulosta 1.1.2017 kolme vuotta, vuoden 2019
loppuun.

Kuntarakennelain 29 §:n mukaisesti henkilostoa koskeva palvelussuhdeturva on voimassa viisi vuotta
kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Yhdistetyn kunnan henkiléston palvelussuhdeturva on voi-
massa vuoden 2021 loppuun. Lisdksi henkildston asemaa tasmennetaan erillisilla henkildstésopimuk-
silla.

Kuntarakennelain 9 §:n 2 kohdan mukaan yhdistymissopimusta voidaan muuttaa kuntien valtuusto-
jen yhtapitavilla paatoksilla kuntien yhdistymisen voimaantuloon saakka, jos olosuhteet muuttuvat
niin, ettd jonkin sopimusmaarayksen noudattaminen olisi ilmeisen epatarkoituksenmukaista.

Yhdistymissopimuksessa on otettu huomioon ehdollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
lain, kuntalain ja vaalilain mahdolliset muutokset ennen yhdistymisen voimaantuloa. Jos lainsdaadan-
ndssa tapahtuu merkittavia muutoksia sopijakunnat voivat sopimuksen edellisessa kohdassa maini-
tulla tavalla muuttaa yhdistymissopimusta.

1.4 Yhdistetyn kunnan nimi ja vaakuna

Yhdistetyn kunnan nimi on Turun kaupunki. Yhdistetty kunta kdyttdaa Turun kaupungin nykyista vaa-
kunaa.



2. Yhdistymisen edellytykset

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdamisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti
ehead ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehal-
linnon edellytyksia.

Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tydssakdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta koko-
naisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkilostovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta seka riittdvastd omasta palvelutuotannosta.

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos edelld mainitut kehittdmistavoit-
teet tayttyvat ja muutos parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisestd ja tuottami-
sesta tai muuten edistdaa kunnan toimintakykys3;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai
4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kuntajaon muuttamisen edellytyksista kuntajakoselvittdjat toteavat yhdistymisesityksessaan, etta
kaikki kuntarakennelain tarkoittamat yhdistymisen edellytykset tayttyvat. Myos alueellisen eheyden
vaatimus tayttyy ja sopijakunnat muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden.

3. Yhdistymisen valmistelun strategisuus

Sopijakuntien yhdistyminen toteutetaan Turun kaupunkiseudun ja koko maan aluekehityksen kannal-
ta strategisena, riittdvan suurena useamman kunnan yhdistymisena vuoden 2017 alusta lukien.

Yhdistymishallituksen ohjauksessa yhdistetyn kunnan strategiaperustaa tdsmennetdan vuosina 2015
-2016. Yhdistetyn kunnan kuntalakiesityksen mukainen kaupunkistrategia valmistellaan valtuustolle
kaupunkistrategiaprosessissa vuonna 2017.

Turun valtuuston 23.6.2014 hyvaksyma kaupunkistrategia ja strategiset ohjelmat tarjoavat myos kun-
tien yhdistymisvalmistelulle strategiaperustaa.

3.1 Yhdistymisen arvot ja toimintaperiaatteet

Yhdistymisen arvot ovat seuraavat:
— vastuullisuus

— luottamus

— yhdenvertaisuus

— yhdessa tekeminen

—  kestava uudistuminen.

Vastuullisuus tarkoittaa vahvaa yhteisvastuuta sopijakuntien alueesta, sen asukkaista seka yhdistetyn
kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Luottamus merkitsee avoimuutta ja halua sitoutua yhteisiin tavoitteisiin ja sita, ettad pidetaan kiinni
sovituista asioista.

Yhdenvertaisuus merkitsee sitd, etta yhdistetyn kunnan alueita ja asukkaita kohdellaan yhtenaisin
perustein.

Yhdessa tekeminen tarkoittaa yhdistetyn kunnan sisdisen ja ulkoisen verkottumisen edistamista ja
tyoskentelya kumppanuuksien rakentamiseksi.



Kestdva uudistuminen merkitsee kykya ja tarmoa tarttua tulevaisuuteen suuntautuneesti alueen
elinvoiman kehittdamiseen ja yhdistymisen mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin.

Yhdistymisen kehittamis- ja toimintaperiaatteet ovat seuraavat:

Verkostoituminen

Yhdistetty kaupunki vahvistaa asemaansa verkostoitumalla suurten kaupunkikeskusten kanssa kan-
salliseksi ja kansainvaliseksi kumppanuusverkostoksi ltdmeren alueella. Sisdisesti verkostokaupungin
toimintamalli turvaa koko alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuudet yhdistymisen arvojen mukai-
sesti.

Suuren muutoksen vaiheittainen toteuttaminen

Yhdistymisvalmistelu aloitetaan heti sopijakuntien valtuustojen tehtya yhdistymisesityspaatokset.
Yhdistymisen valmistelu ja toimeenpano kestavat ajallisesti useita vuosia. Kuntastrategia ohjaa yhdis-
tamisen vaiheittaista toteuttamista.

Sopijakuntien valtuustojen yhdistymisesityspdatdsten ja yhdistymisen voimaantuloajankohdan viliin
jaa aikaa vajaa kaksi vuotta. Aikaa kdytetdaan hyvaksi siten, ettd yhdistettyyn kuntaan siirtymista to-
teutetaan vaiheittain yhdistymishallituksen ohjauksessa. Vaiheittaisessa siirtymisessa alustana kayte-
tdan toiminnoittain Turun kaupungin kaupunkiorganisaatiota ja -konsernia.

Valmistelun ja toimeenpanon jatkuva arviointi

Yhdistymissopimuksen toteutumisarviointi tehddan yhdistetyn kunnan kolmen ensimmaisen tilinpaa-
toksen yhteydessa. Muutoin yhdistymisen valmistelusta ja toteutuksesta raportoidaan yhdistymishal-
litukselle ja yhdistetyn kunnan valtuustolle ja kaupunginhallitukselle osana talousarvioraportointia.

Strategisen yhdistymisen valmistelun ja toimeenpanon varmistamiseksi kdytetdan reaaliaikaista ul-
koista arviointia vahintdan vuoden valein vuosina 2017-2019. Arviointitulosten perusteella tehddan
tarvittavia korjauksia yhdistymisen ohjaukseen ja johtamiseen.

3.2 Yhdistetyn kunnan visio

Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyi 23.6.2014 (§ 110) kaupunkistrategian nimelld Turku 2029 - poh-
joisen Itdmeren kiinnostavin kaupunki.

Strategiakokonaisuuteen sisaltyy kaksi strategista ohjelmaa. Strategiset ohjelmat ovat Hyvinvointi ja
aktiivisuus -ohjelma seka Kilpailukyky ja kestdvan kasvun -ohjelma.

Turun kaupunginvaltuuston hyvaksymassa strategiassa kaupungin visio vuoteen 2029 on:

Suomen Turku on kiinnostava ja rohkeasti uudistuva eurooppalainen yliopisto- ja kulttuurikaupun-
ki, jossa on hyva elaa ja onnistua yhdessa.

Strategiassa visiota kuvataan seuraavasti:

"Turku uudistuu ja kasvaa tulevina vuosina rohkeasti, keskeisina tavoitteinaan kaupunkilaisten hyvin-
voinnin seka viredn elinkeinoeldman edistaminen kestavalla tavalla. Turku haluaa samalla kantaa vas-
tuunsa koko kaupunkiseudun kilpailukyvysta ja menestyksesta. Haluamme, ettd koko kaupunkiseutu
pystyy tarjoamaan asukkailleen ja yrityksilleen toimivat palvelut tulevaisuudessakin.

Kaupungin uudistumiselle on kaksi [ahtékohtaa. Haluamme, ettd Turku on hyvan elaman kaupunki ja
toisaalta, ettd kaupunkimme on kilpailukykyinen. Kaupungin elinvoiman ja kasvun tulee rakentua
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalle perustalle. Kaupungin kehittamisen on oltava
johdonmukaista ja sen tulee perustua seka Turun mainetta kantaviin vahvuuksiin etta turkulaisten
omiin kokemuksiin kotikaupungistaan.

Menestymisen keskeinen elinehto on, etta talous pidetddn tasapainossa. Kaupungin toiminta mitoi-
tetaan siten, etta tulorahoitus kattaa toiminnan menot ja korvausinvestoinnit. Verotus ja maksut pi-



detdan kilpailukykyisella tasolla ja kaupunki ei velkaannu kohtuuttomasti. Konsernimainen toiminta-
malli tulee korostumaan jatkossa entista enemman. Kaupunkikonsernin toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita asetettaessa huomioidaan aina kaupungin kokonaisetu.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestymisvastuu siirtyy koko lansirannikon kattavalle alueelle. Tdaman
kaupungin kannalta hyvin merkittavan valtakunnallisen uudistuksen lapivienti tulee kestamaan useita
vuosia ja hyvan lopputuloksen aikaansaaminen edellyttda kaupungilta vahvaa panosta uudistuksen
valmistelussa ja toimeenpanossa.”

4. Kilpailukyky ja elinvoima seka yhdyskuntarakenne

4.1 Elinvoima ja kilpailukyky

Sopijakuntien strategisen yhdistymisen padamaarana on vahvistaa aluekehitysta ja -taloutta siten, etta
se pitaa elinvoimansa ja kilpailukykynsa niin kasvun kuin taantuvan kehityksen vaiheissa.

Yhdistetty kunta on yksi Suomen suurimmista kaupungeista. Lansi-Suomen kiistattomana keskuksena
se menestyy alueiden kilpailussa kansallisesti ja Itameren alueella. Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvis-
tamisessa on erityisen tarkeaa elinkeino- ja yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja yrittajyyden
edistaminen. Siten turvataan tyollisyytta seka yhdistetyn kunnan taloutta.

Elinvoiman ja kilpailukyvyn parantamiseksi kehitetdaan nykyisid vahvuuksia ja haetaan uusia. Kunta-
strategian osana on yhdistetyn kaupungin kilpailukyky- ja elinvoimaohjelma. Kuntastrategian mukai-
nen kokonaisvaltainen elinvoimapolitiikka ohjaa elinkeinojen ja yritystoiminnan kehittamista. Elinkei-
notoimen ohjaus ja johtaminen ovat kaupungin omaa toimintaa.

Yhdistetty kunta kehittda aluettaan kasvusuuntien, rakennemallin ja kasvusopimuksen mukaisesti.

Nykyisista kuntakeskuksista muodostettujen aluekeskusten elinvoimaa edistetdan ja niiden valisesta
saavutettavuudesta huolehditaan hyvilld joukkoliikenne- ja tietoliikenneyhteyksilla.

Yhdistetyn kunnan viestinndn ja markkinoinnin perustaksi tehdaan viestintasuunnitelma yhdistymis-
hallituksen ohjauksessa ennen yhdistymista. Yhteismarkkinointiin ja kuntamaineen rakentamiseen
panostetaan.

Yhdistetyn kunnan tietohallinnossa otetaan kayttoon jarjestelmia, jotka tahtaavat tehokkaisiin ja ta-
loudellisiin tydskentelymenetelmiin. Kuntalaisille tarjottavien sahkoisten palveluiden kaytettavyytta
parannetaan ja vaihtoehtoja lisatdan. Henkiloston kaytossa on telemaattisia jarjestelmia.

4.2 Maankaytto ja yhdyskuntarakenne

Strateginen yhdistyminen antaa edellytykset tehostaa yhdistetyn kunnan maankayton ja yhdyskunta-
rakenteen suunnittelua ja toteuttamista. Nain vaeston ja elinkeinojen kasvusta aiheutuvaan tonttien,
kunnallistekniikan, liikenneyhteyksien ja palveluinvestointien tarpeeseen vastataan ennakoivasti.

Yhdistymisessa kuntien valisten rajojen poistuminen vahentda myds toiminnallisia esteita. Tayden-
nysrakentamista voidaan tehostaa ja joidenkin alueiden rakentamisen ajankohtaa voidaan siirtaa.
Yhdistyneen kunnan pinta-ala laajenee.

Suuri yhtenainen alue tarjoaa monipuolisia asumisvaihtoehtoja, lisdd kunnan houkuttelevuutta
asuinkuntana ja tarjoaa hyvat mahdollisuudet ympariston huomioonottamiseen. Voimavarojen kayt-
toa kohdennetaan yhdistetyn kunnan alueella entista tarkoituksenmukaisemmin.

Asuntotuotantoa ohjataan ensisijaisesti yhdistetyn kunnan asemakaava-alueille ja toissijaisesti yleis-
kaavan osoittamille alueille. Yleiskaavoissa asumiseen osoitettujen alueiden ulkopuolelle rakennetta-



essa huolehditaan siita, etta rakentaminen sopeutuu ymparistoon eika siita aiheudu yhdyskuntara-
kenteen haitallista hajautumista ja kohtuuttomia kunnallistekniikan rakentamiskustannuksia.

Yhdistetylle kunnalle tehddan vahintaan aluekeskukset kattava oikeusvaikutteinen yleiskaava kahden
ensimmaisen valtuustokauden aikana. Aluekeskuksia kehitetdan siten, etta niissa tarjotaan tontteja
uusien asukkaiden ja yritysten sijoittumiseen. Yhdistettyyn kuntaan tehdaan maapoliittinen ohjelma,
jossa maaritellaan koko aluetta koskevat maanhankinnan ja luovutuksen periaatteet. Rakennusjarjes-
tyksen valmistelu aloitetaan yhdistymishallituksen ohjauksessa.

5. Kuntalaisten ja asukkaiden vaikuttaminen ja osallistuminen

Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi ja nykyisten kuntien alueiden elinvoiman yl-
lapitamiseksi ja edistamiseksi yhdistymishallituksen ohjauksessa valmistellaan yhdistetyn kunnan
alueellinen demokratiamalli.

Alueelliset toimielimet voidaan muodostaa erilaisilla organisointitavoilla. Alueellisten toimielinten ja
foorumeiden tehtdvana on koordinoida elinvoiman ja palveluiden kehittamista. Toimielimelle osoite-
taan toiminta- ja talousresurssia seka aloite- ja lausunnonanto-oikeus maankayton, palveluiden ja
elinkeinojen rahoitukseen ja kehittamiseen. Valtuusto voi myo6s delegoida toimielimelle paatosvaltaa
tai antaa muita tehtavia.

Yhdistymishallituksen ohjauksessa valmistellaan kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamisen ohjelma
kuntastrategian osana. Sen perustana ovat sopijakuntien hyvat kdaytannot alueellisista yhteistyoryh-
mistd, asukas- ja kyldtoiminnasta seka vapaaehtoistydsta. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia edistetdan tukemalla asukas- ja kylayhdistysten seka jarjestdjen toimintaa.

Yhdistyneen kunnan yhtena tavoitteena on palveluprosessien uudistaminen kuntalais- ja asiakaslah-
toisesti. Taman vuoksi on tarkeda saada asukkaat osallistumaan ja vaikuttamaan elinymparist6aan ja
palveluja koskevaan suunnitteluun ja paatéksentekoon hyvinvoinnin edellytysten parantamiseksi.
Tama nakokulma otetaan vahvasti mukaan osallisuuden ja vaikuttamisen ohjelmaan.

Yhdistetyn kunnan tavoitteena on vahvistaa kunnan alueiden asukkaiden paikallisen identiteetin ja
kuntalaisvaikuttamisen ja -vastuullisuuden kehittymistd. Kumppanuusperiaatteen mukaisesti tuetaan
jarjestoja ja muita yhteisoja, jotka omalla toiminnallaan edesauttavat kuntalaisten omatoimisuutta ja
itsendista selviytymistad seka korostetaan ennaltaehkaisya.

Pysyvat lakisdateiset vaikuttamistoimielimet perustetaan kuntalain mukaisesti.

6. Yhdistymishallitus

6.1 Yhdistymishallituksen toimivalta

Sopijakuntien valtuustot asettavat yhdistetyn kunnan valmisteluty6ta varten kuntarakennelain 10 §:n
tarkoittaman yhdistymishallituksen. Yhdistymishallitus vastaa yhdistymissopimuksen toimeenpanos-
ta ja huolehtii yhdistetyn kunnan toiminnan ja talouden seka hallinnon jarjestamisen valmistelusta.
Yhdistymishallituksesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mita kunnanhallituksesta saadetaan.

Sopijakuntien viranomaiset ovat velvollisia viemaan yhdistymishallituksen kasiteltavaksi sellaiset asi-
at, joista paattamisellda on merkittavaa vaikutusta yhdistetyn kunnan toimintaan ja talouteen. Ennen
yhdistymisen voimaantuloa sopijakuntien valtuustot ja hallitukset keskittyvat oman toiminnan hoi-
tamiseen ja noudattavat yhdistymissopimusta.

Yhdistymishallituksen toimikausi alkaa, kun sopijakuntien valtuustot ovat yhdistymisesityspaatoksen
jalkeen valinneet yhdistymishallituksen jasenet ja varajasenet. Yhdistymishallituksen toimikausi paat-
tyy, kun yhdistetyn kunnan valtuusto on valinnut kunnanhallituksen.



6.2 Yhdistymishallituksen kokoonpano ja toiminta

Yhdistymishallitukseen valitaan 17 jasenta ja heille varajdasenet tasa-arvolain kiintidsdaanndsta nou-
dattaen. Yhdistymishallituksen paikat jakaantuvat sopijakuntien valilla seuraavasti:

Turun kaupunki 9 paikkaa
Kaarinan kaupunki 3 paikkaa
Raision kaupunki 2 paikkaa
Liedon kunta 2 paikkaa
Ruskon kunta 1 paikka.

Yhdistymishallituksen paikkajaossa otetaan huomioon sopijakuntien puoluepoliittiset voimasuhteet
vuoden 2012 kuntavaalien tulosten mukaisesti.

Turun kaupunki nimeaa yhdistymishallituksen puheenjohtajan. Yhdistymishallitus valitsee keskuudes-
taan tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia.

Kahdella henkil6ston edustajalla on lasndolo- ja puheoikeus yhdistymishallituksen kokouksissa kasi-
teltdessa henkilostoon vaikuttavia asioista. Yhdistymisen yhteistoimintatoimikunta tekee esityksen
henkildston edustajien valinnasta.

Jotta yhdistymishallituksen jasenten paikat ja varapaikat saadaan jaettua sujuvasti kunnittain ja puo-
lueryhmittdin, kdydaan sita varten valmistavat neuvottelut sopijakuntien valtuustojen ja kunnallishal-
litusten ensimmaisten puheenjohtajien kesken sen jalkeen, kun kuntien valtuustot ovat paattaneet
kuntien yhdistymisesta.

Sopijakuntien valtuustot kokoontuvat valitsemaan yhdistymishallituksen jasenet ja varajasenet kah-
deksan viikon kuluessa siitd, kun valtuustot ovat tehneet paatokset yhdistymisesityksesta valtioneu-
vostolle.

Yhdistymishallitus paattaa omasta kokous- ja toimintasadanndstdan aloitettuaan toimintansa.

Yhdistymishallituksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa tyovaliokunta,
jossa ovat sopijakuntien kaupunginjohtajat ja kunnanjohtajat. Tyovaliokunnan puheenjohtajana toi-

mii Turun kaupungin kaupunginjohtaja. Yhdistymishallituksen esittelijana toimii tyévaliokunnan pu-

heenjohtaja tai hdnen maaraamansa tyovaliokunnan jasen.

Yhdistymishallitus asettaa valmistelussa tarvittavat yhdistymisen toimikunnat. Yhdistymishallitukses-
sa ja toimikunnissa kdsiteltavien asioiden valmistelua ja toimeenpanoa ohjaa ty6valiokunta.

7. Hallinnon jarjestdminen

Yhdistetyn kunnan kokonaisvaltaista paatoksentekoa, ohjausta ja johtamista vahvistetaan kaikin ta-
voin.

7.1 Yhdistetyn kunnan luottamushenkiléorganisaatio

7.1.1 Luottamushenkiléorganisaation toiminnan lahtékohdat ja edellytykset

Yhdistetyn kunnan luottamushenkildorganisaatio ohjaa ja tukee toiminnallaan ja paatéksenteollaan
vastuullisesti yhdistetyn kunnan toimintaa, taloutta ja kehittamista. Yhdistymisessa korostetaan vas-
tuunkantoa kokonaisuudesta ja yhteista nakemysta yhdistetyn kunnan tulevaisuuden ratkaisuista.

Kunnallisen demokratian ja kansanvaltaisen paatoksenteon toteutumisen kannalta huolehditaan
luottamushenkiléorganisaation toimivuudesta ja toimintaedellytyksista.

Valtuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajien paa- tai osatoimisuudesta yhdistetyn kunnan
toimielimissa sekd muista voimassaolevan kuntalain ja kuntalakiesityksen tarkoittamista luottamus-



henkildtoiminnan jarjestelyista paatetdaan yhdistetyn kunnan toimielimissa yhdistymishallituksen
valmistelun perusteella.

Yhdistetyn kunnan talousarviossa on maararaha valtuustoryhmien toimintaedellytysten turvaamisek-
si. Ryhmakohtainen maararaha sidotaan valtuutettujen maaraan. Maararahan kayttoohjeet valmiste-
lee yhdistymishallitus ja niista paatetdaan yhdistetyn kunnan toimielimissa.

Valtuustoryhmien puheenjohtajista muodostetaan poliittista paatoksentekoa koordinoiva toimielin,
jonka nimittaa kaupunginhallitus.

7.1.2 Yhdistetyn kunnan valtuusto ja kaupunginhallitus

Yhdistetyn kunnan valtuusto on ensimmaisen valtuustokauden ajan voimassaolevan kuntalain mu-
kaisesti 75 jasenen suuruinen. Ensimmaisen valtuustokauden aikana yhdistetty kunnan valtuusto
paattaa seuraavan valtuustokauden valtuuston jasenmaarasta noudattaen voimassa olevaa kuntala-
kia.

Jos kunnallisvaalit ovat nykykaytannon mukaisesti syksylla 2016, toimitetaan ne sopijakunnissa nou-
dattaen kuntarakennelain 23 §:n mukaisesti uutta kuntajakoa. Yhdistetyn kunnan valtuusto aloittaa
toimintansa valittomasti kunnallisvaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen syksylla 2016. Valtuusto
paattaa yhdistyneen kunnan talousarviosta vuodelle 2017 ja muista yhdistetyn kunnan toiminnan
aloittamiseen liittyvista asioista yhdistymishallituksen ohjauksessa valmistellun jarjestyksen perus-
teella.

Jos lainsdadantomuutosten vuoksi kunnallisvaalit siirtyvat kevaalle 2017, yhdistymishallitus valmiste-
lee kuntarakennelain 9 §:n 2 kohdan mukaisesti yhdistymissopimuksen muutoksen sopijakuntien val-
tuustojen paatettavaksi. Yhdistymissopimuksen muutoksella paatetdan siitd, kuinka yhdistetyn kun-
nan valtuuston muodostaminen ja toiminta jarjestetdan ajalla 1.11.2016 - 31.5.2017 kuntarakenne-
lain 24 §:n mukaisesti.

7.1.3 Kaupunginhallitus ja muut toimielimet

Yhdistetyn kunnan kaupunginhallitus on ensimmaisella vaalikaudella kooltaan 17 jadsenen suuruinen.
Yhdistetyn kunnan valtuusto valitsee kaupunginhallituksen valittdmasti aloitettuaan toimintansa.

Hallituksen suuri koko vuosina 2017—2020 on perusteltua siksi, etta yhdistetyn kunnan toiminnassa
korostuu uudenlaisen kunnallisen paatoksentekokulttuurin luominen ja alueellisen asiantuntemuk-
sen merkitys. Ensimmaisena valtuustokautena valitaan yhdistetyn kunnan kaupunginhallitukseen va-
hintaan yksi varsinainen jasen ja varajdsen jokaisesta sopijakunnasta.

Luottamushenkil6organisaation toimielinrakenne valmistellaan ja hyvaksytdaan yhdistymishallitukses-
sa 31.5.2016 mennessa. Yhdistetyn kunnan valtuusto tekee paatoksen yhdistetyn kunnan luottamus-
henkildorganisaatiosta ja toimielinrakenteesta valittdmasti aloitettuaan toimintansa.

7.2 Hallinnon toimintaperiaatteet

Hallinnon jarjestamisen periaatteet yhdistetyssa kunnassa ovat

— yhdistaa sopijakuntien hallinto rakenteeltaan matalaksi ja tehokkaasti toimivaksi hallinto-
organisaatioksi.

— vahvistaa tyontekijoiden osaamista ja poistaa hallinnon paallekkaisyytta hyédyntdaen hallinnon
henkilostopoistumaa.

— sijoittaa sopijakuntien hallinto tarkoituksenmukaisella tavalla samalla hyédyntaen tietoliiken-
neyhteyksia ja tietojarjestelmia hallinnossa siten, etta naiden ratkaisujen avulla hallintotyo6ta voi-
daan tehda riippumattomasti toimipaikkojen sijainnista.

— hyodyntaa tietoliikenneyhteyksia ja -jarjestelmia asiakaspalvelussa.



7.3 Yhdistetyn kaupungin palveluorganisaatio ja johtamisjérjestelméa

Yhdistymishallitus valmistelee yhdistetyn kunnan palveluorganisaation rakenteen 31.5.2016 mennes-
sd. Yhdistetyn kunnan valtuusto paattaa aloitettuaan toimintansa yhdistetyn kunnan palveluorgani-
saation perusrakenteesta yhdistymishallituksen valmistelun pohjalta. Palveluorganisaation rakennet-
ta tarkistetaan tarvittaessa ensimmadisen valtuustokauden aikana.

Uudistuksen tarkoituksena on koota kaupungin palveluja kuntalais- ja asiakasnakdkulmasta palvelu-
alueiksi ja -kokonaisuuksiksi. Lihtékohtana ovat kuntalaisten, asukkaiden ja sidosryhmien erilaisista
tarpeista ja tilanteista lahtevat asiakkuudet.

Palveluorganisaatio tarjoaa nykyista enemman edellytyksia siirtya hallinto- ja tuotantokeskeisesta
toimintatavasta kuntalaisten hyvinvointia tukeviin ja asiakaskeskeisiin toimintatapoihin seka hyvin
toimiviin palveluihin. Hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia tukevia rakenteita ja toimintatapoja
vahvistetaan.

Yhdistetylle kunnalle rakennetaan selked, yhtenainen johtamisjarjestelm3, jolla varmistetaan konser-
nin tehokas toiminta ja hyva ohjattavuus.

7.4 Konsernin rakenne ja omistajaohjaus

Yhdistetyn kunnan ohjauksen vahvistamiseen kuuluvat omistajapoliittisen ohjauksen ja konsernioh-
jauksen tehostaminen seka hyvan hallintotavan periaatteiden toteuttaminen.

Yhdistymishallitus ohjaa yhdistetyn kunnan konsernirakenteen ja omistajapoliittisten linjausten val-
mistelua. Yhdistymishallitus hyvaksyy osaltaan yhdistetyn kaupungin konsernirakenteen 31.5.2016
mennessa. Yhdistetyn kunnan valtuusto paattaa konsernirakenteesta ja omistajapoliittisista linjauk-
sista aloitettuaan toimintansa.

7.5 Kunnanjohtajien asema

Kuntarakennelain 30 §:ssa sdadetddn kunnanjohtajan asemasta. Jos yhdistyvan kunnan kunnanjohta-
ja ei siirry uuden kunnan kunnanjohtajaksi, hdnet siirretdan soveltuvaan uuden kunnan virkaan tai
tydsopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista on muutoin voimassa, mita kuntara-
kennelain 29 §:ssd saadetaan.

Yhdistetyn kunnan kaupunginjohtaja on Turun kaupungin kaupunginjohtaja. Muiden sopijakuntien
kaupunginjohtajat ja kunnanjohtajat siirtyvat heille soveltuviin johtotason tehtaviin yhdistetyn kun-
nan aloittaessa toimintansa. Toiseen virkaan tai tydsopimussuhteeseen siirtyvilla kaupunginjohtajilla
ja kunnanjohtajilla on oikeus saada siihen kuuluvat edut sellaisina, etteivat ne ole epdedullisemmat
kuin aiempaan virkaan kuuluneet edut.

8. Henkildsto

Henkildstolla ja osaamisella on yhdistetyssa kunnassa keskeinen merkitys. Henkildstopolitiikan linja-

usten hyvaan toteuttamiseen kiinnitetdan erityista huomiota yhdistymisen valmistelussa ja toimeen-
panossa. Muutosjohtamisella ja -valmennuksella tuetaan henkildston toimintaa yhdistetyssa kunnas-
sa.

Yhdistetyn kunnan henkilosto laaja eldkkeelle siirtyminen hyddynnetaan. Erityisesti hallinnon ja tuki-
palvelujen henkildstovoimavarat sopeutetaan tilanteeseen, jossa toteutuvat mahdollisesti voimassa
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaiset henkilostojarjestelyt.

8.1 Henkil6stdpoliittiset linjaukset

Yhdistymishallitus hyvaksyy 31.5.2016 mennessa henkilostopoliittiset linjaukset. Linjaukset ovat esilla
yhdistymisen yhteistoimintatoimikunnassa ennen paatoksentekoa.



Henkiloston muutostukeen ja -valmennukseen, osaamisen kehittamiseen seka henkildstéviestintdaan
varataan tarpeelliset toiminta- ja talousresurssit henkilostopoliittisten linjausten mukaisesti.

8.2 Palvelusuhdeturva ja henkilostosopimukset

Kuntarakennelain 29 §:ssa saddetdaan henkiloston asemasta kuntajaon muuttuessa. Kuntajaon muu-
tos, joka johtaa henkildston tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Vuosien 2014—-2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilostoa siirtyy 3 §:ssa
tarkoitetun uuden tai toisen kunnan palvelukseen, tyénantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelus-
suhdetta tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssa tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 37 §:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tama kielto
koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voimassa viisi vuotta kuntajaon
muutoksen voimaantulosta (28.6.2013/478).

Yhdistymishallitus valmistelee yhteistoiminnassa henkilostojarjestdjen kanssa yhdistyvan kunnan
henkilostésopimukset, joissa maaritelladn muun muassa palvelussuhteisiin liittyvat muut henkildsto-
etuudet. Tydantajan puolelta henkildstosopimukset hyvaksyy yhdistymishallitus ja tyontekijoiden
puolelta sopijakuntien henkilostoa edustavat henkilostojarjestot.

8.3 Henkildston siirtyminen ja tehtavien maarittely

Sopijakuntien vakinaiset viranhaltijat ja toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa olevat tyontekijat
siirtyvat yhdistetyn kunnan palvelukseen heille soveltuviin vastaaviin tai sitd 1ahinna oleviin tehtéaviin
ellei yhdistetyn kunnan organisaatiojarjestelyista ja tehtdvien maarittelyistd muuta johdu.

Sopijakuntien maaraaikainen henkilosto siirtyy yhdistetyn kunnan palvelukseen maaraajan tayttymi-
seen saakka samoin periaattein kuin vakinainen henkilosto. Maaraaikaisen henkil6stdon palvelussuh-
teen mahdollisesta jatkumisesta paatetdan erikseen normaalissa jarjestyksessa.

Yhdistymishallitus paattaa henkil6ston sijoittumisesta viranhaltija- ja tyontekijakohtaisesti yhdistetyn
kunnan organisaatioon ja tehtavien jaosta 31.5.2016 mennessa. Ehdotus henkil6stdn sijoittumisesta
on esilld yhdistymisen yhteistoimintatoimikunnassa ennen paatoksentekoa.

Yhdistymishallituksen aloitettua toimintansa henkilostdn rekrytoinnissa siirrytadn yhteiseen henkilos-
totarpeen arviointiin, eldkkeelle siirtymisen ja muun henkiléstopoistuman ennakointiin, henkil6sto-
hakuun ja valinnan valmisteluun yhdistymishallituksen linjausten mukaisesti. Yhdistetyn kunnan hal-
linto- ja palveluorganisaation henkildstdtarpeita maariteltdessa uudelleen muotoutuvien tehtavien
tyon vaativuus maaritelldan uusissa tehtavissa. Palkkaukseen liittyvat periaatteet yhtendistetaan.

8.4 Palkkojen yhtendistaminen

Palkkojen yhtendistamisen lahtokohtana ovat tehtdvakohtaiset palkat, jotka perustuvat tyon vaati-
vuuden arviointiin. Arvioinnissa hyodynnetdan sopijakuntien henkildstohallinnoissa kdytossa olevia
tyon vaativuuden arvioinnin perusteita. Yhdistymishallituksen ohjauksessa tyén vaativuuden arvioin-
nin perusteet yhtenaistetaan. Yhdistymishallitus paattaa tyon vaativuuden arvioinnissa kayttavista
perusteista. Palkkojen yhtenaistaminen tehddan 31.12.2019 mennessa.

8.5 Yhteistoiminta henkildstdasioissa

Yhdistymisen valmistelu ja toimeenpano toteutetaan yhteistoiminnassa henkiléston edustajien kans-
sa siten, kuin tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa
(449/2007) saadetaan.

Yhdistymishallituksen alaiseen valmisteluorganisaatioon kuuluu kuntatyénantajan ja henkilostojarjes-
tojen edustajista koottu yhdistyneen kunnan yhteistoimintatoimikunta, jonka yhdistymishallitus aset-
taa aloitettua toimintansa.
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Yhdistymishallitus nimeaa edelld mainitun yhteistoimintatoimikunnan kuntatyénantajan edustajat ja
vahvistaa toimikunnan kokoonpanon saatuaan henkilostojarjestojen paatokset jarjestdjen nimeamis-
ta edustajista. Henkilostojarjestdjen edustajat edustavat kaikkien sopijakuntien henkilostoa.

Henkildston vaikuttamismahdollisuudet yhdistetyssa kunnassa ja sen valmistelussa turvataan eri yh-
teistoimintamuodoilla. Yhteistoimintaan osoitetaan riittavat toiminnalliset ja taloudelliset voimava-
rat. Yhteistoimintatoimikunnan kasittelyn perusteella yhdistymishallitus hyvaksyy sopimuksen yhdis-
tetyn kunnan yhteistoimintamenettelystad 31.5.2016 mennessa.

Yhdistyneen kunnan yhteistoimintatoimikunta kasittelee sellaiset yhteistoimintamenettelyssa kasitel-
tavat asiat, joilla on merkittavaa vaikutusta yhdistyneen kunnan henkildstéon. Yhdistyneen kunnan
yhteistoimintatoimikunnassa kdasiteltavia asioita ei kasitella kuntien omissa yhteistoimintaelimissa.

9. Palvelut

Kuntalaisten ja asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden seka omatoimisuuden ja aktiivisuuden edista-
minen on lahtbkohta yhdistetyn kunnan palvelujen jarjestamiselle ja tuottamiselle. Asukkaiden osalli-
suutta ja vaikuttamista vahvistetaan palveluiden kuntalais- ja asiakaslaht6isyyden parantamiseksi.
Ensisijaista on asiakashyddyn lisddminen ja toiminnan vaikuttavuus.

Palveluissa kiinnitetdan huomiota ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen. Erityistda huomiota
kiinnitetdaan myos paljon tukea ja palveluja tarvitsevien tilanteen parantamiseen. Asiakkaiden valin-
nanmahdollisuudet otetaan huomioon seka palveluohjausta ja asiakaspalvelua parannetaan.

Asukasmaaran ja vaeston ikdantymisen aiheuttamia kasvu- ja kantokykypaineita voidaan ohjata ja
johtaa yhdistetyssa kunnassa yhtendisin toimin aiempaa laajemmalla alueella.

Yhdistymisen tavoitteena on parantaa palvelutuotannon tuottavuutta palvelurakenteita, palvelupro-
sesseja ja toimintamalleja kehittamalla ja tyontuottavuutta nostamalla seka ottamalla kaytt6on kun-
tien parhaat kaytannot. Palvelurakenteita, palveluverkkoja ja toimintatapoja uudistettaessa haetaan
kokonaistaloudellisia ratkaisuja. Myos palvelunkayttdjille aiheutuvat kustannukset ja joukkoliiken-
neyhteyksien toimivuus otetaan huomioon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon mahdollisen tuotantovastuun siirtymisen vuoksi sopijakunnat jarjeste-
levat hallinnon ja tuotannolliset tukipalvelut uudelleen vuoden 2017 alusta.

Palvelujen toimitilojen, tietojarjestelmien ja laitteiden kayttda tehostetaan. Palvelujen toimintamalle-
ja muutetaan muodostamalla palvelukokonaisuuksia lapaisevia palveluja, ottamalla kayttdon liikkuvia
palveluja ja lisddmalla sahkoista asiointia. Teknologiaa hyddynnetaan tyoprosessien sujuvoittamiseksi
seka tyoajan ja -panoksen kohdentamiseksi asiakaspalvelun tehtaviin.

Yhdistymishallituksen ohjauksessa valmistellaan esitys yhdistetyn kunnan palvelulinjauksiksi
31.5.2016 mennessa. Yhdistetyn kunnan valtuusto hyvaksyy edella mainitut linjaukset ja periaatteet.

9.1 Palveluverkkojen kehittdmisperiaatteet

Palveluverkkojen suunnittelun perustana ovat maankayton suunnitelmat, ennakoitavissa olevat asu-
kasmaaran ja -rakenteen seka palvelurakenteen muutokset. Palvelutarpeiden muutoksia arvioidaan
yhdistetyn kunnan tasolla tai lIdhipalveluissa alueittain.

Palveluverkkosuunnitelmissa otetaan huomioon yhdistetyn kunnan asukasrakenteen muutosten li-
saksi nykyisten toimitilojen riittavyys, peruskorjaustarpeet ja sijainti. Kustannuksia tarkastellaan in-
vestointi- ja toimintamenojen osalta. Palveluverkkoja tarkennetaan investointisuunnitelmassa, joka
hyvaksytaan vuosittain talousarvion yhteydessa.
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Palvelujen saavutettavuus varmistetaan sijoittamalla palvelupisteet toimivien liikkenneyhteyksien var-
relle tieverkon ja joukkoliikenteen kehityssuuntien perusteella.

Palveluja jarjestetdan alueellisesti seka keskitetyissa palvelupisteissa. Liikkuvilla palveluilla voi olla
vastaanottotiloja muiden palvelujen tiloissa. Maantieteellisesta palveluverkosta riippumattomia pal-
veluja ovat sahkdiset ja kotiin vietdvat palvelut seka erityispalvelut, joita hankitaan myos yhdistetyn
kunnan ulkopuolelta. Keskitetyt palvelut tarjotaan padsaantoisesti kaupunkikeskuksessa.

Alueellisesti sijoittuvia palveluja ovat kirjastot, liikuntapaikat, nuorisotilat, neuvolat ja osa terveys-
asemien vastaanotoista. Lahipalveluina jarjestetddn padosa varhaiskasvatuspalveluista ja perusope-
tuksen alaluokkien opetuksesta sekd osa vanhuspalveluista.

Monipalvelupisteitd muodostetaan aluekeskuksiin. Monipalvelupisteiden palvelujen sisalto ja laajuus
maaritelldadn alueen palvelujen ja erityispiirteiden seka muiden palveluiden saavutettavuuden perus-
teella. Niissa voi olla asiointi- ja neuvontapalvelujen lisdksi esimerkiksi terveyspalveluiden vastaanot-
toja ja kirjastopalveluja seka nuorisotiloja. Monipalvelupisteet sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan
olemassa oleviin tiloihin.

9.2 Lahipalvelut

Kuntalais- ja asukasnakokulmasta ensisijaisia ovat lahipalvelut. Lahipalveluilla tarkoitetaan palveluja,
jotka tarjotaan sadannollisesti asukkaiden asuinalueilla tai ne tuodaan kotiin. Lahipalvelut tuotetaan
asukkaille yhtenevaisin perustein ottaen huomioon asiakkaiden maara ja ika, palveluiden kayttotihe-
ys seka alueelliset erityispiirteet etdisyyksissa ja liikenneyhteyksissa.

Yhdistymishallitus maarittelee yhdistetyn kunnan palvelulinjauksissa lahipalvelut ja niiden perusteet
vuoden 30.5.2016 mennessa. Perusteet maaritellaan ainakin seuraavien palveluiden osalta: varhais-
kasvatus, perusopetus ja erityisesti alakoulupalvelut, liikuntapaikat, kirjastopalvelut seka asiakas- ja
neuvontapalvelupisteet

9.3 Toisen asteen koulutus

Yhdistetty kunta hakee lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestamis- ja yl-
lapitolupia valmisteilla olevan lainsdadannén mukaisesti ennen vuoden 2017 alkua. Samalla yhdistet-
ty kunta paattaa toisen asteen koulutusorganisaatioiden hallinto- ja organisaatiomuodosta.

Yhdistyminen ei vaikuta suoraan kuntien lukioiden toimipisteiden sijaintiin ja maaraan. Myohemmin
lukiokoulutuksen toimipisteiden verkkolinjauksiin vaikuttavat opiskelijamaarat ja -virrat, opiskelijoi-
den suuntautuminen lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen, koulutusmuotojen yhteistoiminnan
kehittyminen, oppilaitosten erikoistuminen seka valtionosuusperusteet.

Opiskelijoiden kannalta uudistus tarjoaa aiempaa monipuolisempia koulutusohjelma- ja tutkintopol-
kuja. Myds lukion ja ammatillisen koulutuksen rajapinnat madaltuvat ja kaksois- ja kolmoistutkinto-
jen suorittamisen jarjestelyt helpottuvat. Jatkokoulutukseen ja opetuskieleen liittyvat koulutustar-
peet tulevat huomioon otetuiksi.

9.4 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi on tulossa eduskunnan kasittelyyn
loppuvuodesta 2014. Lain hyvaksyminen ja mahdollinen voimaantulo varmistuu erityisen kuntaja-
koselvityksen toimikauden paattymisen jalkeen.

Sopijakunnat tarkentavat yhdistymissopimuksen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamis-
ta ja tuottamista kasittelevan taman sopimuskohdan, jos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki
tulee voimaan ennen kuin sopijakunnat paattavat kuntien yhdistymisesta viimeistaan 30.4.2015.

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki tulee voimaan ennen sopijakuntien paatoksentekoa
kuntien yhdistymisesta, sopijakunnat hakevat yhdessa Turun kaupunkiseudun ja muiden Varsinais-
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Suomen kuntien kanssa toimivan hallinnollisen ratkaisun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tuotantovastuussa olevien organisaatioiden perustamiseksi ja toiminnan aloittamiseksi jarjestamis-
lain mukaisesti.

Sopijakunnat siirtavat jarjestamislain mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantonsa ja
palveluhenkil6stdssa tuotantovastuussa olevan organisaation palvelukseen lain maaraama ajankoh-
tana.

Sopijakunnat sopeuttavat yhdistymishallituksen ohjauksessa kuntien hallinnon ja tukipalvelut muut-
tuneeseen tilanteeseen. Samoin omaisuusjarjestelyt tehdaan tuotantoalueen kuntien sopimalla ta-
valla ja/tai jarjestamislaissa saadetylla tavalla.

Siina tapauksessa, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki tule voimaan ennen kuntien paa-
toksentekoa yhdistymisesta tai lain voimaantulo siirtyy myohemmaksi ajankohdaksi, sopijakunnat
yhdistavat sosiaali- ja terveyspalvelunsa.

Yhdistymishallituksen ohjauksessa tehddan sopijakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhdistamiseen liittyvat valmistelut. Sopijakunnat irtautuvat nykyisistd kuntayhtymien tai vastuukun-
tien yllapitamista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueista vuoden 2017 alusta.

Yhdistetyn kunnan luottamushenkiléorganisaation toimielinrakenteeseen kuuluva monijaseninen
toimielin ohjaa ja vastaa paatoksenteosta sosiaali- ja terveyspalveluissa yhdistetyssa kunnassa.

10. Talous

10.1 Tasapainoinen ja kestava talous

Yhdistymisen taloustavoitteena on, etta yhdistetyn kunnan tulorahoitus on riittdva ja sen rahoitus-
asema kestavalla pohjalla kunnan palveluvelvoitteiden ja muiden sitoumusten tayttamiseksi. Kunnan
tuloveroprosentti pidetdan kilpailukykyisena siten, etta se pysyy alle suurten kaupunkien keskiarvon.
Tulorahoitusta vahvistetaan toimenpiteill, joilla lisdtdadn uusia tyopaikkoja, parannetaan yritysten
tuotannollisten investointien ja elinkeinotoiminnan edellytyksid kunnassa ja alueellisesti.

Yhdistetylld kunnalla ja sen kuntakonsernilla tulee olla riittavat ylijadmaerat ja varaukset, joilla va-
raudutaan poikkeuksellisiin tulonvdhennyksiin ja menoihin seka joiden turvin omarahoituksen osuus
pidetdan vahintaan kahdessa kolmanneksessa tuotantovalineinvestointien omahankintamenon méaa-
rasta keskimaarin.

Yhdistetylle kunnalle laaditaan pitkadn aikavalin investointiohjelma, jossa arvioidaan yhdistymisen vai-
kutukset investointitarpeeseen ja jonka yhteydessa arvioidaan luovutusarvot sellaisille olennaisille
varallisuuserille, joiden kohdalla omaisuuden realisointi on perusteltua.

Palvelutoiminnan ja tukitoimintojen tuottavuutta parannetaan 0,5 prosenttia vuodessa vuosina 2017
- 2021 karsimalla hallinnon ja palvelujen paallekkaisyyksid, panostamalla hyvinvoinnin edellytysten
parantamiseen ja ennaltaehkaisevaan toimintaan ja uudistamalla palvelujen tuotantoprosesseja ja
palveluverkkoja vastaamaan muuttuvia tarpeita ja hyddyntamalla uutta teknologiaa.

Yhdistetylle kunnalle tehddan henkilostéohjelma, jossa maaritellddan kunnan tavoitteellinen henkil6s-
tomaara ja -rakenne. Ohjelmaan sisallytetaan luonnollisen poistuman hyédyntaminen, tyévoiman
saannin turvaaminen seka henkildston monipuolista kayttda tukevat lisa- ja tdydennyskoulutuksen
tarjoaminen.

Yhdistymissopimuksen liitteena on kehitysarvio yhdistetyn kunnan taloudesta vuosina 2017 — 2021.

10.2 Talouden hoito ennen kuntien yhdistymista

Sopijakunnat hoitavat talouttaan vastuullisesti ennen yhdistymista ja noudattavat kuntarakennelain
31 §:n rajoitusta yhdistyvan kunnan viranomaisen toimivallasta. Sopijakunnat eivat tee kuntien yhdis-
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tymista ennakoivia muutoksia vuosien 2015 ja 2016 talousarvion toimintamenoihin ja -tuloihin ilman
yhdistymishallituksen ennakkohyvaksymista.

Sopijakuntien vuosien 2015 ja 2016 talousarvioihin tehtavat muutokset investointimenoissa ja -
tuloissa edellyttavat yhdistymishallituksen ennakkohyvaksymista.

Sopijakunnat eivat tee vuonna 2017 ja sen jalkeen toteutettavaksi suunnitelluissa investointihank-
keissa yhdistettya kuntaa rahamaaraisesti sitovia paatoksia ilman yhdistymishallituksen ennakkohy-
vaksymista.

Sopijakunta, jolla on taseessa kertynytta alijaamaa vuonna 2014, sitoutuu tasapainottamaan talout-
taan vuoden 2016 loppuun mennessa vahintadan maaran, joka on kolmannes vuoden 2014 taseen
kertyneen alijaaman maarasta.

Sopijakunnat eivat tee paatoksia varojen vastikkeettomasta siirtamisesta tai pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovuttamisesta kuntien tytaryhteisdille tai muille yhteisoille taikka saatidille ilman yh-
distymishallituksen hyvaksymista.

Kuntien yhdistamista edeltdvat tilinpaatokset laaditaan tilinpaatoksen laatimisesta annettujen saan-
nosten ja kirjanpito-ohjeiden mukaisesti ilman yhdistamista ennakoivia kirjauksia. Muutoksia oman
padoman rakenteessa ja varausluonteisissa erissa ei tehda siitd poiketen, mita kunnan olisi toimintaa
jatkaessaan muutoin sallittu tehda.

10.3 Talouden hoito kuntien yhdistyttya

Yhdistetyn kunnan talousarvion ja -suunnitelman vuosille 2017- 2019 valmistelee yhdistetyn kunnan
kaupunginhallitus ja sen hyvaksyy yhdistetyn kunnan valtuusto.

Sopijakuntien vuoden 2016 tilinpaatokset laatii yhdistetyn kunnan kaupunginhallitus ja tilinpaatdksen
hyvaksyy ja vastuuvapauden myontda yhdistetyn kunnan valtuusto.

Yhdistetyn kunnan tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat sopijakuntien hallinnon ja ta-
louden vuodelta 2016 sopijakuntien tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta.

Yhdistetyn kunnan tarkastuslautakunta antaa myos sopijakuntien arviointikertomukset vuodelta
2016.

Sopijakuntien oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet siirtyvat 1.1.2017 yhdistetylle kunnalle
kuntarakennelain 36 §:n mukaisesti.

Kunnan palvelusuoritteista perittdvien myyntihintojen ja maksujen sekd kunnan maksamien tukien,
avustusten ja muiden tulosiirtojen maardytymisperusteissa noudatetaan yhtenaista kaytantoa. Paa-
tos myyntihintojen, maksujen ja kunnan myéntamien tukien, avustusten ja tulonsiirtojen yhtenais-
tamisesta tehdaan hyvissa ahoin ennen kuntien yhdistymista yhdistymishallituksen ohjauksessa.

Sopijakuntien investointisuunnitelmat eivat sido yhdistetyn kunnan investointisuunnitelman tekemis-
ta ja hyvaksymista.
10.4 Kuntien yhdistymisavustus

Kuntarakennelain 43 §:n mukaan yhdistymisavustusta maksetaan 8 000 000 euroa, josta 3 200 000
euroa vuonna 2017 seka 2 400 000 euroa vuonna 2018 ja vuonna 2019.

Yhdistymisavustus tulee kuntarakennelain 42 a §:n mukaan kadyttaa valttamattomiin kuntien yhdis-
tymisen kustannuksiin, yhdistyneen kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja palvelujen tuotta-
vuuden parantamiseen tai yhdistetyn kunnan talouden vahvistamiseen.

Yhdistetyssa kunnassa yhdistymisavustus kdytetadan kunnan talouden vahvistamiseen.
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11. Kuntien yhdistymiseen liittyvat muut jarjestelyt

11.1 Yhteistoimintasopimukset

Sopijakuntien keskinadiset yhteistoimintasopimukset paattyvat 31.12.2016.

Yhdistymishallitus ja sen toimikauden paatyttya yhdistetyn kunnan kaupunginhallitus paattaa, miten
toimitaan muiden voimassaolevien yhteistoimintasopimusten purkamisessa ja muuttamisessa.

11.2 Kuntayhtymat

Yhdistymishallitus ja sen toimikauden paatyttya yhdistetyn kunnan kaupunginhallitus kasittelee sopi-
jakuntien sopimukset eri kuntayhtymien kanssa ja neuvottelee niihin tarvittavat muutokset.

Sopijakuntien sopimukset sosiaali- ja terveydenhuollon nykyista vastuukunta- tai kuntayhtymaperus-
taisista yhteistoiminta-alueista paattyvat 31.12.2016.

11.3 Muihin sopimuksiin liittyvét oikeudet ja velvoitteet

Muihin sopimuksiin, joissa sopijakunnat ovat sopijaosapuolina 31.12.2016 liittyvat oikeudet ja vel-
voitteet siirtyvat yhdistetylle kunnalle 1.1.2017.

11.4 YhteisOjen ja saatididen kotipaikka

Sopimuskuntien alueella toimivien yhtididen, yhdistysten, osuuskuntien tai muiden yhteisdjen, toi-
minimien tai sdatididen kotipaikaksi tulee yhdistetty kunta. Viranomaiset tekevat tarvittavat muutok-
set rekistereihin viran puolesta kuntarakennelain 34 §:n edellyttamalla tavalla.
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