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6568-2014 (011, 010)

Sivistystoimialan johtosaannon muuttaminen (St)

Tiivistelméa:

Kasvatus- ja opetuslautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle ja edelleen val-
tuustolle sivistystoimialan toimintamallin uudistamiseen liittyvan uuden johtosaan-
non hyvaksymisté. Asiaa on kasitelty sivistystoimialan yhteistyéryhmassa ja koko
kaupungin yhteistydtoimikunnassa.

Kh § 266

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell, toimialajohtaja Timo Jalonen ja johtaja
Tuomas Heikkinen 12.6.2014:

Toimintamalliuudistuksen yhteydessa valtuusto paatti tammikuussa 2012 or-
ganisaatiomuutosten osalta seuraavaa:

"Uudistuksen tavoitteena on aikaan saada nykyistd paremmin koko kaupungin
kehittdmisen nakokulman huomioiva malli, jossa johtaminen paranee, hallinto
kevenee, konsernihallinnon ja toimialojen valittémat rajapinnat vahenevat ja
seka strategiset etta operatiiviset vastuut selkeytyvat. Uudella toimintamallilla
pyritddn vahentamaan ja madaltamaan toimialojen ja konsernihallinnon valit-
tomia rajapintoja. Toimialat eivat sisdisen rakenteensa ja tehtdviensa osalta
ole kaikilta osin identtisia, mutta hallinnolliset johtosuhteet ovat identtiset kon-
sernihallintoon nahden.”

Silloiseen opetustoimeen ei kohdistunut merkittavia rakenteellisia muutoksia,
silla varhaiskasvatus ja ammatillinen koulutus liitettiin uusina tulosalueina
vanhaan organisaatioon. Ainoastaan eréat kaupunki-tason linjaukset kuten
matriisien perustaminen vaikuttivat toimialan hallintoon. Toimialan rakenne ja
johtamisjarjestelma tulee nyt uudelleen arvioitavaksi ja siihen tehd&én tarvit-
tavat muutokset, joilla pyritdédn parantamaan erityisesti toimialan sisaisté joh-
tamista, asiakaslahtoisyytta ja tuottavuutta. Samalla pyritaan vastaamaan tu-
leviin lainsaadantduudistuksiin. Talla muutoksella saatetaan loppuun valtuus-
ton hallinnonjarjestamispaatoksessa asetetut tavoitteet.

Ohjausmallin uudistamisen vaikutukset sivistystoimialan organisaatioon

Valtuusto paatti 2012 hallinnonjarjestamispaattksen yhteydessa, etta sopi-
musohjausmallia jatketaan ja etta sitd kehitetaan edelleen. Kaupungin ohja-
usmallia esitetddn muutettavaksi siten, ettd sopimusohjaus tulee samalla for-
maatilla kayttoon kaikilla toimialoilla. Samalla kaupunginhallitukselle ehdote-
taan, ettd sopimusohjauksessa luovutaan sivistystoimialalla k&ytssa olleesta
palvelujohtajamallista. Esitettdva malli ei edellytd enda elinkaareen perustu-
vaa tilaajatoimintoa tai palvelujohtaja jarjestelmaa toimialan sisalla. sivistys-
toimialan johtamisjarjestelma on perustunut palvelujohtajien tilaaja- ja ohjaus-
rooliin, mink& vuoksi toimialajohtajan tuki ja hallintotoiminnot arvioidaan muu-
toksen yhteydessa uudelleen.
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Kaupunginjohtaja on tehnyt 21.11.2013 § 98 paatoksen kaupungin ohjaus-
mallin uudistamisesta. Paatoksessa todettiin, ettd hyvinvointitoimialan ja sivis-
tystoimialan johtamisjarjestelmien sovitetaan uuteen ohjausmalliin ja muutok-
sen yhteydessa arvioidaan:

1. Ohjausmallin vaikutus toimialan organisaatioon ja johtamisjarjestelmaan
2. Ohjausmallin vaikutus tehtavankuviin — sopimusosapuolet

3. Tulosaluejaon arvioinnin ja tarvittavan uudistamisen

4. Toimialojen hallinnon arviointi ja uudistaminen

Kaupunginjohtaja paatti 21.1.2013 § 198, etta hyvinvointitoimialan ja sivistys-
toimialan johtamisjarjestelmat sovitetaan uuteen johtamismalliin. Sivistystoi-
mialan nykyinen johtamisjarjestelma luotiin paéasiassa kevaalla 2010, jolloin
tehtiin paatdkset varhaiskasvatuksen ja Ammatti-instituutin liittdmisesta van-
haan opetustoimeen. Samalla uudistettiin my6s hallintokunnan sopimusoh-
jausjarjestelmaa. Matriisimalli otettiin k&yttoon jo vuonna 2006,

Nykyiseen toimintamalliin siirryttiin joulukuussa 2012 tehdyilla paatoksilla.
Johtamisjarjestelma ja johdon tehtavakuvat on maaritelty tuolloin hyvaksytyilla
hallinto- ja johtosaanndlla seka vanhat toimintasaannét korvanneella toimiala-
johtajan tekemalla hallinnonjarjestamispaatoksella, jossa on maaritelty toimi-
alan esimiesasemassa olevien tehtavat ja toimivalta, mikali niita ei ole muual-
la maaritelty.

Toimialan hallinto:

Sivistystoimialan yhteisessa hallinnossa on yhteensa 79 henkil6a. Vuonna
2005 opetuspalvelukeskuksessa oli 76 henkil6a, vaikka sen jalkeen toimin-
taan on liitetty mukaan varhaiskasvatus ja ammatillinen koulutus. Vakituista
henkilostda on yhteensa noin 55. Maaraaikaista huomattava osa toimii maa-
raaikaisissa ulkoa rahoitetuissa projektitehtavissa. Toimialan periaatteena on
ollut hallintohenkildston vahva keskittdminen yhteiseen hallintoon tydvoiman
joustavan kayton turvaamiseksi. Tulosalueiden hallinto on hyvin ohut. Tu-
losaluemallissa toteutuu elinkaarimalli eika siita ole tarkoitus luopua, koska
opetuksen jarjestamiseen liittyva lainsdédanto ja oppilaitosmuodot perustuvat
elinkaarimalliin eika kaupungin harkinnanvaraiseen pééatoksentekoon.

Toimenpiteet:

1. Luottamuselinorganisaation kokonaisuus arvioidaan uudestaan mythem-
min. Talldin tulee lahinn& arvioitavaksi kahden suomenkielisen jaoston yhdis-
taminen.

2. Elinkaarimalliin liittyvista lasten kasvatuksen ja opetuksen sek& nuorten ja
aikuisten paaprosessien kasitteista luovutaan kokonaan ja niista vastanneet
palvelujohtajat (409091) ja (401508) siirretaan toisiin tehtaviin. Sopimusohja-
uksen toteuttaminen siirtyy toimialajohtajalle, tulosaluejohtajille ja talouspaaélli-
kolle.

3. Tilapalvelujen kokonaisuudesta luovutaan kokonaan ja suunnittelup&allikn
virka (409004) jatetaan tayttdmattd. Suunnittelupaallikon tehtavat jaetaan toi-
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Ehdotus

Paatos

Kasopelk § 123

mialajohtajan, tulosaluejohtajien, talouspaallikon ja uuden tila- ja hankinta-
asiantuntijan kesken.

4. Palvelujohtaja (401508) siirretddn konsernihallintoon. Toinen palvelujohtaja
vastaa edelleen sivistystoimialalla palveluohjauksesta ja yksityisen palvelu-
tuotannon kehittdmisesta.

5. Lukiokoulutuksen tulosaluejohtaja ryhtyy kasvatus- ja opetuslautakunnan
2.4.2014 tekeman paatoksen mukaisesti hoitamaan oman virkansa ohella hoi-
tamaan lltalukion rehtorin tehtavia.

6. Tulosalueen kasitteestad luovutaan ja tilalle otetaan vastaavaksi kasitteeksi
palvelualue. Tulosaluejakoa ei muuteta. Tulosaluejohtajien vakanssinimikkeet
muutetaan.

7. Edella olevan lisdksi aiemmin tehtyjen palveluverkkoratkaisujen toimeen-
pano vuonna 2016 muuttaa organisaatiota ja myos uudistamisohjelman toi-
meenpano tulee muuttamaan organisaatiota vuosien 2015-2016 aikana. Muu-
tokset kohdistuvat tulosalueiden organisaatioon.

Sivistystoimialan yhteistydryhmé on kasitellyt asiaa maanantaina 9.6.2014.
Yhteisty6toimikunta on kasitellyt asiaa kokouksessaan 11.6.2014.

Liite 1 Uusi sivistystoimialan organisaatio
Oheismateriaali 1 Nykyinen sivistystoimialan organisaatio
Oheismateriaali 2 Luonnos toimialajohtajan uudeksi hallinnonjarjes-

tamispéaatokseksi
Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:
Kaupunginhallitus paattaa,

etta sivistystoimialan hallinnonuudistaminen valmistellaan liitteessé 1 esitetyn
mallin mukaisesti,

ettd kasvatus- ja opetuslautakunnan tulee esittdd muutoksen edellyttamat vir-
kajarjestelyt ja johtosdaantomuutokset kaupunginhallituksen ja edelleen kau-
punginvaltuuston paatettavaksi 30.9.2014 mennessa,

ettd kaupunginjohtaja antaa tarkemmat ohjeet valmistelun toteuttamisesta ja

ettd valmistelussa tulee toteuttaa tarvittava kaupunki- ja toimialatason yhteis-
toimintamenettely.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimialajohtaja Timo Jalonen:

Johtosaanto:



Turun kaupunki 8 Kokouspvm Asia 4
Kaupunginhallitus 266 16.06.2014 8
Kasvatus- ja opetuslautakunta 123 13.08.2014 7
Kaupunginhallitus 405 13.10.2014 5
Kaupunginvaltuusto 154 27.10.2014 8

Kh § 405

Ehdotus

Paatos

Sivistystoimialan johtosaanndsta poistetaan kohdat, jotka viittaavat aikaisem-
paan palveluohjaukseen. Lisaksi tekstiin on tullut vahaisia terminologisia tas-
mennyksid, jotka perustuvat toimintaa ohjaavien lakien ja asetusten termino-
logian muuttamiseen. Jaostojen paatdsvaltaa on hieman vahvistettu ja lauta-
kunta on delegoinut muutoksenhakua koskevia asioita jaostoille silloin kuin ne
koskevat yksittaista henkiloa. Téllaisia asioita ovat mm. virkavalintap&atoksis-
ta tehdyt oikaisuvaatimukset.

Liite 2 Ehdotetut muutokset (poistettavat kohdat wiviivatty
ja tekniset korjaukset ja uudet tekstikohdat esitetty
punaisella fontilla)

Johtosddnnon muuttamista kasitellaan toimialan yhteistyéryhmassa
11.8.2014.

Johtosdannon hyvaksymisen jalkeen toimialajohtaja paivittda delegointipaé-
tokset ja toimialan hallintoa koskeva hallinnon jarjestamispaatoksen toimialal-
la seka tekee esitykset eréiden toimialan johdon nimikkeiden muuttamisesta
ja eraiden toimialan johdon virkojen lakkauttamisesta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen val-
tuustolle liitteen& olevan uuden johtosaannén hyvaksymista.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Yrttiaho, Kulmala, Helva ja Takalo ilmoittivat olevansa esteellisid ja poistuivat
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Kaupunginsihteeri Merja Jokela 8.10.2014:

Sivistystoimialan toimintamallin uudistusta kasiteltiin sivistystoimialan yhteis-
tydryhmassa mm. 11.8.2014 § 33. Tuolloin yhteistydryhma paatti, etta yhteis-
tydryhmalla ei ole huomautettavaa asian suhteen. Lisaksi yhteistyéryhma to-
tesi, ettd tydnantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa an-
netun lain mukainen yhteistoimintavelvoite oli talla kasittelylla suoritettu.

Sivistystoimialan johtosdantdmuutosta kasiteltiin koko kaupungin yhteisty6-
toimikunnassa 7.10.2014 § 107. Yhteisty6toimikunta merkitsi asian tiedoksi.

Liite 1 Sivistystoimialan johtosaant6 (ehdotus 13.10.2014)

Oheismateriaali 1 Sivistystoimialan johtos&ant6 (Kv 17.12.2012 §
252)

Oheismateriaali 2 Kasvatus- ja opetuslautakunnan ehdotus sivistys-
toimialan johtosaannoksi (Kasopelk 13.8.2014 §
123)

Kaupunginhallituksen ehdotus
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Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteen 1 mukaisen sivistystoimialan
johtosaannon ja kumota kaupunginvaltuuston 17.12.2012 § 252 hyvaksyman
sivistystoimialan johtosaannon.

Johtosaanto tulee voimaan 1.1.2015.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Kv § 154
Liite 1 Sivistystoimialan johtosaant® (ehdotus 13.10.2014)
Oheismateriaali 1 Sivistystoimialan johtos&anto (Kv 17.12.2012 §
252)
Oheismateriaali 2 Kasvatus- ja opetuslautakunnan ehdotus sivistys-
toimialan johtosdannoksi (Kasopelk 13.8.2014 §
123)
Kaupunginhallituksen ehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteen 1 mukaisen sivistystoimialan
johtosaannon ja kumota kaupunginvaltuuston 17.12.2012 § 252 hyvaksyman
sivistystoimialan johtosaannon.
Johtosaanto tulee voimaan 1.1.2015.
Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Jakelu

tpv Konsernihallinto, asianhallinta
tied Sivistystoimiala



