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9152-2013 (020, 001)

Turun kaupungin lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta (Ht)

Tiivistelma:

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt mm. Turun kaupungilta lausunnon sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen esityksen luonnoksesta.

Kh § 357
Konsernihallinto, johtaja Maija Kytta 12.9.2014:

Sosiaali- ja terveysministerid asetti sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistukseen
parlamentaarisen ohjausryhman, jonka toimesta on laadittu luonnos edus-
kunnalle annettavaksi hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislaiksi, sen voimaanpanolaiksi ja laiksi varainsiirtoverolain valiaikaises-
ta muuttamisesta.

STM on lausuntopyynnélldaan 18.8.2014 pyytanyt kunnilta ja eréiltd muilta ta-
hoilta lausunnot lakiesityksiin. Lausuntopyynt66n tulee vastata sahkoisella ky-
selylld, jossa on pykalakohtaisesti kohdennettuja kysymyksia hallituksen esi-
tysluonnoksesta.

THL:Ita on tilattu lakiesityksen vaikuttavuusarviointi ja se valmistunee syys-
kuun puolessa valissa. Lisdksi selvitys lakiluonnoksen suhteesta perustusla-
kiin on keskenerainen.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alkupuolella ja uudenmuotoi-
nen sote-palveluiden jarjestamis- ja tuottamistapa astuu voimaan 1.1.2017.

Lausunnolla olevan lakiehdotuksen mukaan palvelujen jarjestdjat ja tuottajat
erotetaan toisistaan. Jarjestajina toimii viisi perustettavaa sote-aluetta, jotka
muodostetaan nykyisten erva-alueiden pohjalta.

Kunnilta pyydetaan téassa yhteydessa kannanottoa siihen, minka erityisvas-
tuualueen pohjalta muodostettavaan sote-alueeseen kunta katsoo perustel-
luksi kuulua. Sote-alueeseen kuuluvaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan
virallisena kantana, mink& vuoksi sita koskevasta kaupunginvaltuuston paa-
toksesta tulee toimittaa paatdsasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon. Lau-
suntopyynnén muihin kysymyksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toi-
mielimessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollonjarjestamislaki- ja sen voimaanpanosta annetta-
vaa lakiluonnosta on tarkasteltava samanaikaisesti, koska voimaanpanolaki
sisdltaa useita tarkeitd sddnnoksia, joiden pohjalta koko tuleva toiminta muo-
dostuu. Téllaisia ovat mm. sote-alueen kuntayhtyman perustaminen, tuotta-
misvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien muodostamista koskevat
saannokset (esim. pakkokuntayhtymat), muutostukeen ja aikataulutukseen
liittyvat kysymykset. STM:n kyselyssé ei kuitenkaan néita asioita ole oikeas-
taan lainkaan kysytty.
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Lain voimaantulon (kevat 2015) ja uuden sote-palveluiden jarjestamis- ja tuot-
tamisvastuiden toiminnan alkamisen valinen aika (1.1.2017) on alle kaksi
vuotta eli huomattavan lyhyt ottaen huomioon muutoksen laajuus ja vaikutus
paitsi sote-palveluihin niin koko kuntien toimintaan esim. yleis-, talous-, henki-
|6st6- ja erityisesti tietohallintoon. Valmisteluajan lyhyyden vuoksi valmistelun
on lahdettava liikkeelle jo ennen lain voimaantuloa. Kuntien ja kuntayhtymien
valinen yhteisty® onkin jo l&htenyt k&yntiin ja Turku on ollut aktiivisesti muka-
na tassa verkostoitumisessa. Alustavasti voikin todeta, etta kuntien nake-
mykset ovat monissa kohdissa yhtenevaiset. Valmistelun on jatkossakin olta-
va kuntalahtdista.

Sote-alueen perustaminen on aikajarjestyksessa ensimmaisia toteutettavia
asioita. Taltd osin on voimaanpanolaissa maininta aluehallintovirastoihin pal-
kattavasta muutostuesta vuonna 2015 ennen sote-alueen kuntayhtymien pe-
rustamista. Kunnille on turvattava mahdollisuus suorittaa yhteisty6ssa niiden
toimintaan erittain suuresti vaikuttavan muutoksen lapivienti.

Uudistuksen tarkeimpia tavoitteita on integraation parantaminen koko sote-
palveluiden skaalassa eli erikoissairaanhoidosta, perusterveydenhuoltoon ja
sosiaalihuoltoon eli korjaavista toimenpiteistéa ennaltaehkéisevaan toimintaan.
Sosiaalihuollon palvelut ovat valmistelussa jaéneet vahemmalle huomiolle.
Tama on valitettavaa, koska monet sosiaalipuolen palvelut ovat niita palvelui-
ta, jotka ovat lahella kuntalaisia ja ovat myds tiiviissa yhteydessa kunnan
muihin toimialoihin (esim. paivahoito, opetus, nuorisotoimija kulttuuri). Vas-
taavaa voidaan myds todeta perusterveydenhuollosta. Tuottamisvastuuta
mietittdessa ja rakennettaessa tama seikka on otettava huomioon, jotta jat-
kossakin voidaan kunnissa toteuttaa ns. laajaa hyvinvointindkemysta. Kay-
tannon toteutuksessa tdma tarkoittaa sita, ettei kunnallista paatoksentekoa
voida vieda pois lilan kauas muodostettaviin uusiin kuntayhtymiin vaan lain-
saadanndssa on varmistettava kuntien yhteistydmahdollisuus esim. vastuu-
kuntamallilla, joka uuteen kuntalakiinkin on otettu mukaan. Turun kaupunki pi-
taa tarkeana, etta sote-uudistus toteutetaan siten, ettéd kuntalaisten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi sote-palveluiden integraatio muihin hyvinvointia edistaviin
palveluiden mahdollistuu. Tama on erityisen tarkeda palvelujen tuottamisesta
paatettaessa. Nain ollen jarjestamislain 14 §:4a on muutettava siten, etta tuot-
tamisvastuun antaminen myds kuntien yhteistoiminnassa toteutettavaksi vas-
tuukuntamallilla on selkeésti todettava lain 14 8:ssa.

Turun kaupunki tayttaa jarjestamislain 14 8:n edellytykset, jotta tuottamisvas-
tuu voidaan antaa sille, mutta kaupunki pitd& kuitenkin parempana vaihtoeh-
tona, etta yhteistydssa seutukunnan muiden kuntien kanssa rakennetaan vas-
tuukuntamallin pohjalta tuottajaorganisaatio, jolla on tuottamisvastuu seudun
kuntien asukkaille.

Sote-palveluiden integraation toteuttaminen on oltava jarjestajan eli sote-
alueen vastuulla siten, ettd koko asiakaslahtoinen integraatio toteutuu. Tall6in
harkittavaksi tulee jarjestamislain 14 § silté osin, ettd mahdollistaako se erit-
tain vaativan erikoissairaanhoidon irrottamisen omaksi kuntayhtyméksi ja on-
ko se tarkoituksenmukaista.

Lakiluonnos siséltaa rahoituksen osalta maaraykset ainoastaan sote-alueen
rahoittamiseksi, muttei sdannoksia riittavasti siitq, miten sote-alueet rahoitta-
vat tuottamisvastuussa olevia. Jatkovalmistelussa on huolehdittava siita, etta
valta ja vastuu ovat samoissa kasissa siten, ettei kunnista tule pelkkia sote-
palveluiden rahoitusautomaatteja. Tulevaan rahoitusmalliin vaikuttanee myos
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ensi vuoden helmikuussa jatettava yksikanavaista rahoitusta pohtivan ty6-
ryhman raportti.

Erikseen tarkasteltaviksi tulevat perustuslailliset kysymykset, joita mm. ovat
kuntien tehtavista paattaminen hallinnollisilla paatoksilla, kuntien itsenainen
budjettivalta, pakkokuntayhtymien muodostaminen hallinnollisin p&atéksin.

Uudistuksen aikaansaaminen on tarkeaa ja kannatettavaa, mutta uudistuksen
lopputuloksena ei saa syntya uusia tarpeettomia kustannuksia lisdavia hallin-
nonkerroksia eiké kunnallinen paatoksenteko saa karata pois peruskunnista
siten, ettd hyvinvointipalveluiden horisontaalinen integraatio on vaikeaa to-
teuttaa.

Liite 1 Lausuntopyyntdkysely sosiaali- ja terveysministerit
18.8.2014

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa etta,

sosiaali- ja terveysministeriolle lahetetddn Turun kaupungin virallisena kan-
nanottona, etta Turku kuuluu TYKS-erva -alueen pohjalta muodostettavaan
sote-alueeseen.

Liséksi kaupunginvaltuusto paattaa esittaa hyvaksyttavaksi jatkovalmistelun
pohjaksi seuraavia linjauksia:

- jatkovalmistelun tulee olla kuntal&htoista,

- kunnallinen suora demokratia tulee yhtena vaihtoehtona turvata myés sote-
palveluissa,

- sote-palveluiden integraatiovastuu on jarjestajalla eli tulevalla sote-alueella,
- tuottamisvastuu tulee olla mahdollista antaa toteutettavaksi my®s vastuu-
kuntamallilla, jotta laaja hyvinvointindkemys ja kaikkien hyvinvointipalveluiden
integraatio voidaan toteuttaa kunnissa,

- Turun kaupunki on halukas toimimaan tuottajana asukkailleen, mutta erityi-
sesti vastuukuntamallin pohjalta rakennettuna tuottajaorganisaationa seutu-
kunnalle,

- uusien kuntayhtymien muodostamista tulee valttaa,

- perustuslailliset kysymykset on selvitettava ja

- rahoituksessa valta ja vastuu tulee olla samoissa kasissa.

Ehdotus hyvaksyttiin seuraavalla jatkovalmistelua koskevalla lisdlinjauksella:

- Yliopistosairaaloiden asema ja vaestopohja tulee laissa turvata korkeatasoi-
sen hoidon, koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan tukemiseksi.

Paatos asiassa tehtiin Katteluksen Eklundin kannattamana tekemasta ehdo-
tuksesta yksimielisesti.
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Kv § 139

Jakelu

Liite 1 Lausuntopyyntdkysely sosiaali- ja terveysministerit
18.8.2014

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa etta,

sosiaali- ja terveysministeriolle l[ahetetddn Turun kaupungin virallisena kan-
nanottona, etta Turku kuuluu TYKS-erva -alueen pohjalta muodostettavaan
sote-alueeseen.

Liséksi kaupunginvaltuusto paattaa esittaa hyvaksyttavaksi jatkovalmistelun
pohjaksi seuraavia linjauksia:

- jatkovalmistelun tulee olla kuntal&ahtoista,

- kunnallinen suora demokratia tulee yhtena vaihtoehtona turvata myés sote-
palveluissa,

- sote-palveluiden integraatiovastuu on jarjestajalla eli tulevalla sote-alueella,
- tuottamisvastuu tulee olla mahdollista antaa toteutettavaksi myos vastuu-
kuntamallilla, jotta laaja hyvinvointindkemys ja kaikkien hyvinvointipalveluiden
integraatio voidaan toteuttaa kunnissa,

- Turun kaupunki on halukas toimimaan tuottajana asukkailleen, mutta erityi-
sesti vastuukuntamallin pohjalta rakennettuna tuottajaorganisaationa seutu-
kunnalle,

- uusien kuntayhtymien muodostamista tulee valttaa,

- perustuslailliset kysymykset on selvitettava

- rahoituksessa valta ja vastuu tulee olla samoissa késissa ja

- Yliopistosairaaloiden asema ja vaestopohja tulee laissa turvata korkeatasoi-
sen hoidon, koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan tukemiseksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

laus Sosiaali- ja terveysministerit



