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355-2014 (001, 014)

Erityisen kuntajakoselvityksen tilanne

Tiivistelméa:

Turun seudun erityinen kuntajakoselvitys jatkuu neljassé kuntaryhmassaé, joissa
kussakin tend&éan kuntarakennelain tarkoittama selvitys. Esitys kuntaryhmiksi ei tay-
ta niita kriteereja, joita Turun kaupunki on asettanut kuntarakenteen kehittamiselle
Turun kaupunkiseudulla.

Kh § 327

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Turun seudun 17 kunnan kuntajakoselvittajat esittelivat kuntajakoselvityksen
selvitysryhman kokouksessa 17.6.2014 kuntaryhmat, joissa kussakin tehdaan
kuntarakennelain tarkoittamat selvitykset. Kuntajakoselvittgjien esitys kunta-
rakennevaihtoehdoista ja yhdistymisperusteista on oheismateriaalina (Oheis-
materiaali 1). Kuntaryhmista ei pyydeta kuntien kannanottoja.

Yhdistymisselvitykset tehddan seuraavissa kuntaryhmissa:
1. Turku, Kaarina, Lieto/Tarvasjoki, Paimio ja Sauvo
2. Raisio, Rusko, Nousiainen, Mynaméaki ja Vehmaa
3. Naantali ja Masku Naantali, Masku, Taivassalo ja Kustavi
4. Auraja Poytya

Kolmantena mainitussa kuntaryhméassa tehdaan erikseen selvitykset yhtaalta
Naantalin ja Maskun yhdistymisesté seka toisaalta Naantalin, Maskun, Tai-
vassalon ja Kustavin yhdistymisesta. Mikéli kunkin kuntaryhman selvitys joh-
taisi kuntaliitokseen ryhman kaikkien kuntien kesken, olisi selvitysalueella jat-
kossa nelja kuntaa nykyisen seitseméantoista asemesta.

Kuntarakennelain séannékset kuntien osallistumisesta ja kuntajakosel-
vittajan toimivallasta

Kuntarakennelain (1698/2009) 16 §:n mukaan kuntien on osallistuttava erityi-
seen kuntajakoselvitykseen ja kuntajakoselvittdjan ehdotuksen valmisteluun
siten kuin kuntien yhteisen esityksen valmistelusta saman lain 2 ja 3 luvussa
saadetaan.

Edelleen saman pykalan mukaan jos kuntajakoselvittija katsoo selvityksen
perusteella kuntajaon muuttamisen tarpeelliseksi, hdnen on tehtdva muutok-
sen kohteena olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntajaon muuttamisesta.
Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvaksyvat kun-
tajakoselvittajan ehdotuksen, kunnat tekevat selvittajan ehdotuksen mukaisen
yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriélle.

Jos yhden tai useamman muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto ei
hyvaksy kuntajakoselvittajan ehdotusta kuntajaon muuttamisesta, selvittaja
toimittaa esityksensa kuntajaon muuttamisesta ministeridlle ja liittda siihen
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen selvittdjan ehdotuksesta an-
tamat lausunnot. Samalla selvittaja voi esittdd ministeriélle kuntalain 30 §:ssa
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tarkoitetun kunnallisen kansanaanestyksen toimittamista kuntien yhdistymista
koskevasta ehdotuksestaan.

Kuntarakennelain 17 8:n mukaan kuntajakoselvittajalla on salassapitoa kos-
kevien saéanndsten estdmatté oikeus saada viranomaisilta tehtavansa suorit-
tamista varten tarpeelliset kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen hal-
lintoa ja taloutta koskevat tiedot seka muuta apua.

Kuntarakennelain sd&nndkset tarkoittavat, ettéd kuntajakoselvittgjalla on toimi-
valta mm. maaréta kuntaryhmat, joissa selvitykset toimitetaan riippumatta sii-
ta, millaisia nakemyksia kunnat ryhmista tai selvityksen muusta etenemisesta
esittavat. Kuntien on myds nakemyksestaan riippumatta osallistuttava kunta-
jakoselvittdjan ehdotuksen valmisteluun sek& annettava kuntajakoselvittgjalle
apua. Kunta kayttaa paatdsvaltaansa siina vaiheessa, kun se paattaa kunta-
jakoselvittdjan tekeman yhdistymisesityksen hyvaksymisesta tai hylkaamises-
ta.

Kuntajakoselvityksen eteneminen ja organisointi

Kuntajakoselvitykset ovat jatkuneet elokuussa 2014. Yhdistymisselvitykset,
yhdistymisesitykset ja yhdistymissopimukset valmistellaan valtiovarainministe-
rion toimeksiannon mukaisesti 30.9.2014 mennessa.

Selvitykset organisoidaan uusissa kuntaryhmissa samankaltaisesti kuin alku-
perdisessa 17 kunnan erityisessa kuntajakoselvityksessa. Kuntajakoselvittajat
ovat pyytaneet kuntia nimedméaan edustajansa selvitysrynmaan seka toimi-
alueiden valmisteluvastaavat. Turun kaupunginhallitus on pyydetyn mukaises-
ti nimennyt Turun kaupungin edustajat (Kh 24.6.2014 § 294).

Turun kaupungin aikaisemmat kannanotot kuntarakenteen uudistami-
sesta

Turun kaupungin kanta kuntarakenteen uudistamiseen Turun kaupunkiseu-
dulla on maaritetty kaupungin lausunnossa kuntarakennelakiluonnoksesta (Kv
25.2.2013 § 47). Kaupunginvaltuuston paatokseen perustuen kaupunginhalli-
tus on vahvistanut kaupungin nédkemyksen lausunnossa erityisen kuntaja-
koselvityksen asettamisesta (Kh 11.11.2013 § 469), lausunnossa luonnokses-
ta kuntarakennelain muuttamisesta (Kh 3.3.2014 § 92) sekad kannanotossa
kuntajakoselvityksen jatkotydskentelysta (Kh 26.5.2014 § 231).

Keskeisimmat seikat Turun kaupungin ndkemyksessa ovat olleet seuraavat:

o Kuntarakennelain yhdyskuntarakenne- ja tydssékayntiperusteen sa-
manaikainen tayttyminen muodostaa kaupunkirakenteellisesti ja toi-
minnallisesti luonnollisen selvitysalueen. Taman mukaisesti muodos-
tettavassa selvitysalueessa olisivat luontevasti mukana ainakin Turku,
Kaarina, Lieto, Masku, Naantali, Raisio ja Rusko.

e Turun kaupunkiseudulla ei ole missdén olosuhteissa mahdollista tehda
kuntarakenneselvitysté ilman Turun kaupunkia.

o Koko uudistuksen kannalta on ratkaisevaa, mita toiminnallisesti ja ra-
kenteellisesti yhtendisellad ydinkaupunkiseudulla tapahtuu.

Kuntajakoselvittajat esittivat 24.4.2014 kuntarakennevaihtoehtojen selvitta-
mista Turun selvitysalueella mm. siten, etta selvitettaisiin Turun kaupunkiseu-
dun ydinkuntien Kaarinan, Liedon/Tarvasjoen, Raision, Ruskon ja Turun yh-
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distymista. Pyydettynd kannanottona Turun kaupunginhallitus totesi, etta eh-
dotus vastaa riittavassa maarin Turun kaupungin nakemysta kuntarakenteen
kehittdmistarpeesta (Kh 26.5.2014 § 231).

Johtopaatdkset kuntajakoselvittgjien esityksesta

Kuntajakoselvittdjien 17.6.2014 tekema esitys selvitettaviksi kuntaryhmiksi ei
tayta niita kriteereja, joita Turun kaupunki on pitéanyt perusteina kaupunkiseu-
dun kuntarakenteen tarkastelulle. Ongelmallisia ovat ainakin seuraavat seikat:
e Ehdotus ei puutu ydinkaupunkiseudun kuntarajat ylittava&n yhtenai-
seen yhdyskuntarakenteeseen Turun pohjoispuolella, jonka johdosta
esitys ei edista riittdvassa méaarin ydinkaupunkiseudun kuntarakenteen
kehittamistarpeita
e Sauvon kunta ei tAyta kuntarakennelain yhdyskuntarakenneperustetta
eika tyossakayntiperustetta
¢ Paimion kaupunki ei tayta kuntarakennelain tydssakayntiperustetta

Turun kaupunginhallitus kasitteli kuntajakoselvittgjien esitysta kokouksessaan
16.6.2014 (Kh 16.6.2014 § 284). Kaupunginhallituksen keskusteluun ja Turun
kaupungin aikaisempiin kannanottoihin perustuen kaupunginjohtaja jatti kun-
tajakoselvityksen selvitysryhmén kokouksessa 17.6.2014 Turun kaupungin
alustavan kannanoton selvittdjien esitykseen (Liite 1).

Turun kaupungin on perusteltua tukea kuntajakoselvityksen jatkamista kunta-
jakoselvittdjien ehdottamilla kuntaryhmilla huolimatta siitd, ettd kuntaryhmat
eivat tayta kaupungin kuntarakenteen tarkastelulle asettamia kriteereja. Kau-
punki on pitanyt erityisen kuntajakoselvityksen toimittamista Turun kaupunki-
seudulla valttamattomana, koska vastaavaa kuntarakenteen tarkastelua ei ole
seudulla milloinkaan tehty.

Mikali selvitykset ehdotetuissa kuntaryhmissa johtaisivat kuntarakenteen
muutoksiin esimerkiksi Turun, Kaarinan ja Liedon osalta, olisi se merkittava
kehitysaskel Turun ydinkaupunkiseudun kuntarakenteessa, joka veisi eteen-
pain kuntarakenneuudistuksen tavoitteita kaupunkiseudulla.

Kuitenkin huomioiden kuntarajat ylittava yhtendinen yhdyskuntarakenne, te-
hokkaan maankayton ja elinkeinoelaméan edellytykset seka Turun kaupungin
nakemykset kuntarakenteen kehittamistarpeista ydinkaupunkiseudulla, kunta-
jakoselvityksessa on valttamatonta tarkastella kuntarajoja Turun, Raision ja
Ruskon raja-alueilla, vaikka ne kuuluvatkin eri selvitettéaviin kuntaryhmiin.

Selvitysten jalkeen on oltava valmius ehdottaa kuntarakennelain tarkoittamia
kunnan osien siirtamisia toiseen kuntaan (osakuntaliitoksia) Turun, Raision ja
Ruskon kesken, mikéli ne katsotaan selvitysten johtopaatoksena tarkoituk-
senmukaisiksi.

Liite 1 Kannanotto Turun seudun kuntajakoselvityksen
jatkotydskentelysta
Oheismateriaali 1 Turun seudun selvitysalueen kuntarakennevaih-

toehdot, yhdistymisperusteet ja jatkovalmistelu

Kaupunginhallituksen ehdotus
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Paatos

Kv § 125

Kaupunginvaltuusto merkitsee selvityksen kuntajakoselvityksen tilanteesta
seka litteena olevan kannanoton tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Liite 1 Kannanotto Turun seudun kuntajakoselvityksen
jatkotyOoskentelysta
Oheismateriaali 1 Turun seudun selvitysalueen kuntarakennevaih-

toehdot, yhdistymisperusteet ja jatkovalmistelu

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Jakelu

Kaupunginvaltuusto merkitsee selvityksen kuntajakoselvityksen tilanteesta
seka liitteené olevan kannanoton tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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