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Arvioinnin tavoite ja keskeiset johtopaatokset

Tama tarkastuslautakunnan arviointi kartoittaa Turun kaupungin ty6llisyysasioiden hoitami-
sen nykytilaa ja nostaa esiin kehittdmiskohteita. Arviointi kasittelee tyollisyysasioiden hoi-
tamisen organisoimista, rakennetta, palveluketjua ja toimijoita.

Painopiste on kaupungin toiminnassa, mutta soveltuvin osin huomioidaan myds kaupungin
yhteistyGtahojen toimintaa. Arvioinnissa on keskitytty pitk&aikais- ja nuorisoty6ttomyyden
tavoitteisiin ja toimintoihin.

Arvioinnin ulkopuolelle on rajattu elinkeinopolitikan sek& sivistys- ja vapaa-aikatoimialan
tavoitteiden ja toiminnan tarkempi kasittely. Tarkastuslautakunta ei arvioi tydllisyyteen liitty-
vien yksittaisten toimenpiteiden sisallén vaikuttavuutta. Kaupunginvaltuusto edellytti 2014
talousarvion kasittelyn yhteydessd, ettd eri tydllistdmishankkeissa toteutetuista vaikutta-
vimmista kaytannoistd seka tyévoiman palvelukeskuksen toiminnan tehostamismahdolli-
suuksista tehdaén selvitys. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan selvityksen etenemista
ja sen tuloksia.

Arvioinnin yhteydessa on haastateltu muun muassa Turun kaupungin, Kelan, TE-toimiston*
ja ELY-keskuksen? edustajia seka perehdytty aiheeseen liittyviin Turun kaupungin asiakir-
joihin, tutkimuksiin, tilastoihin ja muihin tyollisyysasioita kasitteleviin materiaaleihin.

Arvioinnissa on myos hyddynnetty kaupungin omia selvityksia ja raportteja kuten esimer-
kiksi Rakennetyottomyys Turussa -raporttia seka hyvinvointitoimialan sosiaalityon, tydela-
makuntoutuksen ja perusterveydenhuollon tekemaa tilanneselvitysta tyémarkkinatuen kun-
taosuuden kasvun taittamisesta. Keskeiset havainnot selvityksista ja raporteista on huomi-
oitu osana tata arviointia.

Arvioinnin keskeiset kasitteet on maaritelty arvioinnin lopussa.

Raporttitekstiin on saatu kommentit konsernihallinnon ja hyvinvointitoimialan tyollisyysasi-
oista vastaavalta johdolta ja asiantuntijoilta.

Tiivistettyna keskeisia huomioita arvioinnista

Elinkeinopolitiikka ja ty6llistaminen

Turun ja koko kaupunkiseudun tyollisyyden kannalta keskeinen merkitys on silla, etta
Turun seudun on jatkossa pystyttava luomaan hyvat puitteet elinkeinotoiminnalle.

Varsinainen henkildiden tyollistaminen ja aktivointi on TE-toimiston vastuulla. Ty6tto-
myyden alkuvaiheen toimenpiteilla on tyollistymisen lopputuloksen kannalta suuri
merkitys.

Kaupungin rooli ja vastuu konkretisoituu kaupungin tekeman elinkeinopolitikan seka
kaupungin tarjoamien tydelamavalmiuksia tukevien sosiaali- ja terveyspalveluiden
muodossa.

! TE-toimistojen (Tyo6- ja elinkeinotoimistojen) ydintehtavat ovat tyonvalitys, tydvoiman kehittdminen ja yritysten
toimintaedellytysten parantaminen
? Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus



Tyomarkkinatuen kuntaosuus

e Tyomarkkinatuen kuntaosuuden maksun alkaessa tyoton on ollut tyottoméana jo yli 4
vuotta.

e Tarkastuslautakunta haluaa oikaista yleisen harhakasityksen, ettd tyomarkkinatuen
kuntaosuus olisi kunnalle "sakkomaksu”. Sitéa se ei ole, vaan kunnan ja valtion vélis-
ten kustannusten jakamista. Tavoitteena on ollut kuntien kokonaiskustannusten sailyt-
tdminen ennallaan sekéa kuntien kannustaminen ty6ttémyyden hoitoon.

e Tyomarkkinatuen kunnan maksuosuuksien kasvaessa tyollisyysasioiden merkitys
kunnalle on entisestdédn kasvanut. Tilanne on sikali ongelmallinen, etta vastuu ja re-
surssit alkuvaiheen tyottdmien aktivointitoimenpiteista ja tyollistamisestd ovat TE-
toimistolla. TE-toimiston tydn tuloksellisuudella on siis suora vaikutus tulevien pitka-
aikaisty6ttomien maaraan.

e Henkild poistuu kunnan tyomarkkinatuen maksuvelvollisuuden piirista (Kela-listalta)
monilla erilaisilla toimenpiteilla. Jo neljan tunnin kuntouttava tyétoiminta viikossa esi-
merkiksi kaupungin tyokeskuksessa poistaa henkilon Kela-listalta siksi ajaksi, jonka
tuo kuntouttava tyétoiminta kestaa.

e Tarkastuslautakunta korostaa, etta valmisteilla olevan tydomarkkinatuen lakimuutoksen
ennakoidaan tuovan 1.1.2015 alkaen roiman kustannuslisayksen myés Turulle.

Tydllisyysasioiden vastuu ja organisointi Turun kaupungissa

e Haastatteluissa tuli esille, etta tyo6llisyysasioiden kokonaisvastuuta Turun kaupungis-
sa ei koettu olevan yksiselitteisesti maaritelty ja selkeda vastuutahoa tyéllisyysasioi-
den hoitamiselle on vaikea nimeta.

e Tyollistamispalvelujen TYP-keskuksen yhden luukun periaate ei toimi: TE-hallinnon/
Kelan ja kaupungin tyontekijat istuvat kahdessa eri osoitteessa.

e Toimiminen kahdessa eri paikassa on vastoin tyévoiman palvelukeskuksiin liittyvan
lainsdadantohankkeen periaatteita (tyo- ja elinkeinoministerion arvio valmistumisaika-
taulusta: syksy 2014) ja voi vaarantaa Turun tyovoiman palvelukeskuksen TYP sta-
tuksen jatkossa, miké voi vahentdd esimerkiksi TE-toimiston TYP:iin kohdistamia re-
sursseja.

e Lisddmalla yhteisty6ta ja suoraa ohjausta tyollisyysasioissa kaupungin sisalla seka
TE-hallinnon ja kaupungin toimijoiden valilla voitaisiin paasta kasiksi tyéttémien jouk-
koon nopeammin ja antaa heille oikeaa palvelua mahdollisimman pienin viivein.

e Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan konsernihallinnossa on valmistelussa
tyollisyysasioiden uudelleenorganisointi.
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1 Tyottomyyteen liittyvid ndkékulmia

1.1 Tilastolliset faktat ja tyottomyyden yhteiskunnalliset kustannukset

Tyottomyysaste
Tyottdmyysaste on tyottdmien prosenttiosuus tydvoimasta eli tyollisista ja tyottomista. Koko
vaeston tyottomyysaste lasketaan 15-74-vuotiaiden ty6ttémien prosenttiosuutena saman
ikaisesta tyévoimasta.

Vuoden 2013 lopussa Turun ty6ttémyysaste oli 15,8 %.

Tyottomyysaste Turussa kuukausittain 2012 ja 2013
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Kuva 1: Tyottdmyysaste Turussa kuukausittain 2012 ja 2013 (Strategia ja kehittdmisyksikko, tilastokes-
kus)
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Kuva 2: Tyottomyysaste kuutoskaupungeissa ja koko maassa 31.12.2005 -2013 (kuusikko)

Tyottomyysaste Turussa ja koko maassa
kuukausittain 1/2000 — 12/2013
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Kuva 3: Tyottomyysaste Turussa ja koko maassa kuukausittain 1/2000 - 12/ 2013 (Strategia ja kehitta-
misyksikko, tilastokeskus)

Turun tyottdmyysaste on pysytellyt 2-3 %-yksikk6a korkeammalla kuin koko maan
tyottomyysaste.



Tyottomyysaste Turun seutukunnan ja ympariston
kunnissa joulukuussa 2013
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Kuva 4: Tyottdmyysaste Turun seutukunnan ja ympariston kunnissa joulukuussa 2013 (Strategia ja ke-
hittamisyksikko, tilastokeskus)

Ty6paikkaomavaraisuus kunnittain 2011

Turku 123,1
Turun seutukunta 100
Varsinais-Suomi 97,7

Raisio 92,1
Paimio 74,4

Naantali 72,4

Lieto 70,1

Kaarina 66,2

Rusko 61,7
Mynamaki 59,1

Sauvo 55,6
Masku 54,4

Nousiainen 49,1
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Kuva 5: Tydpaikkaomavaraisuus Turun kaupunkiseudulla kunnittain 2011

Turun kaupungissa on Turun seudun kunnista seka korkein tydttdomyysaste etta kor-
kein tyopaikkaomavaraisuus. Korkea tyottobmyysaste on suhteellisen tyypillistd keskus-
kaupungeille. Tutkimusten mukaan keskuskaupunkeihin muuttaa keskimaaraista enemman
opiskelijoita, vanhuksia ja tydttémia®. Ymparistokuntien keskuskaupunkia matalampi tyot-
tomyysaste selittyy osaksi silla, ettd Turun tydpaikkaomavaraisuus on 123,1 % eli Turun
kaupungissa on enemman tyopaikkoja kuin kaytettavissa olevaa tydvoimaa.

® http://www.kaks.fi/sites/default/files/TutkJulk_76 net.pdf
Hannu Kyt6, Monika Kral-Leszcynska, Muuttoliikkeen voittajat ja havigjat -tutkimus



http://www.kaks.fi/sites/default/files/TutkJulk_76_net.pdf

Pitk&aikais- ja nuorisoty6ttomyys

Pitkaaikais- ja nuorisotyottomat Turussa 1/2000 -
12/2013, henkea
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Kuva 6: Pitkaaikais- ja nuorisoty6ttomat Turussa 1/2000 - 12/2013 (Strategia ja kehittdmisyksikko, tilas-
tokeskus)

Vuosien 2009 - 2011 selkeén kasvun jalkeen pitkaaikaisty6ttémien maaran kasvu on ta-
saantunut. Vuodesta 2013 alkaen maara on kuitenkin ollut jalleen kasvussa. Nuorisoty6t-
témien osalta trendi on ollut jo muutaman vuoden hienoisesti nouseva. Vuoden 2008 ta-
sosta nuorisoty6ttoémyys on kaksinkertaistunut.
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Kuva 7: Pitkdaikaistyottomien lukuméaara 2006 - 2013 kuusikkokaupungeissa (kuusikko)

Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista
kymmenessa suurimmassa kaupungissa
joulukuussa 2013, %

Tampere | | | | | | | ‘36,3
Lahti | | | | | ‘\30,9
Jyvaskyla | | | | | 277
Helsinki | | | | | 26,0
Espoo | | | | | ‘26,0
Vantaa | | | | I‘ 251
Kouvola | ‘ 249
Oulu | | | | | 24,4
Kuopio | | | | 241
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Kuva 8: Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista ty6ttémistd kymmenessa suurimmassa kaupungissa joulu-
kuussa 2013 (Strategia ja kehittamisyksikko, tilastokeskus)

Suurten kaupunkien vertailussa Turun pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottémista on
hienoisesti keskiarvon (27 %) alapuolella. Silti kysymys on suuresta joukosta, silla luku-
maaraisesti pitkaaikaistyottomia on n. 3 500.
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Pitkaaikaisty6ttomyyden jakautuminen ammattiryhmittain

Yli 500 paivaa : Suurimmat ammattiryhmét

ILMAN AMMATTIA OLEVAT — 503
KONEPAJA- JA RAKENNUSMETALLITYO — 269

TALONRAKENNUSTYO 233

MAJOITUSLIIKE- JA SUURTALOUSTYO
SAHKOTYO

TAVAROIDEN MYYNTITYO
TEKNIIKAN ALAN TYO
SIHTEERI- JA TOIMISTOTYO
AMMATINVAIHTAJAT

TAIDE- JA VIIHDEALAN TYO
ATK-ALAN TYO

PAKKAUS-, VARASTO- JA AHTAUSTYO
OPETUSALAN TYO

TIELIIKENNETYO

KIINTEISTONHOITO- JA SIIVOUSTYO

SEKATYO 55

MUUT PAARYHMAN 0 AMMATIT 52

0 100 200 300 400 500 600

Kuva 9: Yli 500 paivaa tyottomyysetuutta saaneet turkulaiset (TE-hallinnon Ura-jarjestelma 31.1.2013)
n= 3157

Noin 15 % (503 ty6tonta / 3157 tyottdmastd) Turun pitkdaikaistyottomista tammikuussa
2013 oli ilman ammattia olevia.

Seuraavassa kuvassa on esitelty palvelulinjoittain rakennety6ttdémien maara joulukuussa
2013. TE-toimiston palvelulinjoja kasitellaén tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Rakennetydttomia ovat henkil6t, jotka
* ovat olleet yhtajaksoisesti tydttomana tydnhakijana yli 12 kk (pitkaaikaistyot-
tomat)
* ovat edeltavan 16 kk:n aikana olleet yhteensa yli vuoden tyottdmana (rin-
nasteisesti pitkaaikaisty6ttomat)
« ovat 3 kk tydvoimapoliittisen toimenpiteen paattymisen jalkeen ty6ttomana
tai
+ ovat jaaneet tyovoimapoliittiselta toimenpiteelta tyottomaksi ja sen jalkeen
uudelleen sijoitettu toimenpiteeseen.

Rakennetydttdmien osuus tydttdmista on suuruusluokaltaan n. 60 %.
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6210. Rakennetyottomat sukupuolen, ian, ammatin ja koulutuksen mukaan
Kuukausi = 2013 Joulukuu
Toimisto(t) = 0301 TURKU

Sukupuoli = Sukupuolet yhteensa
Ikaryhmat = lka yhteensa
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I Pitkaaikaistyottomat Il Palveluilta tyottoméaksi
TEM Tyonvalitystilasto / Tyo- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto

Kuva 10: Rakennetydttomat eri palvelulinjoittain

Kuvassa on huomioitavaa, ettd ns. rinnasteisten pitkaaikaisty6ttomien maara on
my0os yli 2000.

Tyo6ttomyyden yhteiskunnalliset kustannukset

Tyottdomyyden kokonaiskustannukset koostuvat monista tekijoista; muun muassa:

tyottomyyspadivarahat, tydmarkkinatuki,
toimeentulotuki ja muut sosiaalietuudet,
menetetyt verotulot ja palvelumaksut,
lisdantyvat sosiaali- ja terveyskulut,
mahdollisen syrjaytymisen kustannukset ja
lisdantyva rikollisuus.

- Valtiontalouden tarkastusvirasto on laskenut, ettd tydelaman ulkopuolelle jaanyt nuori maksaa
kansantaloudelle noin 700 000 euroa, jos syrjaytyminen kestaa koko odotettavissa olevan tygian
eli n. 40 vuotta. Lis&ksi julkinen talous maksaa samassa ajassa jokaisesta pitk&aikaistyottomyy-
teen liukuneesta 400 000 euroa. Yhteensa siis kansantalous ja julkinen talous menettavat koko
tydidn aikana n. 1,1 miljoonaa euroa.”

- Alle 25-vuotiaana tyollistymismahdollisuutensa menettanyt aiheuttaa yhteiskunnalle joka vuosi
27 500 euroa kustannuksia.

* http://www.vtv fifiles/113/1462007 Nuorten_syriaytymisen_ehkaisy NETTL.pdf
Valtion talouden tarkastusvirasto, Nuorten syrjaytymisen ehkaisy, toiminnantarkastuskertomus 146 / 2007



http://www.vtv.fi/files/113/1462007_Nuorten_syrjaytymisen_ehkaisy_NETTI.pdf
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1.2 Ty6ttémaksi tuleminen

Tassa osiossa kasitellaan lyhyesti tyottomaksi tulemista ja tyottomyyden lajeja.

e suurin osatydttomista saa tyopaikan kolmen kuukauden kuluessa tyottomyysjakson al-
kamisesta

o tyottomyyden luokittelussa keskeisia ovat pitkaaikaistyottdomyys ja nuorisotyottomyys

Tyottomaksi voidaan jaada monella eri tavalla. Tyypillisimmin tyottomaksi jaadaan tyo-
elamasta tai opiskelujen jalkeen ei I6ydykaan heti tydpaikkaa, jolloin ty6ttémyysjak-
so alkaa.

Tyottomat eivat ole staattinen joukko, vaan suurin osa tydttdmista saa tydpaikan
kolmen kuukauden kuluessa tyottomyysjakson alkamisesta. Vastaavasti tyottomaksi
tulee taas uusia, jolloin kokonaisjoukko pysyy tietylla tasolla. Pitkaaikaiseksi tyotto-
myydeksi kutsutaan yli vuoden kestavaa tyottomyytta.

Henkilon tydllistymisedellytyksiin vaikuttavat muun muassa henkilon koulutus, ik&, tyoko-
kemus sekéa sosiaalinen ja terveydellinen tilanne.

Tydttdmyyden lajit

Tyo6ttdmyyden syitd on monia. Tyypillisesti tyottomyytta voidaan lajitella tyottdmyyden syi-
hin johtaneiden tekijdiden perusteella. Seuraavassa on esitelty lyhyesti keskeisia ty6tto-
myyden lajeja:

o Kausity6ttémyys johtuu tydvoiman kysynnan vaihtelusta eri vuodenaikojen mu-
kaan. Esimerkiksi rakennusalalla kysynta on kesalla suurempaa kuin talvella ja La-
pin matkailusesonki taas ajoittuu talveen.

o Kitkaty6ttémyys tarkoittaa aikaa, joka menee uuden tydn etsimiseen esimerkiksi
opiskelun paattamisen tai tydpaikan vaihdon yhteydessa. Tyontekijan ei kannata ai-
na hyvaksya ensimmaista tarjousta, vaan odottaa hyvan tyépaikan I6ytymista.

e Suhdannetyottomyys on tyottomyyden yleistymistd matalasuhdanteen aikaan tyon
kysynnan vahennyttya.

o Rakennetydttdmyys seuraa talouden rakenteen muutoksesta, joka ohjaa tydn ky-
syntaa uusille aloille. Tyon tarjonta ei mukaudu kysynndn muutoksiin useinkaan riit-
tavan nopeasti, mika aiheuttaa tyottomyyttd. Rakennetyottomyyden tilastollista maa-
ritelmaa kasitelladn tarkemmin edellisessa kappaleessa 1.1.

e Teknologinen tyottomyys tarkoittaa tyottomyytta, joka aiheutuu teknologian korva-
tessa ihmistydta. 1Imi6 vaikuttaa seka yksittaisten tyopaikkojen etta koko yhteiskun-
nan tasolla.

Toisaalta ty6ttémyyden vaikutusten kasittelemisessa keskeisena pidetdan luokittelua myds
tyottomyyden keston tai tyottomien ian perusteella esimerkiksi:

o Pitkaaikaistyottomyys tarkoittaa tyottomyyttd, joka on kestanyt yli vuoden.
e Nuorisotydttomyys tarkoittaa alle 25-vuotiaiden tyottomyytta.




1.3 Toimijat ja kaupungin rooli
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Tassa osiossa esitellaan tyollisyysasioiden keskeiset toimijat, naiden valista yhteistyota
seké kaupungin roolia tassa kokonaisuudessa.

Toimijoiden keskeiset vastuut tydllisyysasioiden hoitamisessa paapiirteittain:

e 1. TE-toimisto aktivoi ja ty6llistaa.
o 2. Kelamaksaa tydttémien etuusmaksuja (perusturvaa).
o 3. Kaupunki tekee elinkeinopolitiikkaa ja tukee tydttémien tydelamavalmiuksien kehitta-

misessa.

e Yhdessa naméa kolme ovat muodostaneet sopimuspohjaisen yhteistoimintaverkoston:
4. Turun tyévoiman palvelukeskus (TYP).

Lyhytaikainen

Ennaltaehkaisy

J Ennaltaghkaisy
tyottomyys ty

Toimijat

Pitkaaikainen

6ttémyys

— Tyovoiman palvelukeskus TYP T
E Kaupyngin A 4 v
organisointi
- - Yli 500 paivaa N2 Alle 500 pdivaa
Tyomarkkinatuki Tyomarkkinatuki
50/50
Toimeenitulotuki
Keinot Keinot Keinot
Tyonhakupalvelut . Palkkatukityollistaminen . Tuet
Ty6voima ym. -koulutus Vhteistyo Kuntouttava tyotoiminta Yhteistyd Kuntoutus
Neuvonta Hankkeet ) i .
Tuci Llst"a yli iEO paivaa
Elinkeinopolitiikka tyon'wlar |naFuen
saajina olevista
Asiakkaiden erityispilrteet Asiakkaiden erityispilrteet asiakkaista Asiakkaiden erityispilrteet
Tyfjn vaiﬁtajat" P.itkéailfais.t.y.ﬁttﬁrrlét" Ennaltaehkiisy Perusturvan tarve
Aktiiviset tyonhakijat Vaikeasti tyollistettavat

Kuva 11: Ty6ttdmyyden hoitamisen keskeiset toimijat

1. Ty6- ja elinkeinotoimisto

TE-toimistojen ydintehtavat ovat tyonvalitys, tydvoiman kehittdminen ja yritysten toiminta-
edellytysten parantaminen. Tydnvalityksen on tarkoituksena varmistaa, etta tyo6t ja tekijat
kohtaavat. Tyottdmien aktivointitoimenpiteet ja tydllistdminen ovat ensisijaisesti TE-
toimiston vastuulla.

http://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi 2009/uusi_te-
toimisto_on_elinkeinopolitikan _aktiivinen verkostovaikuttaja ja_tyovoiman kysynnan ja t
arjonnan_kohtauspaikka.94424.news



http://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2009/uusi_te-toimisto_on_elinkeinopolitiikan_aktiivinen_verkostovaikuttaja_ja_tyovoiman_kysynnan_ja_tarjonnan_kohtauspaikka.94424.news
http://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2009/uusi_te-toimisto_on_elinkeinopolitiikan_aktiivinen_verkostovaikuttaja_ja_tyovoiman_kysynnan_ja_tarjonnan_kohtauspaikka.94424.news
http://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2009/uusi_te-toimisto_on_elinkeinopolitiikan_aktiivinen_verkostovaikuttaja_ja_tyovoiman_kysynnan_ja_tarjonnan_kohtauspaikka.94424.news
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TE-toimistoissa toteutettiin organisaatiomuutos, joka virallisesti astui voimaan 1.1.2013.
Muutoksen tavoitteena oli varmistaa yhdenmukainen palvelumalli kaikissa TE-toimistoissa.
Palvelumalli perustuu kolmeen palvelulinjaan, joihin kaikki henkildasiakkaat sijoitetaan
palvelutarpeensa perusteella.

TE-hallinnon kolme eri palvelulinjaa:

1. Tyonvalitys- ja yrityspalvelut ("tyosta tyohon”):

- Asiakkaana tyonhakija, jonka ammattitaito ja osaaminen tarjoavat edellytykset sijoittua
suoraan avoimille tydmarkkinoille.

- Talla palvelulinjalla on paaasiallinen vastuu yritys- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelusta.

- Palvelulinjalla on myds koordinointivastuu yritys- ja tyOnantajayhteistyosta koko TE-
toimiston osalta.

- Asiakkaina ovat muun muassa tyosta tyohon siirtyvat, opinnoista valmistuvat ja aloittavat
yrittajat.

2. Osaamisen kehittdmispalvelut:
- Asiakkaana tydnhakija/ henkilbasiakas, jonka tydllistyminen edellyttad ammatillisen
osaamisen lisdamisté ja/ tai tukea tavoitteiden ja vaihtoehtojen selvittamisessa.
- Asiakkaina ovat henkiltt, joiden palvelutarpeet liittyvat muun muassa ammatinvalintaan,
ammatinvaihtoon, osaamisen uudistamiseen tai tdydentamiseen, opintojen loppuun saat-
tamiseen, osaamisen tunnistamiseen & tunnustamiseen ja kotoutumissuunnitteluun.

3. Tuetun tyo6llistymisen palvelut:
- Asiakkaana tydnhakija, joka tarvitsee keskimaaraista enemman yksil6llista tukea ja/ tai
moniammatillista palvelua avoimille tyémarkkinoille tydllistyakseen.
- Usein asiakkailla on useita ty6llistymista vaikeuttavia tekijoita — puutteita yleisissa tyoela-
mavalmiuksissa (elamanhallinnassa), osaamisessa ja ammattitaidossa.
- Asiakkaiden ty6- ja toimintakyky saattaa vaatia perusteellista selvittamista ja yhteistyota
muiden toimijoiden kanssa.

Sosiaalibarometri 2014° kertoo, ettad TE-toimistojen johtajien mukaan vuoden 2013 alussa tehty TE-
palvelu-uudistus ei ole tdhan mennessa toiminut toivotusti. Uudistuksella tavoitellaan palvelun yksinker-
taistamista ja aiempaa selkeampaa palveluvalikoimaa. Vuosi uudistuksen jalkeen selvasti yli puolet TE-
toimistojen johtajista arvioi, etté toimintojen organisoinnin selkeys on heikentynyt uudistuksen takia va-
hintaan jonkin verran. Myos asiakkaiden saaman palvelun arvioidaan huonontuneen. Uudistuksen h&-
vidjia ovat ne asiakkaat, jotka tarvitsisivat henkilokohtaista tukea ja apua tydllistymisessa. Tallaisia ryh-
mi& ovat erityisesti osatyokykyiset, pitkaaikaisty6ttémat ja maahanmuuttajat.

° http://issuu.com/soste/docs/sosiaalibarometri2014
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Seuraavasta kuvasta on ndhtavissé, etta tyottémyysjakson pitkit-
tyessa virta avoimille tyomarkkinoille vahenee radikaalisti. Tyot-
tomyyden alkuvaiheen toimenpiteilla on tydllistymisen lopputulok-
sen kannalta suuri merkitys.
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Seuraavassa kuvassa on havainnollistettu esimerkki TE-toimiston tydttémyysvirran seurannasta
aikavalilld 1/2013 - 6/2013. Kuva sisaltada kaikkien palvelulinjojen asiakkaat.

VWK1 3.2.2014 15:35:54

Virrat eri kestoiseen tyottomyyteen ja tyottomyydesta ulos
aikavalilla 01/2013 - 06/2013

Koka toimisto(t): 0301 TURKU
Sukupuoli: Sukupuolet yhteensa
Ikérakenne: |ka yhteensa
Koulutusaste: Koulutus yhteensa
Kansalaisuus: Kansat yhteensa
Vammaiset ja pitkaaikaissairaat: Kaikki yhteensa
Palvelulinjat: Palvelulinjat yhteensa

Alkaneet tyottomyysjaksot

Tyotdmyyden kesto Tyotdmyyden kesto Tyotomyyden kesto Tyottomyyden kesto Tyottdmyyden kesto
alle 3 kk 3kk - alle 6 kk 6 kk - alle 12 kk 12 kk - alle 24 kk 24 kkjayl

Keskim. varanto
kk:n lopussa: 4 719 2733 _ 2302 — 1674 ——— 1532

tydiontd
6397 3511 1534 I 449 |
Paattyneet | I I
ty6ttomyysjaksot g 723 z 973 1 sm am 459
yht: 15 425 l
1 695 I I | | 13 | 80 | 133 8 |
5401 420 106 | 236 [ 19 | 222
Palveluihin v Tyovouman Palveluihin Tybvoiman Paiveluihin Tyavoman Palveluihin Tyovoiman Palveluihin Tybvoiman
ulkopuolalia ‘ l ulkopuoiels l l ulkopuolelie | ulkopuolalie I ulkopuoielie I

Avoimile Muut Avomille Muut Avoimile Muut Avoimille Muut Avaimille Muut
tyGmarkkinoille syyt tysmarkkinoille oyt tysmarkkinoille iyt tyémarkkinolle syt tysmarkinoille syt

Lahde: Tyd- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

Kuva 12: Esimerkki TE-toimiston tydttdmyysvirran seurannasta aikavalilla 1/2013 - 6/2013, sis. kaikki
palvelulinjat.

2. Kela

o Kela hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri elamantilanteissa.
lImoittautumalla ty6- ja elinkeinotoimistoon tyottémaksi tydnhakijaksi voi hakea tyotto-
myysturvaa joko tyottdmyyskassasta tai Kelasta.

o Tyottomalle maksettavia tukia ovat tyottémyyspéaivaraha (ansiosidonnainen paivara-
ha tai peruspdaivaraha) ja tydmarkkinatuki, josta kunta maksaa osan (ks. tarkemmin si-
vu 21).

o Kela jarjestaa tyoikaisille myos kuntoutusta, jolla parannetaan ja tuetaan tyokykya ja edis-
tetdan tydelamaan paasya tai sinne paluuta.

o Kelatoimii yhteistydsséa TE-toimiston ja kaupungin kanssa.

http://www.kela.fi/tyottomat;jsessionid=7D2A6A10D483797F8E3427BF1E4C7717

3. Kaupunki

Kaupungilla on rooli erityisesti pitkdaikaistyottémien hoidossa, koska he tarvitsevat usein
eniten esimerkiksi kunnan tarjoamia sosiaali- ja terveyspalveluita. Kertautuvat suorat ja
valilliset kustannukset tyottomyydesta kohdistuvat suurelta osin my6s kaupungille,
joten on luonnollista, ettd kaupungilla on erityisintressi tyollisyysasioiden hoidossa. Vaike-
asti tyollistyvien osalta pitéda ensin hoitaa kuntoon heidan tyollistymisedellytyksidan
haittaavat tekijat, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveysongelmat. Vasta sen jalkeen
voidaan keskittya varsinaiseen tyollistamiseen.


http://www.kela.fi/tyottomat;jsessionid=7D2A6A10D483797F8E3427BF1E4C7717
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Kaupunkisuunnittelu

Ympdristotoimiala

Nuorisotyd

Elinkeinopolitiikka

Opetus ja koulutus

Kulttuuripalvelut Tydllisyyshankkeet

Koulutus

Ammatillinen

ivi imial
Sivistystoimiala koulutus

Vapaa-aikatoimiala Turun kaupungin tyollisyysasioiden hoito

Palveluohjaus Tyonvalitystoiminta

Hyvinvointi
Aikuiskoulutus

e Kuntouttava
Tukityollistaminen tyStoiminta

Syrjaytymisen

Syrjdytymisen
yravey ehkaisy

ehkaisy

Hyvinvointitoimiala

Terveyspalvelut Sosiaalipalvelut

Kuntoutuspalvelut

Seravt\_/_mlsen Hvinvointi Etuudet Tybttdmien
ehkaisy y tukipalvelut

Kuva 13: Kaupungin eri toimijoita tyollisyysasioissa

Kaupungissa ty6llisyystoimenpiteet on talla hetkella vastuutettu lahinna hyvinvointi-
toimialan kuntoutuksen tulosalueelle, jossa sijaitsee tydelamékuntoutuksen tulosyk-
sikkd. Tyoelamakuntoutuksessa on kaupungin tyollistymispalveluyksikkd (TYPY). Taman
liséksi tyollisyysasioihin liittyvaa elinkeinopolitiikkaa hoitaa konsernihallinto ja sen
kaupunkikehitysryhma.

Vuonna 2001 saadetty laki kuntouttavasta tydtoiminnasta velvoittaa tyévoimaviranomai-
set ja kunnan sosiaaliviranomaiset tekemaan yhteistytssa pitkaan tyéttémana olleiden ja
nuorten tydttdmien kanssa tietyn ty6ttémyysajan jalkeen yhteisen aktivointisuunnitelman
(kasitellaan kappaleessa 2.2.2), jossa sovitaan tyollistymista edistavista toimenpiteista. La-
ki velvoittaa kuntaa jarjestamaan tyollistavaa tyétoimintaa niille tyottomille, jotka ei-
vat tyollisty tydvoimaviranomaisten toimenpitein tai kykene osallistumaan muihin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Kuntouttavasta tyétoiminnasta tuli lakimuutoksella
yksi sosiaalihuoltolain mukaisista sosiaalipalveluista. Eduskunta lisdsi kaupungin vas-
tuuta pitkdaikaisty6ttémistd vuoden 2006 alussa voimaan tulleella tydmarkkinatuen
ja toimeentulotuen rahoitusta koskevalla uudella lainsdadanndlla. Asiaa kasitellaén
tarkemmin kappaleessa 1.4.

Kaupunkia tyollistavat erityisesti TE-hallinnon 3. linjan (tuetun tyollistymisen linja) asiakkaat
eli tydnhakijat, jotka tarvitsevat keskimaaraistd enemman yksildllista tukea ja/ tai moniam-
matillista palvelua avoimille tydmarkkinoille tyéllistydkseen. Kaupungilla on myds vastuu
yritys- ja elinkeinoymparistostd, jolloin kaupungin rooli tulee nahda myos ennaltaehkaisija-
na ja mahdollistajana.

Haastattelujen mukaan tyéllistdmistoiminnan perusongelma on yksinkertainen: Ei ole ty6paikkoja.
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Haastattelujen mukaan elinkeino- ja tyollisyysasioiden hyva hoitaminen edellyttaa, etta asi-
at hoidetaan seudullisesti saumattomalla prosessilla. Yritysmydnteisen asenteen tulee la-
paista koko organisaatio valtuustosta ja kaupunginhallituksesta tyontekijoihin asti.

Varsinainen henkildiden tyo6llistdminen ja aktivointi on
TE-toimiston vastuulla.

Kaupungin rooli ja vastuu konkretisoituu kaupungin teke-
man elinkeinopolitiikan seka kaupungin tarjoamien ty0-
elaméavalmiuksia tukevien sosiaali- ja terveyspalveluiden
muodossa.
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4. Tyovoiman palvelukeskus (TYP)

Turun tyévoiman palvelukeskus on Turun kaupungin, Varsinais-Suomen tyo- ja elinkeino-
toimiston ja Kelan Turun vakuutuspiirin muodostama sopimuspohjainen yhteistoimintaver-
kosto. Kaupungin edustuksena TYP:ssa on kaupungin ty6llistymispalveluyksikkd (TYPY).


http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/elinkeinopolitiikka/Sivut/default.aspx
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Kela

Kuva 14: Kaupungin tyollistymispalveluyksikkd (TYPY), Kela ja TE-toimisto muodostavat yhdessa Tyo6-
voiman palvelukeskuksen (TYP).

Haastatteluiden mukaan Tydvoiman palvelukeskuksien (TYP) ideana on alun perin ollut, et-
ta eri yhteistydtahojen (TE-toimisto, Kela, kunta) tydntekijat toimivat ns. yhden luukun pe-
riaatteella samoissa tiloissa, jotta asiakas saa moniammatillista tukea mahdollisim-
man helposti ja tiedon kulku eri toimijoiden valilla olisi mahdollisimman kitkatonta.
Pitkaaikaistydton padsee asiakkaaksi palvelukeskukseen TE-toimiston tai kaupungin sosi-
aalitoimen ohjaamana, jos katsotaan, ettéa h&n hydtyy moniammatillisesta tuesta.

Ty6voiman palvelukeskus jarjestaa:

* ohjausta ja neuvontaa

* apua tydnhakuun

* sosiaalitydn palveluja

* terveyspalveluja

* tukea ammatilliseen kehittymiseen

* tukea tyollistymiseen

* kuntoutusta

* neuvontaa sosiaali- ja ty6ttomyysturva-asioissa.

Turun TYP:n hallitus on visiossaan 9.9.2013 linjannut seuraavasti:

Vuoden 2014 loppuun mennessa Turussa on tydelamé&an valmentava ylisektorinen verkos-
to, jonka palvelut edistavat asiakkaan tyollistymista. Toimintaympéaristossaan yhteispalvelu
on keskeinen tydllisyyden edistamisen asiantuntija, ja yhteispalvelussa toimivien asiantun-
temusta hyddynnetdan erityisesti madallettaessa tyollistymisen esteita ja ehkaistaessa on-
gelmien kasaantumista.

Palvelukeskuksen toiminta-alue on Turun kaupunki. Tydvoiman palvelukeskukset eivat ole
itsendisia organisaatioita, vaan osa perustajiensa toimintaa. Toiminnassaan palvelukes-
kuksen on otettava huomioon kunkin emo-organisaation toimintaa saatelevat lait.
Paikallisilla sopimuksilla palvelukeskuksen toimintaa voi kuitenkin ohjata yli organi-
saatiorajojen.

Turussa yhteistoimintamalli muodostuu Turun kaupungin hyvinvointitoimialan toimijoista,
Varsinais-Suomen TE-toimiston Turun toimipaikan tuetun tyollistymisen palveluiden linjan
asiantuntijoista ja Kelan Turun vakuutuspiirin toimijoista. Tata toimintaa tukemaan osallis-
tuvat hyvinvointitoimialan yksikot sek& Varsinais-Suomen TE-toimiston Turun toimipaikan
muut linjat erikseen sovittavalla tavalla. TE-toimiston nakoékulmasta TYP on osa kolmatta
palvelulinjaa eli tuetun tyollistymisen palveluja. Eli kaikki kolmannen palvelulinjan asiak-
kaat eivat ole TYP:n asiakkaita, mutta kaikki TYP:n asiakkaat ovat kolmannen palve-
lulinjan asiakkaita.
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1.4 Tyémarkkinatuen kuntaosuus

Tassa osiossa kasitellaan valtion ja kunnan valista tyollisyysasioiden vastuun, tehtavien
ja kustannusten jakoa tyomarkkinatuen kuntaosuuden nadkdkulmasta.

* Tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksun alkaessa tydton on ollut tydttémana jo yli 4 vuotta.
* Valmisteilla olevan tydmarkkinatuen lakimuutoksen ennakoidaan tuovan 1.1.2015 alkaen roiman
kustannuslisayksen myds Turulle.

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta koskeva lainsaadéanto tuli voimaan
1.1.2006. Lain mukaan kunnat osallistuivat vuoden 2006 alusta tyémarkkinatuen ra-
hoitukseen. Lailla muutettiin toimeentulotuen rahoitusta ja rakennetta. Toimeentulotuki ir-
rotettiin valtionosuusjarjestelmasta ja jaettiin perustoimeentulotukeen ja taydentavaan toi-
meentulotukeen. Perustoimeentulotuen kustannukset jaetaan tasan valtion ja kuntien
kesken. Tyohallinnon mukaan uudistuksen keskeisen& tavoitteena on ollut kuntien
kannustaminen tehokkaaseen tyottémyyden hoitoon.

Toimeentulotukilain maarittely ja rahoitus muuttuivat, mutta toimeentulotuen perusfunktio
toimeentuloturvan viimesijaisena etuutena ei muuttunut. Toimeentulotuen rahoitusmuu-
tos oli osa tydmarkkinatuen rahoituksen kuntakompensaatiota, jolla tavoiteltiin kus-
tannusneutraaliutta. Tavoitteena siis oli, etté rahoituksen muutoksista ei synny kun-
nille sen hetkiseen tilanteeseen verrattuna lisdkustannuksia.

Vuoteen 2012 asti tuo kustannusneutraalius on toteutunut Turun kannalta edullises-
ti: Kun lasketaan erotus kumulatiivisista kustannuksista vuosina 2007 - 2012, saadaan seu-
raava tulos (lahde: Turun kaupungin hyvinvointitoimialan tilastot):

perustoimeentulotuen valtionosuus 60,0 M€, valtio maksaa Turulle
tydmarkkinatuen kuntaosuus 47,4 M€, Turku maksaa Kelalle
yhteensa Turun eduksi 12,6 M€

Tulkittaessa valtionosuuksien muutoksia pitéisi aina tarkastella rahavirtaa kokonai-
suutena kunnan ja valtion kesken. Tasta syysta pelkastaan perustoimeentulotuen valti-
onosuuden ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden vertaaminen keskendén voi olla ongelmallis-
ta.

Mika on Kela-lista?

Kunnat rahoittavat puolet siitd Kelan maksamasta tyomarkkinatuesta, jota mydnnetaan yli 500
paivaa tydmarkkinatukea saaneille (500 pv paivarahakausi + 500 pv tyémarkkinatukea), aktiivi-
toimiin osallistumattomille (passiivituen saajat).

Kela laskuttaa tuon 50 % kunnilta tydmarkkinatuen rahoituksen kuntaosuutena toimittamalla
kunnille laskun ja sen liitteena listan tuen saajista (ns. Kela-lista).

Seuraavassa kuvassa on havainnollistettu ty6ttdmyyden johdosta maksettavien tukien ai-
kajaksoja ja tydémarkkinatuen kuntaosuuden maksun alkamisajankohtaa. Kun lasketaan yh-
teen péaivarahakausi (500 pv) ja tydmarkkinatuen Kelan maksama kausi (500 pv), on tyo6t-
tomyytta kestanyt yli 1000 paivaa tydomarkkinatuen kuntaosuuden maksuvelvollisuu-
den alkaessa. Talldin tydton on ollut ty6ttdmana jo yli 4 vuotta.
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Kunnan maksuvelvollisuus

Ty6ttémyysjakso  Pitkiaikaistyottomyys Aktivointiehto tydmarkkinatuen
alkaa ylilv tayttyy kuntaosuudesta alkaa
500 + 180
divaa

Pdivdrahakausi Tyomarkkinatuki Tyémarkkinatuki jatkuu
500 paivaa Kela maksaa 100 % Kunta 50 % / Kela 50 %
500 paivaa
0 pdivaa 500 paivaa 1000 paivaa

Kokonaisaika

Kuva 15: Tyottomyyden tuet aikajaksona

Henkild pysyy Kela-listalla siihen asti, kunnes henkilo tayttéaa tydosséaoloehdon (palk-
katyossa 6 kk) tai on aktivointitoimenpiteiden piirissad. Kuuden kuukauden palkkatydn
jalkeen henkild voi paatya listalle vasta uuden tayden peruspaivarahakauden ja valtion ra-
hoittaman 500 tyomarkkinatukip&ivan jalkeen.



TyOmarkkinatuen kunnan ! uksien kasvaessa tyollisyys-
asioiden merkitys kunnalle entisestaan kasvanut. Tilanne on

sikali ongelmallinen, etta vastuu ja resurssit alkuvaiheen tyottomi-
en aktivointitoimenpiteista ja tyollistamisesta ovat TE-toimistolla.

TE-toimiston tyon tuloksellisuudella on siis suora vaikutus tulevi-
en pitkaaikaistyottomien maaraan.
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Vuonna 2013 tydmarkkinatuen kuntaosuuden nettokustannukset Turulle olivat 12,7 M€, mika oli
reilusti yli budjetoidun (9,9 M€).

Tydelamakuntoutuksen mukaan Turun kaupungin tydllisyyden hoidon linjaukset vuonna 2013
rakentuivat paasaantoisesti tydbmarkkinatuen kuntaosuuden kasvun pysayttamiseen.

Kela-listan henkilomaara (tyomarkkinatukea yli 500 pv saaneet)
3500

3000

2 —

= 2011
= J—

. — 2012

Kuva 16. Kela-listan henkilomaara Turussa 2011 - 2013

Tydelamakuntoutuksessa tehtiin ns. Kela-lista -analyysi kevaalla 2013 eli selvitettiin
rekisterien pohjalta Kela-listalla olevien henkiléiden tilannetta. Taustana talle selvityk-
selle tehtiin kartoitus 500 paivaa tyéttdmyysetuutta saaneista palvelulinjoittain. Kyseisen
kartoituksen perusteella nayttaa silta, etta Kela-listalla (eli yli 1000 pv ty6ttdmana olleita) on
eniten 2. palvelulinjan (osaamisen kehittamispalvelut) asiakkaita. Siella on myos lahes yhta
paljon 1. palvelulinjan (tydnvalitys- ja yrityspalvelut) asiakkaita kuin kolmanteen palvelulin-
jaan (tuetun tydllistymisen palvelut) kuuluvia. Kela-listalle valuu kuukausittain noin 150 -
200 uutta asiakasta. Pitkittynyt tyottémyys nayttda siirtdvan tyottomia Kela-listalle
johtuen mm. tydmarkkinatilanteesta, vaikka tydelaméavalmiudet olisivat hyvat.

Osa Kela-listalla olevista henkildistd on tytelamakuntoutuksen ndkemyksen mukaan vaa-
ralla statuksella ja vaaranlaisen julkisen tuen piirissd. Toimeentulotuen ja tyémarkkinatuen
sijaan he kuuluisivat esim. elékkeelle, sairauspéivarahalle tai kuntoutustuelle. Listalla ole-
vat asiakkaat ovat sosiaalitydn mukaan hyvin heterogeeninen joukko, eikéa asiakkaita valt-
tamatta pystyta jaottelemaan minkaan tietyn palvelun tarpeen mukaan.

Pitkaaikaistyottomien palvelut on kohdennettu TE-hallinnossa kolmannelle palvelulinjalle. Huo-
mioitavaa on, etta 31.1.2013 tilastoinnin perusteella suurin osa pitkaaikaistyottémista (1619 hen-
kil6da) on maaritelty toisen palvelulinjan asiakkaiksi. Talla palvelulinjalla keskitytdan tyéelama-
valmiuksien kehittamiseen ja koulutukseen eika tarjota moniammatillista tukea pitkaaikaistyot-
tdmyyden katkaisemiseen.

Toisaalta yli 500 paivaa tydmarkkinatukea saavien (kela-listalaiset) kokonaisjoukko ei kas-
va suorassa suhteessa kuukausittaiseen valumaan, joten Kela-listalla oleviin asiakkaisiin
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kohdennetuilla aktivoivilla toimenpiteilla voidaan paatella olevan vaikutusta. Nykyinen ak-
tivointi- ja tyollistamistoiminta ei kuitenkaan ole riittdvaa estaméan valumaa ja saa-
maan kokonaisjoukkoa oikeiden palveluiden piiriin seka pienentamaan kunnan mak-
suosuutta.

Yhdesta ndkodkulmasta olisi perusteltua, ettéa Kela-listalla olisi vain niita asiakkaita, jotka nyt
voidaan mieltda ensisijaisesti kuntien vastuulle, koska he tarvitsevat moniammatillista tu-
kea, ja heidat olisi segmentoitu kolmannelle palvelulinjalle. Kela-listalla kuitenkin on run-
saasti myds muiden palvelulinjojen asiakkaita. Taméa saattaa hankaloittaa asiakkaiden
saamista vaativampien tukitoimenpiteiden pariin esimerkiksi tyévoiman palvelukeskukses-
sa. Kunnan pitdisi paasta riittavan varhaisessa vaiheessa kiinni asiakkaisiin, jotta
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita ehditdan tarjota asiakkaalle ajoissa.

Kela-listan asiakasmaara ei ajan kuluessa kasva suorassa suhteessa, vaikka valuma listalle on
noin 150 - 200 henkiléa kuukaudessa.

Osa asiakkaista siis siirtyy joko pysyvasti tai tilapdisesti pois Kela-listalta. Osa palaa takaisin.
Keskeisend asiana olisi selvittdd sitd, mitk& palvelut tuottavat pysyvan poistuman eli mika on
palvelujen todellinen pidemman aikavalin vaikuttavuus.

Turun maksama tydmarkkinatuen kuntaosuus Kelan laskutuksen perusteella

elokuu 2012 | elokuu 2013

henkilba henkilba
alle 25-vuotiaita 32 59
25 -29 -vuotiaita 171 201
30 -50 -vuotiaita 1439 1741
yli 50 -vuotiaita 1066 1167
yhteensa 2708 3168
tydmarkkinatuen kunta- ) 10,6 m€ 12.7 m€
osuuden maksut yhteensa
sukupuolijaukauma
naiset 1135 1310
miehet 1573 1858

lahde: Tyomarkkinatuen kuntaosuuslista, Katjuska -rekisteri,
Turku

Taulukko 1. Tyomarkkinatuen kuntaosuustilasto Turussa 2012 - 2013
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TMT:n maksu, rinnalla osalla myds taydentava
toimeentulotuki

120 I
180 ov 300

Kunnalla 120 pv aikaa

' t t reagoida ennen 300 pv:n TN ~— J ¥ t

tayttymista, MIKALI se on

Paivarahakausi Paivarahan Aktivointiehto  saanut tiedon Kunnan maksuosuus véhintaéan 60 % Kunnan maksuosuus
osala lisaksi _maksu paatlyy, faytyy ~ akivoinfiehdon vahintaan 50 %
mahdolinen ~ TW-n Maksalus tayttymisesta

toimeentulotuki akaa
taydentavana
Kuva 17: Kunnan maksuvelvoite ja aktivointimahdollisuus 1.1.2015 alkaen

tyottomyyden jatkuessa péaivarahakauden paattymisen jalkeen?
e  TMT - tydmarkkinatuki

Hallituksen kehyspaatoksessa® maaliskuussa 2013 esitettiin kuntien roolin liséamis-
ta pitkaaikaistyottomyyden hoidossa. Paatoksen mukaan osa yli 300 paivaa (nykyi-
sen yli 500 pv sijaan) tydmarkkinatuella olleiden pitk&aikaistyottomien tyémarkkina-
tuen rahoitusvastuusta siirretddn kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Kaytdnnossa

tama tarkoittaa noin 150 miljoonan euron rahoitusvastuun siirtymista kunnille. Turun osuut-
ta tdstd summasta ei viela tiedeta.

® "Kuntien rooli ja vastuu pitkaaikaistyottomyyden aktiivisessa hoidossa korostuu. Osa yli 300 paivaa tyomarkkina-

tuella olleiden pitk&aikaisty6ttomien tydmarkkinatuen rahoitusvastuusta siirretdén kunnille vuoden 2015 alusta luki-
en. Tyomarkkinatuen rahoitusuudistuksella luodaan mahdollisuuksia tydmarkkinatuella olleiden paasyyn aktivointi-

toimenpiteiden piiriin. TAmMa toteutetaan osana kuntien tehtévien arviointia ja tyollisyyspolitikan vastuunjaon tarkis-
tusta.” (Valtiontalouden kehykset vuosille 2014 - 2017)



27

Valtion talousarviossa 2014 esille tulleet mahdolliset lainmuutokset (esim. tydssaoloehdon
lyheneminen sekéd ansiosidonnaisen paivarahan maksukauden lyheneminen) tulevat suo-
raan vaikuttamaan tydémarkkinatuen kuntaosuuteen. Myos osatydkykyisten’ (osatyokykyisia
tyonhakijoita oli vuonna 2011 yli 90 000) tydémarkkina-aseman kohentaminen on osa kunti-
en tyollisyydenhoitoa ja se on nostettu yhdeksi kehittdmiskohteeksi valtion talousarviossa
vuodelle 2014. Liséksi Turun kaupungin hyvinvointitoimialalla on ennakoitu, ettd kunnalle
maksettavaksi tuleva maksuosuus tyomarkkinatuesta nousee nykyisesta 50 %:sta.

" henkilo, jolla on jonkinlainen toimintakyvyn vajaus, joka haittaa tyon tekemista, on osatydkykyinen. Esimerkiksi
sairaudesta toipuva voi olla osatyokykyinen. (http://www.stm.fi/tiedotteet/tiedote/-/view/1542334)
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2 Tyollisyysasioiden hoito Turussa

2.1 Vastuu ja organisointi

Tassa osiossa kasitellaan tyollisyysasioiden vastuunjakoa Turun kaupungin organisaa-
tiossa.

o Tyodllisyysasioiden kokonaisvastuuta ei koettu olevan yksiselitteisesti maaritelty.
e Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan konsernihallinnossa on valmistelussa

tydllisyysasioiden uudelleenorganisointi.

Vastuiden maarittely johtosaannoissa

Kuntalain 16 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy tarpeelliset johtosdéannét hallinnon jarjestami-
seksi. Kaupungin organisaatiossa asioiden kasittely, toimivalta ja vastuut on maaritelty joh-
tosaanndissa. Johtosaannoissa on kunkin toimialan tehtavien ja sovellettavien lakien kuva-
us, toimialan toimielimet ja niiden erityinen toimivalta, toimialojen hallinnollisen rakenteen
kuvaus eli tulos- ja palvelualueet seka niiden johto ja viimeisena viranhaltijoiden erityinen
toimivalta.

Kaupunginhallituksen johtosaanndssa ei ole erikseen mainittu mitddn nimenomaan
tyollisyysasioiden hoitamisesta. Sen sijaan siella on s&édetty, ettd kaupunginhallitus
johtaa kaupungin elinkeinopolitiikkaa ja kaupunkikehittamista. Edelleen mainitaan,
etta kaupunkikehitysryhman erityisena tehtavana on tukea kaupunginjohtajaa ja apu-
laiskaupunginjohtajaa kaupungin elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimintojen joh-
tamisessa ja koordinoinnissa.

Haastattelujen mukaan konsernijohto kay keskusteluja mahdollisesta tarpeesta tarkentaa
tydllisyysasioiden vastuita saannostoihin. Asia on ollut viela keskusteluasteella eika varsi-
naisia paatoksia asiasta ole tehty.

Hyvinvointitoimialan johtosaanndssa maarataan, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan tu-
lee huolehtia tydelaméakuntoutukseen ja tydvoiman palvelukeskustoimintaan® liittyvista teh-
tavista. Edelleen todetaan, ettd tydeldmakuntoutuskeskuksessa tytskentelevien sosiaali-
tydntekijoiden tehtdavana on annettujen ohjeiden ja tydnjaon mukaan tehda tydllistymispal-
veluyksikon tehtaviin liittyvat viranhaltijapaatokset.

Konsernihallinnon kaupunkikehitysryhmall& koettiin olevan uuden toimintamallin mu-
kaisesti vastuu elinkeinoasioista seka tyollisyysasioiden koordinoinnista. Haastattelujen pe-
rusteella vastuu tyo6llisyyden aktivointitoimenpiteiden tekemisesta on toimialoilla.

8 tydelaméakuntoutuksesta ja tydvoiman palvelukeskuksesta lisdé kappaleessa 2.2.
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Tydeldmakuntoutus

Kuva 18:Tyollisyyden valtaketju

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin paéttava elin. Muut luottamuselimet ja kaupungin
toimialat toimivat hierarkiassa vastaten kukin omista vastuualueistaan. Kaupunginjohtajan
alaisuudessa toimii konsernihallinto, jonka tehtavana on huolehtia kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston paatoksenteon valmistelusta ja paatosten tay-
tantdonpanemisesta seka avustaa kaupunginhallituksen puheenjohtajaa talle johtosaan-
ndssa annettujen tehtavien osalta, avustaa kaupunginjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajaa
kaupungin hallinnon ja taloudenhoidon johtamisessa seké toiminnan ja talouden johtami-
sessa.

Tydllisyysasioiden hoitaminen on paasaantoisesti nykyiselladn vastuutettu hyvinvointitoi-
mialan kuntoutuksen tulosalueelle tydelamékuntoutuksen tulosyksikkdon. Turun kaupungin
tydllistymispalveluyksikko (TYPY), Kelan edustus ja TE-toimiston edustus muodostavat yh-
dessa Turun tydvoiman palvelukeskuksen (TYP).Turun tydvoiman palvelukeskuksen (TYP)
toimintaa ohjaavan hallituksen jasenet jakautuvat seuraavasti: Turun kaupunki 2, TE-
hallinto 2, ELY-keskus 1 ja Kela 1.
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Konsernihallinnon kytkeytyminen Turun kaupungin ty6llisyysasioiden hoitoon on talla het-
kelld organisoitumisen nakokulmasta epaselked. Haastattelujen mukaan edella mainittu-
jen paikallistason toimijoiden yhteistydhon vaikuttaa myds se, etta tyollisyysasioi-
den hoitoa toteutetaan useiden eri ministerididen valilla.
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Haastatteluissa tuli esille, etta tydllisyysasioiden kokonais-
vastuuta ei koettu olevan yksiselitteisesti maaritelty ja sel-

ke&da vastuutahoa tydllisyysasioiden hoitamiselle on vaikea
nimeta.
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2.2 Kaupungin tyo6llisyysasioiden tavoitteet, toiminta ja kustannukset

Tassa osiossa kasitellaan Turun kaupungin tydllisyysasioihin liittyvia tavoitteita, eri toi-
mijoiden toimintoja, yhteisty6ta seké& kaupungin tydllisyysasioihin liittyvan toiminnan
kustannuksia. Erityisesti tarkastelu kohdistuu pitkaaikaisty6ttomyyteen ja nuorisotyotto-
myyteen.

e Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin péaattajien tulisi vakavasti pohtia,
ovatko tyottdmien aktivointitukeen ja passiivitukeen kaytetyt maararahat oikeassa suh-
teessa.

e Tyovoiman palvelukeskuksen (TYP) yhden luukun periaate ei toimi: TE-hallinnon/ Kelan ja
kaupungin tyontekijat istuvat kahdessa eri osoitteessa.

o Lisdaamalla yhteistyota ja suoraa ohjausta tydllisyysasioissa kaupungin sisalla seka TE-
hallinnon ja kaupungin toimijoiden valilla voitaisiin paasta kasiksi tyottomien joukkoon
nopeammin ja antaa heille oikeaa palvelua mahdollisimman pienin viivein.

o llman toisen asteen koulutusta olevien nuorten tydllistymisnakymat ovat erityisen heikot.

Turun seudulla 15-29-vuotiaiden nuorten ty6ttomyys on kaksinkertaistunut vuoden 2008

jalkeen (2 300/ 4 600).

Nuorten tyottomyysjaksot ovat huomattavasti aikuisten tyottomyysjaksoja lyhyempia.

Tarkastuslautakunta ei tassa arvioinnissa arvioi tyollisyyteen liittyvien yksittaisten
toimenpiteiden siséllon vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden arviointiin liittyy kaupunginval-
tuuston hyvaksymaan 2014 talousarvioon sisaltyva seuraava tyollistamishankkeita koskeva
talousarviokirjaus: "Pitkaaikaistyottomien tydmarkkinatukikustannuksista aiheutuvan kunta-
osuuden pienentamiseksi tulee tehda selvitys eri tydllistamishankkeissa toteutetuista vai-
kuttavimmista kaytannoista seka tydvoiman palvelukeskuksen toiminnan tehostamismabh-
dollisuuksista. Lisaksi tulee kerata tietoa tyollistamistoiminnassa onnistuneiden vertailukel-
poisten kaupunkien kaytannoista. Selvitysten pohjalta tulee tuoda paatettavaksi tarpeelliset
tehostamistoimenpiteet. Koordinaatiota tulee vahvistaa.” Tarkastuslautakunta tulee seu-
raamaan selvityksen etenemisté ja sen tuloksia.

2.2.1 Kaupungin tydllisyysasioiden tavoitteet

Seuraavassa on esitelty tyollisyysasioihin liittyvia tavoitteita kaupungin ohjausasiakirjoista.
Tavoitehierarkiaa on havainnollistettu keskeisimpien tydllisyyteen liittyvien tavoitteiden
osalta.
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RVS

Ryhmien vilinen sopimus

Nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyytta alennetaan eri viranomaisten, kaupungin ja oppilaitosten hyvalla
yhteistyo6lld. Nuorisotakuun tavoitteista pidetdan kiinni ja eriarvoistumista ehkaistaan yhdessa valtion kanssa.
Kaupungin tyéllistamistoimia seka tyollistymismaardrahojen kayttoa tehostetaan.

v

Kaupunginhallitus
Nuorten yhteiskuntatakuuseen liittyvan sisdisen koordinoinnin jdrjestaminen kaupungin
sisdlla siten, etta varmistetaan takuun toteutuminen Turussa

Talousarvio 2013

Konserniohjeella ohjeistetaan kaupungin yhtioita vaikeasti tyollistettavien nuorten ja
pitkdaikaistyottomien tyollistamiseen

\

Strateginen
Palvelusopimus
(SPS)

Hyvinvointitoimiala Sivistystoimiala Vapaa-aikatoimiala: Vapaa-aikatoimiala:

Nuorten kohdalla merkittavia tavoitteita ~ Toisen asteen koulutuksen vetovoiman ja laadun Nuorisotoimi Nuorisotoimi

ovat osallisuuden vahvistaminen ja varmistaminen Erityistd tukea tarvitsevien Ohjataan tyéelamastd

syrjaytymisen ehkiiseminen. nuorten ohjaaminen oikeaan syrjdytyneitd liikunnalliseen
Tuotetaan alueen tyéeldmin tarpeita vastaavaa  palveluun (“Nuorten matalan eldmdntapaan
Yhteiskuntatakuuta toteutetaan yhdessa koulutusta tuen kynnyksen kehittaminen”)
sivistystoimen seka vapaa-aikatoimen

kanssa turkulaisen nuorten ohjausmallin Tieto- ja viestintatekniikan osaamisen

seka jatkossa myos erityista tukea vahvistaminen sekd kdyton lisaéaminen
tarvitsevan nuoren ohjausmallin tyonjaon

mukaisesti. Peruskoulun p&attaneiden koulutustakuun

toteuttaminen ja opiskelijoiden ohjaaminen
oikeaan koulutukseen

Operatiivinen

Palvelutuotanto-
sopimus (OPTS)

Hyvinvointitoimiala
Edistetaan maahanmuuttajien kotoutumista

Vahennetaan pitkaaikaistyottomyytta

v

toiminnot

Toimenpiteet ja

Hyvinvointitoimiala Sivistystoimiala
Hankkeet: Osallisena Suomessa, Triangeli Tarjotaan opiskelijoille riittdvd opetus ja muut palvelut opintojen lapdisemiseen
Turvataan riittava tyollistymispalveluiden saanti TYP-toiminnalla Toteutetaan opettajien tyoeldamajaksot
Pitkdaikaistyottomien terveystarkastuksia tehostetaan Varmistetaan opettajien pedagoginen osaaminen
”Varissuo-takuu” konsepti Kaytetaan koulutuspaikat kehittdamissuunnitelman (KESU) tavoitteiden ja alueellisten

tarpeiden mukaisesti
Selvitetddn erityisryhmien tyollistymista
Toteutetaan TVT-opetuskdytannon suunnitelmaa

Toteutetaan mahdollisuuksien mukaan Turku-takuu, jossa kaikille peruskoulun paattaneille

taataan mahdollisuus jatko-opiskelupaikkaan.

Kuva 19: Tyollisyyteen liittyvia tavoitteita kaupungin ohjausasiakirjahierarkiassa 2013
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Joissain haastatteluissa tuli esille, ettd kaupungille halutaan yhteista tyollisyysstra-
tegiaa ja kaupungilta selked linjaus tydllisyysasioiden hoidon osalta. Yhteisen tyolli-
syysstrategian katsottiin tuovan selkeyttd yhteistyéhon. Tydllisyysstrategia oli olemassa
viimeksi vuonna 2004. Toisaalta tuotiin esille, ettd kaivataan kaupungin siséisten ja ulkois-
ten eri toimijoiden yhteista tahdonilmaisua tyollisyyden hoitamiseksi - ei valttamatta erillista
paperia. Tyovoiman palvelukeskuksella (TYP) on oma strategiansa, mutta TYP:n toiminta
ei kohdistu koko tyéllisyysongelmaan, vaan keskittyy eniten moniammatillista tukea tarvit-
seviin pitk&aikaistyottomiin, joten strategia ei ole tarpeeksi kattava. TYP-toimintaan pala-
taan tarkemmin seuraavassa kappaleessa kohdassa 6) Tyovoiman palvelukeskus - yhteis-
tyo (TYP).

Haastatteluissa toivottiin mygds, ettd ndma asiat huomioidaan kaupungin tulevassa strategi-
assa. Kaupunkistrategian viitoittamana tyostetaan kilpailukyky- ja hyvinvointiohjelmat,
jotka tarkemmin ohjaavat kaupungin toimintaa, tdsmentavat strategisia tavoitteita ja kerto-
vat, miten tavoitteisiin paastaan. Kaupungin strategiatyé on kdynnissa ja uuden strategian
on tarkoitus valmistua vuoden 2014 aikana.

Liséa strategiatyosta:
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=19151&culture=fi-Fl&contentlan=1



http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=19151&culture=fi-FI&contentlan=1
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2.2.2 Kaupungin tyoéllisyysasioihin liittyva toiminta ja kustannukset

Seuraavassa kasitellaan esimerkinomaisesti joitain keskeisia kaupungin tyollisyy-
teen liittyvia toimintoja erikseen. Lisaksi kasitelladn Tybvoiman palvelukeskuksen
(TYP) toimintaa, jossa kaupunki on mukana yhteistydosséa Kelan ja TE-toimiston
kanssa. Toiminnot ovat jaettu

A) pitkaaikaistydttomyyden ehkaisyyn ja hoitoon seka
B) nuorisoty6ttomyyden ehkaisyyn ja hoitoon.

Arvioinnin ulkopuolelle on rajattu elinkeinopolitikan tavoitteiden ja toiminnan tarkempi kasit-
tely.

- - Triangeli
Tyomarkkinatuen Budjetti 530.000

kuntaosuus Kuntakokeilu €/vuosi

P Tekes! 12,75 Me vuonna 2013, Budict Tilir;%iéégg 2013
sopimuksen - udjetti n.
11,9 Me 2014 budjetti 520 000 €/VUoSi

elinkaaren
hallintamalli,

julkiset G
hankinnat ja Tilinpaatos

tyollistaminen 2013: 278 586 €

Vuosi 2014 e 5 :
Tyollisyysmaararaha, Fendari
A vuosi 2014 Infotori
6,6 milj € (sis. Valt. os) Monitori
Tilinpaatoés 2013: 6,3 Me
Ty6elamakuntoutus,
budjetti 2014: 5 929 426 €
(Typy 1590000 €, Tyokeskus 4 339 400 €
) 3. Sektori
Yritykset

Tilinpaatos 2013: 4 244 113 €

(Typy 1 100 154 €, Tyékeskus 3 143 959 €)

Kuva 20: Maéararahojen jakautuminen toiminnoittain vuosina 2013 - 2014

Katso tarkemmin: Liite 1: Kaupungin tyollisyysméaaréarahat eriteltyna: toteutuma 2013 / talousarvio 2014
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Tyollisyysasioihin kdytetyt Turun kaupungin maararahat vuonna 2013:

Tyomarkkinatuen kuntaosuus 12,75 M€
- kaytetty 128 % budjetista
- sisaltédd 50 % n. 3000 pitkaaikaistyottomalle maksetusta tydmarkkinatuesta

Tyollisyysmaararaha 3,68 M€
- kaytetty 98 % budjetista
- suurimmat erat:

o tukitydsuhteista aiheutuvat kustannukset 2,81 M€
o kuntouttavan ty6toiminnan paikkojen osto 401772 €
o kolmannen sektorin hankkeet 249 999 €
o aktivoivat toimenpiteet: Tsemppi-Talo 100 000 €
Yhteensa rahaa kaytettiin siis 16,43 M€, josta
e ns. aktivointitukeen (tyo6llisyysmaéararaha) 22 %
e ns. passiivitukeen (tydmarkkinatuen kuntaosuus) 78 %

Kaupungin talousarviossa tydmarkkinatuen kuntaosuus on sijoitettu hyvinvointitoimialalle. Tydllisyyden
kehittymiseen vaikuttavat kuitenkin kaupungin monet toimialat ja toiminnot. Siksi on aiheellista pohtia,
mika on naiden maararahojen tarkoituksenmukainen sijoituspaikka.

A) Pitkaaikaisty6ttomyyden hoidon toiminnot
Tassa osiossa kasitellaan pitkdaikaistyottomyyden ehkaisyn ja hoidon toimintoja / toimijoita:

1. Pitk&aikaistyottdmien aktivointisuunnitelma
2. Tybelamékuntoutuksen toiminta
2.1 Palkkatukityollistaminen
2.2 Kuntouttava tyotoiminta
2.3 Uudet innovaatiot ja yritysyhteistydn kehittaminen
3. Tybvoiman palvelukeskus - yhteistyd (TYP)
4. Kuntakokeilu-hanke ("Varissuo-takuu”)
5. Pitk&aikaistyottomien terveydenhuolto ja tyokyvynarviot

Naiden toimintojen ja toimijoiden jalkeen kasitellaan lyhyesti ty6ttémien aktivointiastetta.
1) Pitk&aikaisty6ttémien aktivointisuunnitelma

Aktivointisuunnitelman laatiminen on yksi lakisdateinen vaihe pitkaaikaistyottomyyden kat-
kaisemisessa. Pitkaan tyottomana olleelle henkildlle on laadittava suunnitelma, jonka ta-
voitteena on parantaa henkilon tydllistymisedellytyksia ja elaméanhallintaa. Kuntouttavan
tyotoiminnan lain mukaan aktivointisuunnitelma tehd&aéan tyo- ja elinkeinotoimiston,
kunnan ja asiakkaan valisené yhteistydna. Aktivointisuunnitelma on taman yhteisen
suunnittelun tulos ja jarjestettavien palveluiden lahtokohta.

Vastuu aktivointisuunnitelmaprosessin kdynnistdmisesta on sen viranomaisen, jon-
ka paaasiallinen asiakas on kyseessa. Kun kysymyksessa on tydmarkkinatukea saava
asiakas eli jo 500 pv tyottomyyspaivarahaa saanut, TE-toimisto on velvollinen kaynnista-
maan suunnitelman laadinnan. Kun kysymyksessa on toimeentulotukea saava asiakas,
kunta on velvollinen kaynnistamaan suunnitteluun liittyvat toimenpiteet.
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Seuraavassa kuvassa on kuvattuna aktivointisuunnitelman tekemiseen velvoittavat asiat.

AKTIVOINTISUUNNITELMA

—= = — =

Alle 25-vuotiaat 25 vuotta tdyttdneet
180 paivaa tydmarkkinatuella vuoden 500 pdivaa tyomarkkinatuella, tai
aikana, tai
500 pdivan tyottdmyyspaivarahalla, tai 500 pdivaa tyottomyyspaivarahaa +

tydomarkkinatukea 180 pdivaa, tai

4 kuukautta toimeentulotuella, jota on 12 kuukautta toimeentulotuella, jota
maksettu ty6ttomyyden johdosta on maksettu tyéttdmyyden johdosta

Kuva 21: Aktivointisuunnitelman tekeminen (sosiaaliportti.fi)
Nykykaytantoé Turussa aktivointisuunnitelman tekemisessa:
Alle 25-vuotiaat:

Alle 25-vuotiaille, aktivointiehdon piirissa oleville asiakkaille laaditaan aktivointisuunnitelma
yhteistydssa sosiaalityon tulosalueen sosiaalitydntekijan ja TE-toimiston nuorten tydnhaki-
joiden asiantuntijan kanssa.

Yli 25-vuotiaat:

Yli 25-vuotiaille, sosiaalityon asiakkaille laaditaan aktivointisuunnitelma Tydvoiman palvelu-
keskuksessa (TYP), jonne sosiaalityontekija tekee lahetteen. L&hetetta ei tehdé kaikista
aktivointiehdon piirissa olevista asiakkaista, vaan niista, joiden katsotaan hy6tyvan mo-
niammatillisesta, kohti tydelamaa tai kouluttautumiseen suuntaavasta erityispalvelusta.

Tyovoiman palvelukeskuksessa yli 25-vuotiaiden asiakkaiden aktivointisuunnitelmia laativat
TE-toimiston asiantuntija sekd kaupungin tydelamakuntoutuksen urasuunnittelija.

Aktivointisuunnitelman laadinta voi olla tydllisyysasioiden osalta kaupungille en-
simmainen kontaktitilanne pitkaaikaistyottoman kanssa. Tata ennen henkildn asiointi
on painottunut TE-toimistoon.
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2) Tydelamékuntoutuksen toiminta

Hyvinvointi-
toimiala

Kuntoutuspalvelut )

A

[ Tydelamikuntoutus |

£\
\ Y

Kuva 22: Tydelamakuntoutus on hyvinvointitoimialan kuntoutuspalveluiden tulosalueen
alainen yksikko

Tyoelamakuntoutuksen tyollistymispalveluyksikéssa oli 31.12.2013 poikkileikkauksena las-
kettavan tilanteen mukaan 1 936 asiakasta.

Tydelamakuntoutusyksikon tydllistamistoimenpiteet ovat keskittyneet vuonna 2013
¢ palkkatukitydllistamiseen,

e kuntouttavan tydtoiminnan palveluihin ja

e uusiin innovaatioihin yritysyhteisty6ssa.

Myo6s nuorisotakuun toteuttamiseen osallistuminen on ollut térke& painopiste vuonna 2013.
Nuorisotakuuta kasitelladn tarkemmin raportissa sivulla 49.

2.1) Palkkatukitydllistaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myodntaa tydnantajalle palkkatukea tyéttéman henkilén palkka-
uskustannuksiin, jos tydnhakija ei tyodllisty avoimille tydbmarkkinoille tai jos han ei sijoitu kou-
lutukseen. Tydnantaja voi saada palkkatukea, kun palkkaa tyéttdman tydnhakijan, jonka
tydllistymista vaikeuttaa esimerkiksi pitka tyottomyys, ammattitaidon puute, vamma tai sai-
raus. Tyonantaja maksaa palkan ja palkkatuen erotuksen.

Palkkatuki on aina harkinnanvarainen ja se perustuu tydttoman tyénhakijan tarpei-
siin. TE-toimisto arvioi, kuinka hyvin palkkatuettu ty0 parantaa tyottdman tyollistymista,
ammattitaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa. TE-toimisto paattdd myds tuen suuruu-
den ja ajanjakson tapauskohtaisesti. Palkkatuen kesto perustuu ty6ttoman tyonhakijan tar-
peisiin ja kestaa yleensa 1-24 kk.

Palkkatukityollistamisessa pyrkimyksena on ollut etenkin kunnan tydmarkkinatu-
kiosuuden kustannusten vahentaminen.

Vuoden 2013 aikana on tydelamakuntoutuksessa ollut voimassa 795 sopimusta palkkatuki-
tydllistamisestd, joista nuorisotakuun piiriin kuului 242.
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2.2) Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kuntoutta-
van tydtoiminnan tavoitteena on:
e ehkaista tyottomyyden aiheuttamia kielteisia vaikutuksia asiakkaan toimintakykyyn
e vahvistaa asiakkaan elaméan- ja arjenhallintaa seka ty6- ja toimintakykya
e ehkaista syrjaytymista tarjpamalla mahdollisuutta tydtoimintaan ja muihin palvelui-
hin.

Kuntouttava ty6toiminta on sovitettava henkilén ty6- ja toimintakyvyn seka osaamisen mu-
kaan niin, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla edistaisi hanen elamanhallintaansa ja toi-
mintakykyaan. Koska kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvien toimintakyky voi vaihdella
suuresti, on tarkead, ettd kuntouttava tyotoiminta raataldidaan asiakkaan tarpeen mukaan.
Osalle asiakkaista kuntouttava tydtoiminta sisdltéda selkeitd, jopa vastuullisia ty6tehtavia.
Toisten osalta kuntouttavan ty6toiminnan sisaltdé voi olla totuttautumista saannénmukai-
seen paivarytmiin ja ohjattuun toimintaan.

Laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta mainitaan seuraavasti: "Kuntouttavaa ty6toimintaa
jarjestetaan 3-24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Jakson aikana henkilén tulee
osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan vahintaan yhden ja enintaan viiden paivan aikana
kalenteriviikossa. Yhden paivan aikana kuntouttavan tyétoiminnan tulee kestaa vahintaan 4
tuntia.” Kaytanndssa siis jo neljan tunnin kuntouttava tyodtoiminta viikossa riittaa ak-
tivointitoiminnaksi, joka myds poistaa henkilén Kela-listalta tuona aikana.

Kuntouttava tyotoiminta on yksi aktivointitoimenpide, jonka ajalta maksettavan tyo-
markkinatuen kustantamiseen kaupunki ei osallistu. Nain kuntouttava tydtoiminta
vaikuttaa suoraan tydomarkkinatuen kuntaosuuden suuruuteen.

Kuntouttavaa ty6toimintaa toteutetaan kaupungin omana toimintana ja ostopalveluna yksi-
I6- ja rynmamuotoisena. Ryhmamuotoisena sité pilotoitin omana toimintana vuonna 2013
Tyokeskuksessa.

Tyoelamakuntoutusta tekevan Tydkeskuksen menot ja tulot vuonna 2013 olivat (€):

menot - 3143 959
tulot 1051 433
netto - 2092 526

Tyokeskuksen tilojen korjauksiin kaytetty yli 3 M€ ei sisélly tdhan, vaan kuuluu Kiinteistolii-
kelaitoksen investointimenoihin. Tyokeskuksen toiminnasta saa tarkempaa tietoa sen inter-
netsivuilta: http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=9504&culture=fi-Fl&contentlan=1

Tyokeskuksessa on vuonna 2013 ollut 329 asiakasta. Asiakkuudet koostuvat mm. palkka-
tukityosta, tyokokeilusta ja kuntouttavan tydtoiminnan jaksoista.

Tyoelamakuntoutus esittdé vuodelle 2014 ryhmamuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan to-
teuttamista kaupungin oman toiminnan lisdksi my6s ostopalveluna. N&in voidaan tarjota
kuntouttavaa tyotoimintaa yha useammalle tydelaméavalmiuksien lisdamiseksi vaativimmis-
sa tehtavissa.

Tarkoituksena on kiintidida kaupungin maksaman kuntouttavan ty6toiminnan paik-
koja kaupungin toimialoille, joissa voi seuraava askel olla vaikkapa palkkatukitydllis-
tdminen tai edelleensijoittaminen yrityksiin.

Vuonna 2013 varattiin kuntouttavan tyotoiminnan maararahasta Kkiintié kuntakokeilulle.
Vuodelle 2014 esitettiin niin ikaan kiintiota kuntakokeilulle. Kokonaisuuden koordinaatiovas-
tuu on tyoelamakuntoutuksella. Vuonna 2013 kuntouttavaan tyOotoimintaan osallistui 184


http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=9504&culture=fi-FI&contentlan=1
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asiakasta kaupungin omana toimintana. Ostopalveluna toteutettavan kuntouttavan ty6toi-
minnan osalta vuonna 2013 alkoi yhteensé 300 sopimusta.

2.3) Uudet innovaatiot ja yritysyhteistyon kehittdminen

Vuonna 2014 alkaa hyvinvointitoimialalla Tekes-osarahoitteinen hanke, jonka tavoitteena
on pilotoida ja mallintaa kaupungin tyéllistamistoiminnan yritysyhteistyota. Tydelamakun-
toutus on ideoinut ja toteuttaa hankkeen osa-kokonaisuuden "Kettera kehittaminen tyollis-
tymisen polulla” (hankkeen pilotti 2). Osana hanketta vuonna 2013 pilotoitu tyonetsijapalve-
lu® kilpailutetaan vuosille 2014 - 2015. Kilpailutus toteutetaan innovatiivisena hankintana
tydelamakuntoutuksen ja kuntakokeilu -hankkeen yhteistyona. Kuntakokeilu -hanketta kasi-
tellddn tarkemmin kohdassa 4). Palvelun toteuttaminen ja tydeldmékuntoutuksen asia-
kasohjauksen jarjestaminen on aloitettu 5.8.2013 ja se on jatkunut vuoden 2013 loppuun.
Koko vuoden tavoite on ollut tyollistaa tyonetsijapalvelun kautta 150 henkil6&d vuonna 2013.
Kyseiseen palveluun ohjattiin 200 asiakasta ja heisté tyollistyi vuoden 2013 loppuun men-
nessa 38.

Tyypillisesti kunta on tukitydllistanyt kunnalle ja TE-toimisto yrityksiin. Kuntaan otettavien tuki-
tyollistyvien méaara on rajallinen. Tyénetsijapalvelun ja edelleensijoittamisen avulla kunta pyrkii
lisddmaan tukityollistymismahdollisuuksia.

3) Tyobvoiman palvelukeskus - yhteistyd (TYP)

Turun tyovoiman palvelukeskuksen hallitus hyvéksyi 9.9.2013 Turun tydvoiman palvelu-
keskuksen seka kaupungin, tydhallinnon ja Kelan vélisen strategian vuosille 2013 - 2014.
Samalla hyvaksyttiin yhteistoimintasopimus, jolla sovittiin tarkemmin strategian maarittele-
masté yhteistydstd. Sopimuksen tarkoituksena on maaritella kaupungin ja valtion yhteis-
toiminnan muodot ja rajat tydvoiman palvelukeskuksen sek& kaupungin, tyohallinnon ja Ke-
lan valisessa yhteistydssa. Yhteistoimintasopimuksen mukaan sopijaosapuolien tehtavat
ovat:

1) Turun kaupunki tuottaa asiakkaiden tarvitsemia hyvinvointitoimialan ja mui-
den toimialojen palveluja omana toimintana ja ostopalveluina,

2) Varsinais-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto tuottaa asiakkaiden tarvitsemia
julkisia TE-palveluja omana toimintana seka ostopalveluina,

3) Kela tuottaa kuntoutuksen ja muiden Kelan etuuksien asiantuntijapalveluja
asiakkaille ja tyontekijoille (konsultaatio).

Hallituksen toimikausi on kahden vuoden mittainen. Puheenjohtajuus jaetaan taustaorgani-
saatioiden (kaupunki, TE-hallinto ja Kela) kesken siten, etta puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa edustavat eri organisaatioita. Puheenjohtajuus vaihtuu vuosittain. Taustaor-
ganisaatiot nimeavat jasenet hallitukseen ja kutsuvat hallitukseen muut toiminnan kannalta
keskeiset tahot.

Yhteisesti TYP:ss& hoidettavia asiakkaita ovat moniammatillista tukea tarvitsevat turkulai-
set, joiden tyollistymismahdollisuuksien selvittdminen ja tyollistymisen edistdminen edellyt-
tavat useamman viranomaisen ja palveluntuottajan (esim. Kela, kaupunki, TE-toimisto) yh-
teistyota. TYP:n ensisijaisia asiakkaita ovat ne asiakkaat, jotka ovat saaneet yli 500
paivaa tyottomyysetuutta seka nuoret, moniammatillista tukea tarvitsevat asiakkaat.
TE-toimisto voi ohjata TYP:n yhteispalveluun asiakkaita my6s lyhyemman ty6ttomyyden
perusteella, mikali asiakkaan palvelutarve sita edellyttda. Tydelaméakuntoutuksen mukaan
palvelun piiriin ohjataan kuitenkin vain TE-toimiston kolmannen palvelulinjan asiak-

o Tyonetsijapalvelu hakee tydvoimaa tarvitseville yrityksille soveltuvia tydntekijoita seka auttaa tyota hakevia asiak-
kaita luomaan kontakteja potentiaalisiin tydnantajiin. Tyonetsijapalvelu hyddyntéé jo olemassa olevia tyollistamistu-
kimuotoja, joilla on tarkoitus helpottaa erityisesti Pk-yritysten kynnysta palkata tydévoimaa itselleen.
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kaita. Vuoden 2013 joulukuussa TE-toimiston kolmannella palvelulinjalla oli noin
3 500 asiakasta, joista TYP:n asiakkaita oli noin 1 000.

Ty6- ja elinkeinoministerié on asettanut maaliskuussa 2013 tydryhman valmistelemaan
Tyovoiman palvelukeskuksen toimintaa ohjaavan lainsdddannén kehittdmista. Toiminta-
mallia koskeva esitys julkaistiin 28.2.2014, hallituksen esitys on tulossa syyskuussa 2014 ja
saannosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015. Tyévoiman palvelukeskuksen lakiluon-
noksen mukaan jatkossa TYP:n asiakkaaksi tullaan jo 12 kuukauden ty6ttémyysjak-
son jalkeen. Tama tulee lisddmaan huomattavasti TYP:n palveluiden kaytt6a ja tulee
my0s vaatimaan tarpeen mukaisen resursoinnin kaikkien TYP:n yhteistydtahojen
osalta.

TE-hallinnon ja kaupungin (l&hinné& sosiaali- ja terveystoimen) tyontekijat ovat eri alojen asian-
tuntijoita, mikd voi johtaa siihen, ettd asiakkaiden tuen tarpeista on naiden toimijoiden kesken
erilaisia nakemyksié.

Tydelamakuntoutuksen mielestd kaikkien ns. kela-listalaisten pitaisi olla kolmannella TE-
toimiston palvelulinjalla, koska siella on mahdollisuus saada enemman TE-toimiston tukipalve-
luita ja TYP-lahete. TYP-toiminnan yhteydessa kaupunki saa tietoa asiakkaasta ja voi omalta
osaltaan ryhtya asiakkaan tilannetta tukeviin toimenpiteisiin.

Tydelamakuntoutuksen nakemyksen mukaan pitkdaikaisty6ttémien vaikuttava auttaminen edel-
lyttad henkilokohtaista kontaktia, jollaiseen toimintaan TYP on erityisesti suunniteltu.

Haastattelujen mukaan Tydvoiman palvelukeskuksien (TYP) ideana on alun perin ollut, etta
eri yhteisty6tahojen (TE-toimisto, Kela, kunta) tyontekijat toimivat ns. yhden luukun periaat-
teella samoissa tiloissa, jotta asiakas saa moniammatillista tukea mahdollisimman helposti
ja tiedon kulku eri toimijoiden valilla olisi mahdollisimman kitkatonta. Aikaisemmin myds Tu-
run TYP toimi yhdessa paikassa.

Haastattelujen mukaan nykyiseen kahteen eri toimipisteeseen jouduttiin siksi, ettd entisissa
tiloissa oli sisdilmaongelmia ja sopivaa uutta yhteista tilaa ei ollut tarjolla. Uusien yhteisten
tilaratkaisujen hakeminen ei ole ollut aktiivista pitk&d&n aikaan, mutta keskustelu aiheesta on
kaynnistynyt uudelleen.

Haastattelujen perusteella virallinen TYP-toiminta edellyttaa sita, ettd kaupunki, Kela
ja TE-toimisto toimivat yhteisissa tiloissa ja siksi ty6- ja elinkeinoministerion néako-
kulmasta Turun TYP ei tayta valtakunnallisen TYP-toimintamallin kriteereitd. Taméa
saattaa vaikuttaa vahentavasti jatkossa esimerkiksi TE-toimiston TYP:iin kohdista-
mien resurssien maaraan. Tarkastuslautakunta jad seuraamaan tilakysymysten ete-
nemista.

Tydvoiman palvelukeskuksen yhden luukun periaate ei toimi: TE-hallinnon/ Kelan ja kaupungin
tyontekijat istuvat kahdessa eri osoitteessa.

Toimiminen kahdessa eri toimipisteesséa on vastoin lakiluonnoksen periaatteita (laki moniamma-
tillisesta yhteistyosta tyollistymisen edistamisessd) ja voi vaarantaa Turun tydvoiman palvelu-
keskuksen TYP -statuksen jatkossa, mika voi vahentda esimerkiksi TE-toimiston TYP:iin kohdis-
tamia resursseja.

Kaupungin maksuosuuden osalta TYP toiminnan tilinpaatés 2013 toteutui seuraavasti (€):
menot - 1118 390 (kaupungin osuus TYP-menoista)

tulot 163 415 (valtionosuudet kaupungille TYP-toiminnasta)
netto - 954 975
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TYP:n yhten& tavoitteena on ollut, ettéd Kelan ja Tydvoimahallinnon virkailijoiden ohella sa-
massa tilassa tytskentelisi myds kunnan sosiaalitydntekija. Haastattelujen mukaan
tahan ei ole Turussa riittanyt resursseja. Tilapaisesti sosiaalitydntekija voidaan kuitenkin
kutsua paikalle. Pitkdaikaistyottomat ovat usein my6s nykyisia tai tulevia sosiaalitoimen
asiakkaita, joten sosiaalitydntekijan asiantuntemus ja lasnéolo TYP:ssa palvelee sujuvaa
eri toimijoiden valista yhteistyota.

Hyvinvointitoimiala teki vuonna 2013 tilanneselvityksen tydmarkkinatuen kunta-
osuuden kasvun taittamisesta ja eri tulosalueiden roolista siind. Selvityksen pohjalta
valmistuivat tydelaméakuntoutuksen, perusterveydenhuollon ja sosiaalitytn raportit. Ty6-
elamakuntoutuksen nakemyksen mukaan selvityksen tuloksien perusteella pitéisi to-
teuttaa pysyva toimintamallin muutos, johon osallistuisivat kaikki mukana olevat
toimijat seka kaupungin siséalta etta ulkoa.

Selvityksessa huomioitiin myos yhteistyd Kelan ja TE-hallinnon kanssa. Tydelamé&kuntou-
tuksen tavoitteena oli, ettd toimintamallin muutosta pilotoitaisiin kevaan 2013 aikana,
mutta asia ei ole edennyt alkuperéisten suunnitelmien mukaan.

Selvityksiin pohjautuvan uuden toimintamallin pilotoinnin oli tarkoituksena nostaa esiin:
¢ uudenlaisia yhteistydsopimuksia organisaatioiden valilla

uudenlaisen tyokaytannon ja ideologian sisaanajon

uudenlaisia palveluja asiakkaille (esim. edelleensijoittaminen yrityksiin)

palveluaukkoja (mm. velkaongelmaiset)

tietojarjestelmien kehittamisen tarpeet

uudenlaisen resurssien jaon

kunnan uuden roolin tydllisyyden hoidossa.

Uuden toimintamallin kayttéonotosta ja pilotoinnista ei ole tehty vield kaupungissa/
hyvinvointitoimialalla maarityksia tai paatoksia.

Sosiaalityon laatiman tydmarkkinatuen kuntaosuusselvitysraportin mukaan sosiaali-
tyontekijat kokivat yhteistyon perusterveydenhuollon kanssa riittamattémaksi. Sa-
malla koettiin, ettéd on pulaa resursseista osallistua esimerkiksi yli 25-vuotiaiden aktivointi-
suunnitelmien tekemiseen.

Lisddamalla yhteisty6ta ja suoraa ohjausta tyollisyysasioissa kaupungin sisalla seka TE-hallinnon
ja kaupungin toimijoiden vélilla voitaisiin paasta kasiksi tydttdmien joukkoon nopeammin ja an-
taa heille oikeaa palvelua mahdollisimman pienin viivein.

Kelalla, TE-toimistolla, sosiaalitydlla, terveydenhuollolla ja TYPilla on kaikilla omat erilliset tieto-
jarjestelméansa, jotka eivat keskustele mitenkaén keskenaan eivatka sitd nykyisen lainsdadannon
puitteissa voikaan tehda. TYP-yhteistyon avulla ongelmaa yritetdén pienentaa silla, etté eri toimi-
joiden tyontekijoiden vuorovaikutus paranee.

Asiakas ei aina valttamatta paéase oikean palvelun piiriin, jos tieto ei kulje toimijoiden valill&.

Erillisista tietojarjestelmista aiheutuu luonnollisesti moninkertainen hallinnollinen tydtaakka,
koska asioita joudutaan selvittdmaan ja kirmamaan moneen kertaan. Taman lisaksi asioi-
den jarkeva ja joustava hoitaminen ei onnistu. Joidenkin hankkeiden ja TYP:n asiakkailta
on erikseen pyydetty suostumus tietojen luovuttamiseen toiselle taholle, mutta taméankal-
taista toimintamallia ei kuitenkaan ole toteutettu laajamittaisesti. Laajamittaisesti toteutettu-
na suostumusten pyytamiset edellyttaisivat myés muutoksia eri toimijoiden tietojarjestel-
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miin. Erilliset suostumukset aiheuttavat kuitenkin viiveita palvelun tuottamiseen ja lisdéavat
hallinnollista tyota. Lisaksi vaarana on, etta kaikki tarpeellinen tieto ei kuitenkaan vality
osapuolelta toiselle, koska tietojen valittdminen ei ole jarjestelmallista ja vakioitua.

Seuraavassa kuvassa on havainnollistettu eri toimijoiden rajapintoja ja TYP-yhteistyota.
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Kuva 23: Yhteistydn rajapinnat

TYP - Tybvoiman palvelukeskus

SOSTYPY - Sosiaali- ja terveystoimi / Tydllistamispalveluyksikkd

SOSTE - Sosiaali- ja terveystoimi / TE-toimisto

SOSTETYPY - Sosiaali- ja terveystoimi / TE-toimisto / Tyo6llistamispalveluyksikko
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Asiakkaalta pitda lahes aina pyytaa suostumuksia tietojen luovuttamisesta eteenpain ha-

vainnollistavan kuvan katkoviivojen ylityksissd. Tama hankaloittaa yhteistytn tekemista ja
pitkittaa tyollistymisen prosessia ja lisda tydon maéaraa. Tavallisesti suostumus tietojen luo-
vuttamiseen saadaan, mutta siihen menee ylimaaraista aikaa ja suostumuksien pyytami-

nen tyollistaa.

linkkeja:
Turun TYP
http://www.turku.fi/public/default.aspx?nodeid=9520&culture=fi-FI&contentlan=1

Tampereen kaupunkiseudun TYP:
http://www.tyollisyysportti.fi/typ/

4) Turun kuntakokeilu-hanke (”Varissuo-takuu”)

Valtakunnallisessa kuntakokeilussa vuosille 2012 - 2015 p&arahoittajana toimii tyo- ja elin-
keinoministerié (TEM). Mukana on 23 hanketta 61 kunnan alueella. Kohderyhmé&én kuulu-
vat tyottomat tarvitsevat sijoittuakseen julkisten tydvoimapalvelujen liséksi muita tyollisty-
mista edistavid palveluja, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluja syrjaytymisen ehkaisemi-
seksi.

Turun ty6llisyyden hoidon kuntakokeilun tavoitteena on luoda asiakaslahtéinen, sek-
torirajat ylittavd, moniammatillinen viranomaisyhteisty¢é (kaupunki, Kela, TE-
toimisto) yhteisessa toimipisteessa Varissuolla.


http://www.turku.fi/public/default.aspx?nodeid=9520&culture=fi-FI&contentlan=1
http://www.tyollisyysportti.fi/typ/
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Hankkeen asiakaskohderyhma on postipiirien 20610 (Varissuo) ja 20540 (Nummi ja Hali-
nen) alueella asuvat henkil6t, joille on maksettu yli 500 paivaa tyottémyysetuutta tai jotka
ovat olleet ilman ty6historiaa viimeiset 12 kuukautta. Turun kuntakokeilun henkilokuntaan
kuuluvat projektipaallikon lisaksi kolme palveluohjaajaa seka kuntoutussuunnittelija.

Kaikille hankkeeseen osallistuville raataldidaan yksiléllinen, tarpeita vastaava palvelukon-
septi. TAman ns. "Varissuo-takuun” tavoitteena on tyéllistyminen tai tyéllistymisedellytysten
vahvistuminen. Toimintamallia kehitetddn niin, ettd se on monistettavissa ja siirrettavissa
myds muille alueille.

Ty6- ja elinkeinoministerion 31.5.2012 tekeméassa paatdksessa Turun hankkeen kokonais-
kustannuksiksi vuosille 2012 - 2015 on hyvaksytty 1 735 000 euroa, josta valtion osuus on
enintdén 75 % ja kaupungin osuus vahintdan 25 %. Valtionosuuteen hyvaksyttavia ovat
kustannukset, jotka liittyvat tyollistymista tukevien palveluiden jarjestamiseen.

Kuntakokeilun tilinpaatoésluvut 2013 (€):

menot - 278 586
tulot 132 980 (valtion osuus)
netto - 145 605 (Turun kaupungin maksuosuus)

Havaintoja hankkeen asiakkaista ja saavutetut tulokset

Hankkeen kohderyhména oleviin asiakkaisiin otettiin yhteyttd suoraan. Edellytyksena asi-
akkuuden alkamiselle oli, ettéd henkilo allekirjoittaa suostumuksen tietojensa luovuttamiseen
eri toimijoiden valilla. Hankkeen asiakkaina on 4.12.2013 mennessa ollut 284 ty6tonta.
Toimintasuunnitelman mukaisesti on 134 toimenpidettad kohdistettu 116 henkildlle. (ks. tar-
kemmin taulukko 2 alla).

Toimenpide 25.11.2013
Avoimet tydmarkkinat 16
Palkkatukityo 26
Edelleensijoitus™® 6
Tyokokeilu 32
Kuntouttava tydtoiminta 16
Elake 1
Elakeselvittely 7
Sairausloma 15
Velvoitetydllistaminen 1
Koulutus 10
Ammatillinen kuntoutus 1
Uravalmennus 1
Muu 2
Yhteensé 134
Henkilbita 116

Taulukko 2. Turun kuntakokeilun asiakkaille 25.11.2013 mennessa jarjestetyt toimenpiteet

Kuntakokeilun tilannekatsauksen 18.3.2014 mukaan haasteena kuntakokeilulle on ollut ta-
voittaa kohderyhmén asiakkaita palveluiden piiriin osittain siksi, ettéa kuntakokeiluun osallis-

10 Edelleensijoituksen idea on, etté tyollistettavat henkiltt tekevat tydsopimuksen tydelamékuntoutuksen tyollisty-
mispalveluyksikdn kanssa, joka edelleensijoittaa ndmé henkilt suoraan yrityksiin tai liikelaitoksiin ja hakee kau-
pungille valtion palkkatuen. Kaupunki ei veloita edelleensijoittamistaan henkilbista yrityksilta palkkiota. Mallilla pyri-
tdan parantamaan palkkatukityollistdmisen vaikuttavuutta ja lisdmaan asiakaslahtdista toimintaa.
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tuminen on vapaaehtoista. Yhteistydorganisaatiot (Kela, TE-toimisto, Tydelam&kuntoutus,
Perusterveydenhuolto, Sosiaalitoimi, Turun Yrittdjat, kolmas sektori) ovat osaltaan kerto-
neet kuntakokeilusta asiakkailleen. Kuntakokeilusta on lahtenyt TE-palveluiden kautta info-
kirjeitd, mutta asiakkaat eivét ole tarttuneet riittdvissa méaarin kuntakokeilun palvelu- ja oh-
jausmahdollisuuksiin. Kuntakokeilun tavoitteena vuodelle 2014 on tehda tiiviimpaa yh-
teistyodta sosiaalityon, perusterveydenhuollon, oppilaitosten, TE-palveluiden ja Kelan
kanssa. Myos kolmannen sektorin ja seurakuntien kanssa on téarkeda neuvotella yhteistyon
mahdollisuuksista, silla molemmilla tahoilla on tarjolla runsaasti erilaisia avustavia tehtavia
seka tyottomille soveltuvia palveluita.

Haastatteluissa tuli esille, ettd kuntakokeiluhankkeen kytkeytyminen osaksi kaupungin perusor-
ganisaatiota on ollut riittamatdnta ja kaupungin ohjaus hankkeen osalta on ollut hajanaista.

Haastattelujen perusteella voi kysyd, onko toiminnan resurssien kohdentaminen hankkeen ja
perustoiminnan valilla tasapainossa.

5) Pitkaaikaistyottomien terveydenhuolto ja tydkyvynarviot

Pitkittynyt tyottomyys lisda tutkimusten mukaan terveydellisia ongelmia. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) mukaan ty6ttémat voivat keskimaarin huonommin ja ovat sai-
raampia kuin tyolliset. Toisaalta huono terveys ja varsinkin mielenterveysongelmat ovat yh-
teydessa korkeampaan ty6ttomyysriskiin ja pidempaan tyottomyyden kestoon. Tama ns.
selektio tarkoittaa, etté toisaalta tyottomyys johtaa huonoon terveyteen seka sita, ettd huo-
no terveys voi johtaa korkeampaan tyottomyysriskiin.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd henkildlle maksetaan esimerkiksi tydmarkkinatukea,
vaikka hanen todellisuudessa pitaisi jaada terveydellisten ongelmien takia eldkkeelle. Siita
seuraa, ettd tydmarkkinatukikustannukset ovat suuremmat ja eldkekustannukset pienem-
mat kuin niiden tulisi olla. Osalla pitkaaikaisty6ttémista terveydelliset elakekriteerit eivat tay-
ty, mutta riittavia tydelamavalmiuksia ei ole myodskaan edes matalan kynnyksen tydpaikkoi-
hin (ns. sosiaalinen tyokyvyttomyys).

Pitkaan tyottomana olleet asiakkaat saattavat tarvita erilaisia sosiaali- ja terveyspalveluja ennen
kuin ovat tyokykyisid. Tyottomien terveydentilassa saattaa olla tydn tekemista rajoittavia tekijoi-
ta, joita ei ole tiedostettu tai joita ei ole hoidettu.

Haastatteluissa on korostunut myoés tyottdmien sairauslomatodistusten kirjoittamisen tarke-
ys. Todistusten avulla pystytdan arvioimaan kuntoutuksen tarvetta tai selvittimaan elake-
edellytyksia. Tietoa sairauslomatodistusten merkityksestd on syyta painottaa myo6s asiak-
kaille, koska asiakas itse ei valttAméatta osaa huomioida todistuksen merkitysta. Sairaus-
poissaolotodistusten kirjoittaminen tyottdmille on tarkeaa oikean etuuden saamisek-
si. Jos 500 tyottdémyysetuuspaivaa ei ole viela kertynyt, asiakkaan “putoaminen” Kela-
listalle siirtyy sairauspaivarahan maksun ajalta. Lisdksi on syyta huomioida, etta pidem-
pi sairauspéaivarahakausi voi aktivoida Kelan tarjoamaan esimerkiksi kuntoutuspal-
veluita ja Kelan etuisuuksiin ja palveluihin on usein edellytyksené sairauslomatodis-
tus. Kelan tarjoamat palvelut vahentavat painetta kaupungin omien palveluiden tuo-
tannolle.
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Hyvinvointitoimialalla on valmistelussa tyottomien terveydenhuollon edistamisyksi-
kon perustaminen. Yksikén perustaminen ja kokonaissuunnitelma on tarkoitus vieda
lautakunnan kéasittelyyn kevaan 2014 aikana. Yksikkd kehittdd yhteisty6td, olemassa
olevaa toimintaa ja asiakasohjausta eri toimijoiden valilla seka tehostaa pitkien asiakaspro-
sessien haltuunottoa. Sosiaalitydn kuntaosuusselvitysraportin mukaan ohjaus perustervey-
denhuoltoon ei toimi. Koettiin myds, ettd aikaa asiakkaan palveluohjaukseen ja esimerkiksi
ladkariaikojen varaamiseen ei ole riittavasti. Mikali yhteydenotto terveydenhuoltoon jaa
asiakkaan omalle vastuulle, se valitettavan usein jaa toteutumatta.

Asiakassuunnitelmissa saatetaan kirjata tavoitteeksi terveydentilan selvittdminen, mutta
asian etenemisté ei seurata, koska asiakasmaéarat ovat niin suuret, ettei tdéhan ole mahdol-
lisuuksia. Tilanne tarkistetaan seuraavassa asiakassuunnitelman paivityksessa, joka
saattaa olla vuoden paasté. Perusterveydenhuollon kuntaosuusselvitysraportin mukaan
tyottomat asiakasryhméana saattavat helposti jattdd oman terveydentilansa tutkimus- ja seu-
rantakaynnit valiin, samoin eri pitkdaikaissairauksien vuosikontrollit, ellei niihin aktiivisesti
pyydeta hakeutumaan tai kutsuta.

Pitkaaikaistyottomia pitaisi hyvinvointitoimialan mukaan ohjata terveystarkastuksiin aktiivisem-
min, jotta terveysongelmiin paastaan kiinni riittdvan ajoissa. Tasta olisi hyotya seka tyottomille
itselleen ettd kaupungille, joka voisi pitkalla tahtdimella s&astaé sosiaali- ja terveysmenoissa.
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Pitkaan tyottémana olleet asiakkaat saattavat tarvita erilaisia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja ennen kuin ovat tyokykyisia. Tyottomien terveydentilassa
saattaa olla tyon tekemista rajoittavia tekijoita, joita ei ole tiedostettu tai joita

ei ole hoidettu.
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Tyottdmien aktivointiaste

Aktivointiasteella tarkoitetaan aktiivisten tydévoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa
olevien prosenttiosuutta ty6ttomien tydnhakijoiden maarasta. Aktiivisiin palveluihin
luetaan palkkatuilla tyollistetyt, tyo- ja koulutuskokeilussa olevat, vuorotteluvapaatytpaik-
kaan tydllistetyt, tydvoimakoulutuksessa olevat, valmennuksissa olevat, tydttomyysetuudel-
la omaehtoisesti opiskelevat seké kuntouttavassa tyotoiminnassa olevat. (Lahde: Tilasto-
keskus). Kunnan toimenpiteistd aktivointiasteeseen vaikuttavat palkkatukityollista-
minen sek& kuntouttava tydtoiminta. Kansaneldkelaitos tilastoi TE-toimistolta saatujen
tietojen mukaan yli 500 paivaa tydmarkkinatukea saavien aktivointiasteen kuukausittain.

Aktivointiasteen (ty6voimapoliittisten toimenpiteiden piirissd olevien osuus) kes-
kiarvo Turussa vuonna 2013 on 25,4 %. (L&hde: Kelasto- raportit 21.10.2013). Kuusikko-
kaupunkien keskiarvo aktivointiasteessa vuonna 2013 oli 23,6 %, joten Turussa keskimaéa-
rainen aktivointiaste on kuusikon keskitasoa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteeksi on kirjattu aktivointias-
teen pitdminen 30 %:n tasolla.

B) Nuorisotydttémyyden ehkaisy ja hoito

Nakdkulmia nuorisoty6ttémyyteen

e Nuorilla tyévoimaan osallistuminen on vahaista, koska suuri osa nuorista on koulussa tai
opiskelemassa. Eli heita ei lueta tydvoimaan kuuluviksi eika tyottomiksi.

e llman toisen asteen koulutusta olevien nuorten ty6llistymisnakymat ovat erityisen
heikot.

e Nuorten tydttémyys reagoi nopeasti tydmarkkinamuutoksiin, mutta nuorten tyotto-
myysongelman laajuutta on usein vaikea tulkita. Virallinen (kansainvélinen) mittaustapa
on kuitenkin sellainen, etta myos tyota etsiva opiskelija on ty6ton.

e Nuorten tyottomyysjaksot ovat huomattavasti aikuisten tyottomyysjaksoja lyhy-
empia.

¢ Nuorten pitkaaikaistyottomyytta on Suomessa véhemman kuin missddn muussa EU-
maassa. Suomessa vain 4 prosenttia nuorista tyottomista on ollut ty6ttomana yhtéajak-
soisesti yli vuoden, kun Slovakissa ja Bulgariassa pitkaaikaistydttémien osuus on yli 50
prosenttia. Suomalaisista nuorista tyottomista 88 prosenttia on ollut yhtdjaksoisesti tyot-
tomana alle 6 kuukautta.
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Kuva 24: Nuorisotyottomien lukumaara 2009 - 2013 kuusikkokaupungeissa (kuusikko)

Nuorten yhteiskuntatakuu eli nuorisotakuu

Nuorten yhteiskuntatakuu on kirjattu paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
maan sen karkihankkeena. Silla tavoitellaan nuorten ty6llisyyden edistamista ja syr-
jaytymisen ehkdaisya.

Nuorisotakuu alkoi vuoden 2013 alussa ja sen tavoitteena on taata alle 25-vuotiaille
sekd alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille koulutus-, harjoittelu-, tyopaja- tai
tyopaikka kolmen kuukauden sisalla tyottdmaksi ilmoittautumisesta.
Nuorisotakuuseen liittyy myos koulutustakuu, jossa jokaiselle peruskoulun paattaneelle
nuorelle taataan opiskelupaikka lukiossa, ammatillisessa  oppilaitoksessa,
oppisopimuksessa, tytpajalla, kuntoutuksessa tai muulla tavalla.

Etsivan nuorisotyon laajentamisen ja nuorten tydpajatoiminnan vahvistamisen liséksi kuntia
velvoitetaan nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toimenpanoon liittyvan koulutuksen jarjes-
tamiseen ja nuorisolain muutoksen toteutumisen seurantaan.

Kaupunginjohtaja on 25.1.2013 nimennyt ohjausryhman seuraamaan nuorisotakuun
etenemista Turussa. Ohjausryhmésséa on edustus sivistystoimialalta, hyvinvointitoimialal-
ta, vapaa-aika toimialalta seka konsernihallinnosta ja kaupunkikehitysryhmasta. Ohjaus-
ryhmén tydskentelyyn on osallistunut kaupungin edustajien liséksi Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen ja Turun TE-toimiston edustajat.

Ohjausryhman tulee raportoida tyonsa etenemisestéa kaupunginjohtajalle ja kaupungin joh-
toryhmalle tarvittaessa, mutta kuitenkin vahintdan puolivuosittain. Ohjausryhma on huhti-
kuussa 2013 laatinut ensimmaisen seurantaraportin takuun toteutumisesta Turussa. Ra-
portti on k&sitelty muun muassa kasvatus- ja opetuslautakunnassa, nuorisolautakunnassa
ja kaupunginhallituksessa.
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Kasitteet

Aktivointiaste
tarkoittaa aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissé olevien prosenttiosuutta
tyottomien tyonhakijoiden maéarasta. Aktiivisiin toimenpiteisiin luetaan palkkaperusteisin
toimenpitein tyodllistetyt, tydmarkkinatuen tydharjoittelussa olevat, vuorotteluvapaatyopaik-
kaan tyollistetyt ja tydvoimakoulutuksessa olevat (Lahde: Tilastokeskus).

Aktivointiehto
Yli 25-vuotiaiden kohdalla ns. aktivointiehto tayttyy, kun ty6ton on nauttinut tyottomyystur-
vaa yli 500 paivaa tai jos henkilo ei ole oikeutettu tyottdmyysturvaan ja han on saanut tyot-
tomyyden johdosta toimeentulotukea yli 12 kuukautta, tulee hanelle laatia erityinen akti-
vointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-vuotiailla tama aktivointiehto tayttyy aikaisemmin: kuu-
den kuukauden tyomarkkinatukijakson tai neljan kuukauden ty6ttémyyden johdosta myon-
netyn toimeentulotuen jalkeen (Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 3 §).
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/75¢3c529-a696-4f81-b013-86f5829e8a6e

Aktivointisuunnitelma
on pitk&&n tyottdmana olleelle henkildlle laadittava suunnitelma, jonka tavoitteena on pa-
rantaa henkilon tydllistymisedellytyksia ja elamanhallintaa.

Edelleensijoittaminen
Kunta, tybpaja, yhdistys tai sosiaalinen yritys voi edelleensijoittaa palkkatuella palkkaa-
mansa pitkaaikaistydttoman tai vaikeasti tyollistyvan tyohon yritykseen, yhdistykseen, saa-
tioon tai yksityiselle henkildlle.
Henkild pysyy koko ajan tydsuhteessa edelleensijoittavaan tahoon, joka myds huolehtii
tydnantajavelvoitteista. Henkilon uudella sijoituspaikalla on vain tyénjohdollinen vastuu.
http://www.ouka.fi/oulu/tyollisyysverkko/edelleensijoittaminen

Kela-lista
eli tydbmarkkinatuen kuntaosuuslista sisaltaa vaikeasti tydllistyvia, yli 500 paivaa tydémarkki-
natukea saaneita.

Kuntakokeilu
Hallitusohjelmaan sisaltyvan kuntakokeilun tarkoituksena on 16ytaa uusia paikalliseen
kumppanuuteen perustuvia tydmarkkinoille integroinnin malleja rakennety6ttémyyden alen-
tamiseksi. Kokeilu toteutetaan ajalla 1.9.2012 - 31.12.2015.
Kokeilukunnissa ty6llistymista edistavét palvelut toteutetaan moniammatillisena sektorirajat
ylittavana yhteistytna.
http://www.tem.fi/kuntakokeilu

Kuntouttava tyotoiminta
Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kuntouttavan ty6-
toiminnan tavoitteena on
o ehkaista tyottomyyden aiheuttamia kielteisid vaikutuksia asiakkaan toimintakykyyn
e vahvistaa asiakaan elaman- ja arjenhallintaa seka tyo- ja toimintakykya
o ehkaista syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuutta tyétoimintaan ja muihin palvelui-
hin.
Sosiaali- ja terveysministerio vastaa kuntouttavan tyétoiminnan lainsdadannésta ja kehit-
tamisesta. Palvelusta saadetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa.
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/kuntoutus/kuntouttava_tyotoiminta

Nuorisotakuu
tarkoittaa sita, etta
* jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan


http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/75c3c529-a696-4f81-b013-86f5829e8a6e
http://www.ouka.fi/oulu/tyollisyysverkko/edelleensijoittaminen
http://www.tem.fi/kuntakokeilu
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/kuntoutus/kuntouttava_tyotoiminta
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tyo-, tyokokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan kolmen kuukauden ku-
luessa ty6ttémaksi ilmoittautumisesta.
http://www.nuorisotakuu.fi/nuorisotakuu/info

Nuorisoty6ttémyys
tarkoittaa alle 25-vuotiaiden tydttomyytta.

Palkkatukityollistaminen
TyOnantaja voi saada palkkatukea, kun palkkaa ty6ttoman tyonhakijan, jonka tyollistymista
vaikeuttaa esimerkiksi pitk& tyottdmyys, ammattitaidon puute, vamma tai sairaus.

Palkkatuki on aina harkinnanvarainen, ja se perustuu ty6ttéman tyonhakijan tarpeisiin. TE-
toimisto arvioi, kuinka hyvin palkkatuettu tyd parantaa tyottoman tyollistymista, ammattitai-
toa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa. TE-toimisto p&attaa myos tuen suuruuden ja ajan-
jakson tapauskohtaisesti.

http://www.te-
palvelut.fi/te/filtyonantajalle/loyda tyontekija/tukea rekrytointiin/palkkatuki/index.html

Perustoimeentulotuki
Toimeentulotukilaissa saadetty, vuosittain kansaneldkeindeksilla tarkistettava perusosa on
osa perustoimeentulotukea. Perusosa on vuonna 2014 yksin asuvalla 480,20 euroa kuu-
kaudessa.

Perusosalla toimeentulotuen saajan pitaa kattaa:

m ravintomenot

m vaatemenot

m vahaiset terveydenhuoltomenot

m henkilokohtaisen puhtauden ja kodin puhtauden menot

m paikallislikenteen maksut

m lehtitilaukset

m televisiolupa

m puhelimen kaytto

m harrastus- ja virkistystoiminta.

Perusosan liséksi perustoimeentulotukea annetaan tarpeellisen suuruisiin asumismenoihin,
kuten vuokraan tai vastikkeeseen, vesimaksuun, lammitykseen, sdhkélaskuun ja kotivakuu-
tusmaksuun seka vahaista suurempiin terveydenhuollon menoihin (esimerkiksi reseptilaak-
keet).

Mydnnettavan toimeentulotuen maaraa harkittaessa otetaan asiakkaan tulot ja varat huo-
mioon ensin perustoimeentulotukea maarattaessa.
http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet _ja_etuudet/toimeentulotuki

Pitkaaikaistyottomyys
tarkoittaa tyottomyytta, joka on kestanyt yli vuoden.

Rakennetyoton
on henkil®, joka on ollut ty6ttdméana yhtdjaksoisesti vuoden tai 16 vime kuukauden aikana
yhteensé vuoden.
http://yle.fi/uutiset/rakennetyottomyys kasvussa meri-lapissa/5611092

Rinnasteinen pitkaaikaistyottomyys
tarkoittaa tyottomia, jotka ovat edeltdvan 16 kk:n aikana olleet yhteensa yli vuoden ty6tto-
mana.


http://www.nuorisotakuu.fi/nuorisotakuu/info
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonantajalle/loyda_tyontekija/tukea_rekrytointiin/palkkatuki/index.html
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonantajalle/loyda_tyontekija/tukea_rekrytointiin/palkkatuki/index.html
http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet_ja_etuudet/toimeentulotuki
http://yle.fi/uutiset/rakennetyottomyys_kasvussa_meri-lapissa/5611092
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Toimeentulotuki
on viimesijainen toimeentuloturvan muoto ja sen myodntaa kunta. Tuki on tarveharkintaista,
ja sitd myonnetéaéan yleensa kuukaudeksi kerrallaan. Tuki lasketaan asiakkaan valttamatto-
mien menojen mukaan.
http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet ja etuudet/toimeentulotuki

TYP

eli Tyovoiman palvelukeskus. Tydvoiman palvelukeskuksiin on koottu vaikeimmin tyollisty-
vien palvelut. Palvelukeskukset ovat TE-toimistojen, kuntien ja Kelan yhteisia palvelupistei-
ta.

Turun tydvoiman palvelukeskus on Turun kaupungin, TE-toimiston ja Kelan yhteinen palve-
lu turkulaisille tydnhakijoille.
http://www.turku.fi/public/default.aspx?nodeid=9520&culture=fi-Fl&contentlan=1

TYP-lahete
Asiakkaaksi tydvoiman palvelukeskukseen (TYP) tullaan paasaantoisesti joko tyo- ja elin-
keinotoimiston (TE-toimisto) tai sosiaalitoimen lahetteella tai palvelukeskuksen kutsumana.
http://www.salo.fi/toimialoittain/sosiaalijaterveystoimi/sosiaalityonpalvelut/aikuissosiaalityo/t
yovoimanpalvelukeskus/

TYPY
tarkoittaa Turun tyollistymispalveluyksikkda. Tama hyvinvointitoimialan tyollistymispalvelu-
yksikkd toimii yhteistyssa tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kelan kanssa muodostaen Turun
tydvoiman palvelukeskuksen. Toiminnan ideana on ns. yhden luukun toimintaperiaate ty6t-
tomille turkulaisille.
http://www.turku.fi/public/default.aspx?nodeid=9500&culture=fi-Fl&contentlan=1

Tyokeskus

on osa Turun kaupungin kuntouttavaa tyétoimintaa. Tyokeskus tarjoaa kuudelta eri toimi-
alalta tyopalveluja yrityksille ja yksityisille. Toimialat ovat kokoonpano, kunnossapito, metal-
li, palvelutoiminnot, puutyot ja tekstiilityot.

http://www.turku.fi/tyokeskus

Tydmarkkinatuki

on taloudellinen tuki, jolla tuetaan ty6ttéman tyénhakijan sijoittumista tydmarkkinoille. Se on
tarkoitettu

o tyottomalle, joka tulee ensi kertaa tydmarkkinoille tai joka ei ole ollut viime aikoina
toissa (= ei tayta tydssaoloehtoa).

o tyottdmalle, joka ei voi enaa saada perus- tai ansiopaivarahaa 500 paivan enim-
maisajan taytyttya. Niille ansiopadivarahan saajille, joiden tydhistoria on alle 3 vuo-
den mittainen, viimeiset 100 paivad ansiopéivarahaa maksetaan peruspaivarahan
suuruisena.

Tydmarkkinatuki on tarveharkintainen eli tuen suuruuteen vaikuttavat omien tulojen lisaksi
vanhempien tulot, jos asuu heidan kanssaan samassa taloudessa.

Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu.

http://www.kela.fi/tyomarkkinatuki

Tydmarkkinatuen kuntaosuus
Valtio ja kunnat rahoittavat kumpikin puoliksi 500 paivan jalkeen maksettavan tydmarkkina-
tuen ja siihen liittyvan lapsikorotuksen, jollei tydtdn henkild osallistu tyévoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin tai kuntouttavaan tydtoimintaan. Kunnan maksuosuutta (50 %) sanotaan tyo-
markkinatuen kuntaosuudeksi.
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/yleiskirjeet-
lausunnot/yleiskirjeet/2005/Sivut/Tyomarkkinatukiuudistus-1.1.2006.aspx

TyoOnetsijapalvelu
hakee tydvoimaa tarvitseville yrityksille soveltuvia tyontekijoitd seka auttaa tyota hakevia
asiakkaita luomaan kontakteja potentiaalisiin tydnantajiin. Tyonetsijapalvelu hyddyntaa jo


http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet_ja_etuudet/toimeentulotuki
http://www.turku.fi/public/default.aspx?nodeid=9520&culture=fi-FI&contentlan=1
http://www.salo.fi/toimialoittain/sosiaalijaterveystoimi/sosiaalityonpalvelut/aikuissosiaalityo/tyovoimanpalvelukeskus/
http://www.salo.fi/toimialoittain/sosiaalijaterveystoimi/sosiaalityonpalvelut/aikuissosiaalityo/tyovoimanpalvelukeskus/
http://www.turku.fi/public/default.aspx?nodeid=9500&culture=fi-FI&contentlan=1
http://www.turku.fi/tyokeskus
http://www.kela.fi/tyomarkkinatuki
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/yleiskirjeet-lausunnot/yleiskirjeet/2005/Sivut/Tyomarkkinatukiuudistus-1.1.2006.aspx
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/yleiskirjeet-lausunnot/yleiskirjeet/2005/Sivut/Tyomarkkinatukiuudistus-1.1.2006.aspx
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olemassa olevia tydllistamistukimuotoja, joilla on tarkoitus helpottaa erityisesti Pk-yritysten
kynnysté palkata tyévoimaa itselleen.

Tydpaikkaomavaraisuus

iimaisee alueella tydssakayvien ja alueella asuvan tydllisen tyévoiman maaran valisen suh-
teen. Jos tydpaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen tytpaikkojen lukumaara suurem-
pi kuin alueella asuvan tydllisen tydvoiman lukumaaré. Jos taas tyopaikkaomavaraisuus on
alle 100 %, on tilanne painvastainen.

http://www.stat.fi/meta/kas/tyopaik omavara.html

Tydssaoloehto

Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, jos
o on ollut palkkatydssa vahintaan 26 viikkoa (noin 6 kk) tyottomyytté edelténeiden 28
kuukauden aikana (= tarkastelujakso) ja
o tyOaika on ollut vahintdén 18 tuntia viikossa ja
o kokoaikatytn palkka on ollut alan tydehtosopimuksen mukainen, tai jos tydehtoso-
pimusta ei ole vahintdan 1154 e/ kk.
Palkka suhteutetaan tydaikaan, kun tyéssaoloehtoa lasketaan. Tama tarkoittaa sita, etta
paivan minimipalkka on 53,67 euroa (1154: 21,5) ja tuntiminimi 6,71 euroa (53,67: 8).

Yrittajan tydssaoloehto tayttyy, jos
e On toiminut yrittdjand vahintaan 1,5 vuotta (18 kk) tyottomyytta edeltaneiden 4 vuo-
den aikana ja
e yritystoiminta on ollut riittavan laajaa (yrittajan YEL-vakuutuksen ty6tulo on ollut ko-
ko ajan vahintdén 710 e/kk ja maatalousyrittdgjan MYEL-vakuutuksen tydtulo vahin-
taan 400 e/kk.)
Haettaessa peruspaivarahaa yrittjan tyossaoloehtoon luetaan yrittdjatoiminnan lisaksi pal-
kansaajan tytssaoloehtoon luettava ty6 edellisten 28 kuukauden ajalta.
http://www.kela.fi’lkenelle tyossaoloehto

Tyottomyysaste

Tyo6ton

Tybvoima

on tyottdmien prosenttiosuus tyévoimasta eli tyollisista ja tyottomista. Koko vaeston tyotto-
myysaste lasketaan 15-74-vuotiaiden tyottdmien prosenttiosuutena saman ikaisesta tyo-
voimasta.
http://www.tilastokeskus.fi/hae?q=ty%C3%B6tt%C3%B6myysaste&type=kas&submit

On henkild, joka tutkimusviikolla on ty6ta vailla, on etsinyt ty6ta aktiivisesti viimeisen neljan
viikon aikana palkansaajana tai yrittdjana ja voisi vastaanottaa ty6ta kahden viikon kulues-
sa. My0s henkild, joka on tyota vailla ja odottaa sovitun tyon alkamista kolmen kuukauden
kuluessa, luetaan tyottdmaksi, jos han voisi aloittaa tyon kahden viikon sisalla. Tyottémaksi
luetaan myos tyopaikastaan toistaiseksi lomautettu, joka tayttaa em. tyénhaku- ja tyénvas-
taanottokriteerit. www.findikaattori.fi

Tyodvoimaan kuuluvat kaikki ne 15-74-vuotiaat henkil6t, jotka jonakin tiettynd ajankohtana
ovat olleet tydllisia tai tyottomia.
http://www.stat.fi/meta/kas/tyovoima.html



http://www.stat.fi/meta/kas/tyopaik_omavara.html
http://www.kela.fi/kenelle_tyossaoloehto
http://www.tilastokeskus.fi/hae?q=ty%C3%B6tt%C3%B6myysaste&type=kas&submit
http://www.findikaattori.fi/
http://www.stat.fi/meta/kas/tyovoima.html
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Lahteet

Kuntouttavan tydtoiminnan kasikirja, Sosiaaliportti
http://www.sosiaaliportti.fi/fi-Fl/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/

Kuuden suurimman kaupungin toimeentulotuki vuonna 2012
http://www.kuusikkokunnat.fi/fSIRA_Files/downloads/Toimeentulotuki 12022014.pdf

(Kuuden suurimman kaupungin tyéllistamispalvelut 2011)

http://www.kuusikkokunnat.fi/SIRA Files/downloads/Aikuissosiaalityo toimeentulotuki/Tyollistaminen 20
11 20122012.pdf

Pitk&aikaistyottomien tydllistyminen ja syrjaytymisen ehkaisy, Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomus 7/2011)

Rakennetyottomyyden hoito Turussa vuonna 2013, Turun kaupunki, Tydelaméakuntoutus 21.10.2013
Sosiaalibarometri 2014, Suomen sosiaali- ja terveys ry (SOSTE)

http://www.soste.fi/ajankohtaista/sosiaalibarometri-2014-tyollistymiseen-tukea-tarvitsevat-saavat-sita-
entista-huonommin.html

Tavoitteena hyva tydura -seminaari: Varhainen puuttuminen alentaa ty6ttdmyyden kustannuksia, Tydmi-
nisterio 11.10.2004

Turun kuntakokeilu, Valiraportti 01-11/ 2013

Tyomarkkinatuen kuntaosuusselvitys, Perusterveydenhuollon palveluiden raportti ajalta 1.3 - 30.4.2013,
Turun kaupunki

Tyomarkkinatuen kuntaosuusselvitys, Sosiaalityon palveluiden raportti ajalta 14.1. - 13.3.2013, Turun
kaupunki

Varsinais-Suomen tyoéllisyyskatsaus 1/2014, Varsinais-Suomen ELY-Keskus 25.2.2014
http://lwww.ely-keskus.fi/documents/10191/2936465/Ty%C3%B6llisyyskatsaus+01+2014.pdf/36326ebb-
7ca2-4e9c-b7f6-a6ce8d705f29

Varsinais-Suomen tyoéllisyyskatsaus 1/2014, Varsinais-Suomen ELY-Keskus 20.5.2014
http://lwww.ely-keskus.fi/documents/10191/2936465/Ty%C3%B6llisyyskatsaus+04+2014.pdf/4f02858e-
0d7f-48b6-bbf7-762bf34d6855

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Toiminnantarkastuskertomus 146 /
2007.
https://www.vtv.fi/files/113/1462007 Nuorten_syrjaytymisen_ehkaisy NETTI.pdf

Nuorisotakuu
http://www.nuorisotakuu.fi/nuorisotakuu

Nuorisotakuun toteutuminen Turussa: tilannekatsaus 26.4.2013

http://www.te-palvelut.fi/te/fi/Valmennuskeskus Publicin Tydnetsija-palvelu
http:/ityonetsija.fi/

Pitkaaikaistyottomien tyohon aktivointi ja kuntouttaminen kuntien tehtavéaksi, Elsa Keskitalo 4 / 2012.
http://www.kuntoutusportti.fi/files/attachments/kuntoutus-lehden artikkelit/2012/keskitalo.pdf

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 2.3.2001/189
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189

Espoon tyévoiman palvelukeskus
http://www.espoo.fi/fi-FI/Tyo_ja_yrittaminen/Tyollistamispalvelut_tyonhakijalle/Tyovoiman_palvelukeskus


http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/
http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/
http://www.kuusikkokunnat.fi/SIRA_Files/downloads/Toimeentulotuki_12022014.pdf
http://www.kuusikkokunnat.fi/SIRA_Files/downloads/Aikuissosiaalityo_toimeentulotuki/Tyollistaminen_2011_20122012.pdf
http://www.kuusikkokunnat.fi/SIRA_Files/downloads/Aikuissosiaalityo_toimeentulotuki/Tyollistaminen_2011_20122012.pdf
http://www.soste.fi/ajankohtaista/sosiaalibarometri-2014-tyollistymiseen-tukea-tarvitsevat-saavat-sita-entista-huonommin.html
http://www.soste.fi/ajankohtaista/sosiaalibarometri-2014-tyollistymiseen-tukea-tarvitsevat-saavat-sita-entista-huonommin.html
http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/2936465/Ty%C3%B6llisyyskatsaus+01+2014.pdf/36326ebb-7ca2-4e9c-b7f6-a6ce8d705f29
http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/2936465/Ty%C3%B6llisyyskatsaus+01+2014.pdf/36326ebb-7ca2-4e9c-b7f6-a6ce8d705f29
http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/2936465/Ty%C3%B6llisyyskatsaus+04+2014.pdf/4f02858e-0d7f-48b6-bbf7-762bf34d6855
http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/2936465/Ty%C3%B6llisyyskatsaus+04+2014.pdf/4f02858e-0d7f-48b6-bbf7-762bf34d6855
https://www.vtv.fi/files/113/1462007_Nuorten_syrjaytymisen_ehkaisy_NETTI.pdf
http://www.nuorisotakuu.fi/nuorisotakuu
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/
http://www.kuntoutusportti.fi/files/attachments/kuntoutus-lehden_artikkelit/2012/keskitalo.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189
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Helsingin kaupungin tydvoiman palvelukeskus Duuri
http://iwww.hel.fi/hki/sosv/filtyollistamispalvelut/tyovoiman_palvelukeskus

Seudullinen Oulun tyollisyysverkko
http://www.ouka.fi/oulu/tyollisyysverkko

Tampereen kaupunkiseudun ty6llisyydenhoidon portaali
http://www.tyollisyysportti.fi/

Vantaan tyévoiman palvelukeskus
http://www.vantaa.fi/tyo ja_elinkeinot/tyollisyysasiat/vantaan tyovoiman palvelukeskus

Helsingin seudun tydvoiman palvelukeskukset
http://www.helsinginseutu.fi/hki/hs/Selkosivut/Selkosivut/Koulutus ja ty /Ty voiman+palvelukeskukset



http://www.ouka.fi/oulu/tyollisyysverkko
http://www.tyollisyysportti.fi/
http://www.vantaa.fi/tyo_ja_elinkeinot/tyollisyysasiat/vantaan_tyovoiman_palvelukeskus
http://www.helsinginseutu.fi/hki/hs/Selkosivut/Selkosivut/Koulutus_ja_ty_/Ty_voiman+palvelukeskukset
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Liite 1
Tyollisyysmaararahan kaytté 2013 — seuranta

Tyollisyysmaararahan kaytté 2014 - maararahat



LITE 1

1 04 18 VARAUSMAARARAHAT/KAYTTOSUUNNITELMA
1 04 18 12 Varaus kaupungin omaan TA 2012 (€) TA 2013 (€)
tyollistamistoimintaan (Kh)
Kaupungin osuus 3.750.000 3.750.000
Valtionosuus 1.650.000 1.650.000
Tyollisyysmaararaha yhteensa 5.400.000 5.400.000
Kaytto- Kaytto- Kaytto-
Toteuma suunnitelma suunnitelma suunnitelma
2013: 2013: 2013: 2013:
Kaupungin Kaupungin Valtionosuus Bruttomenot
osuus osuus 2013 2013
2013 2013
Tukitydsuhteista aiheutuvat
kustannukset
Siirtyvat tukityésuhteet 223.000 90.000 313.000
vuodelta 2012
Uusien tukityésuhteiden palkkamenot 2.197.000 1.320.000 3.517.000
vuonna 2013
Oppisopimuskoulutus, joka toteutetaan 200.000 120.000 320.000
yhteistydssa hallintokuntien kanssa
2.807.302
Ilman valtion tukea tehtavat
tyollistamistoimet
Ilman valtion tukea tydllistettavat 80.000 80.000
Tyollisyysmaararahan hallinnoinnin 100.000 100.000
edellyttdma resurssi
Nuorten Koho-harjoittelu 30.000 30.000
Tukitydjaksojen valilliset kustannukset 30.000 30.000
Asiakaspalveluiden hankinta
Kuntouttavan tydtoiminnan paikkojen osto 401.772 400.000 120.000 520.000
Kuntouttavan tyétoiminnan 21.071 30.000 30.000
jarjestelykustannukset
Terveydenhuollon erityistason tutkimukset 6.081 30.000 30.000
Yksilotason tutkimukset ja palvelut 1.050 5.000 5.000
Tydllistaminen avoimille tydmarkkinoille 45.000 75.000 75.000
Aktivoivat toimenpiteet: 100.000 100.000 100.000
Tsemppi-Talo
Kolmannen sektorin hankkeet 249.999 250.000 250.000
asiakaspalveluiden hankintana
vuonna 2013
Tyollisyysmadraraha 2013 yhteensa 3.684.930 3.750.000 1.650.000 5.400.000
Selite:
* Tarkkaa lukua ei saatavissa, koska kayttdsuunnitelman ja SAP-jarjestelman
menokohdat yhteismitattomia.




Liite 1

Tukitydsuhteet vuodelta 2013

Uusien tukitydsuhteiden palkkamenot
Kuntouttava ty6toiminta

Oppisopimus

300 000,00 €
1 570 000,00 €
500 000,00 €
250 000,00 €

12295-2013

Tyo6llisyysmaararaha 2014 / Luonnos 8.11.2013/ JR & AA
Kaupungin osuus 3 850 000,00 €
Valtionosuus 2737 800,00 €
Yhteenséa 6 587 800,00 €
1. Palkkatukitydllistdminen kaupungin
hallintokuntiin ja kuntouttava tydtoiminta
5235100 € (79,5%)

kaupungin osuus  valtionosuus Yhteensa

366 700,00 € 666 700,00 €
1918 900,00 € 3 488 900,00 €
125 000,00 € 625 000,00 €
204 500,00 € 454 500,00 €

2. Yritysyhteistydn kehittdminen ja kolmannen sektorin
hanketoiminnan tukeminen
972 700 (14,8%)

Tyonetsijapalvelu

Tydllistettavien edelleensijoittaminen
yrityksiin ja liikelaitoksiin

Kolmannen sektorin hankkeet
Tsemppitalo

kaupungin osuus
200 000,00 €

300 000,00 €

250 000,00 €
100 000,00 €

valtionosuus Yhteensa

122 700,00 € 422 700,00 €

3. Tyd- ja toimintakykyarvioiden kehittdminen osana
tyollisyyden hoitoa
100.000 € (1,5%)

Toimintarahoitus

kaupungin osuus
100 000,00 €

4. Tydllisyysmaararahan muut varaukset
280 000 € ( 4,2%)

Tyollisyysmaararahan hallinnointi

Kuntouttavan ty6toiminnan ja tukitydjaksojen valillise
kustannukset

IiIman valtiontukea tyollistettavat

kaupungin osuus

100 000,00 €
80 000,00 €

100 000,00 €




