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5621-2014 (042)

Museopalveluiden ja kaupunginorkesterin budjetoitua paremman tuloksen siirtdminen
ko. tahojen vuoden 2014 talousarvioon

Tiivistelma:

Kulttuurilautakunta on esittanyt, ettd vuoden 2013 tilinpaatdstietojen perusteella mu-
seopalveluiden 128 900 euron ja kaupunginorkesterin 296 753 euron budjetoitua pa-
rempi tulos siirretddn maararahankorotuksena vastaavasti museopalveluiden ja
kaupunginorkesterin vuoden 2014 talousarvioon. Kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle esitetdan esityksen hyvaksymista. Liséksi esitetaan, kaupun-
ginorkesterin ja museopalvelujen ns. kolmen vuoden taloussuunnittelumalli ja sen
kehittdminen arvioidaan talousarvioprosessin yhteydessa.

Kultlk 8 76

Vs. museopalvelujohtaja Olli Immonen, kaupunginorkesterin intendentti Emilie
Gardberg ja talouspaallikkd llkka Makynen:

Kaupunginvaltuusto paéatti 29.3.2010 8§ 63 mm., ettd museokeskuksen, kau-
punginorkesterin ja kaupunginteatterin taloussuunnitteluun ja talouden tasa-
painottamiseen hyvaksytaan periaatepaatoksena kolmen vuoden taloussuun-
nittelumalli. Valtuusto paatti edelleen, etta talousarvion positiivinen nettopoik-
keama siirretaan maararahankorotuksena kulttuurilaitokselle tilinpaatdsta seu-
raavana vuonna ja etta talousarvion negatiivinen nettopoikkeama katetaan
seuraavan talousarviovuoden toimintakatteen muutoksella tai viimeistaan ta-
loussuunnittelukauden aikana kulttuurilautakunnan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto paatti 17.6.2013 § 152, etta kaupunginorkesterin ja mu-
seopalveluiden kolmen vuoden taloussuunnittelumallia jatketaan 1.1.2014 ja
mallia kehitetaan siten, etta kulttuurilautakunta vastaa toimielimen kaikkien
yksikoiden talouden tasapainottamisesta. Taloussuunnittelumallin jatkokehitys
otetaan huomioon talousarvion 2014 ja taloussuunnitelmavuosien 2014-2016
valmistelussa ja vuoden 2014 talousarvion noudattamista koskevissa maara-
yksissa. Kaupunginorkesteri ja museopalvelut jatkavat 1.1.2014 alkaen kult-
tuurilautakunnan alaisina nettoyksikkoina ja vastaavat tavoitteiden saavutta-
misesta kulttuurilautakunnalle ja etta kulttuurilautakunnan talousarvion 2014
ja taloussuunnitelman 2014—-2016 sitovuus maarataan nettomaaraisena.

Kulttuurilautakunnan tulee, valtuuston paatéksen mukaisesti, tehda kaupun-
ginvaltuustolle erilliset esitykset tilinpaatoksen jalkeen talousarvion positiivi-
sen nettopoikkeaman siirtamisesta kulttuurilaitokselle tai negatiivisen netto-
poikkeaman kattamisesta taloussuunnittelujaksolla.

Museopalvelut ja kaupunginorkesteri tekivat vuonna 2013 budjetoitua pa-
remman tuloksen. Nettoyksikoiden talousarvion netto on valtuustoon sitova ja
museokeskuksen ja orkesterin osalta ne toteutuivat seuraavasti:

Kaupunginorkesteri 296 754 euroa

Museopalvelut 128 900 euroa
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Kh § 257

Ehdotus

Paatos

Museopalvelujen 128 900 euron ja kaupunginorkesterin 296 754 euron budje-
toitua parempi tulos esitetééan siirrettavaksi vastaavin summin maararaha-
muutoksena museokeskuksen ja orkesterin vuoden 2014 talousarvioon. Mika-
li talousarvio toteutuu kaupunginvaltuuston talousarviopaatéksen mukaisena.
Maararaha kaytetaan museopalveluiden osalta Turun linnan perusnayttelyi-
den uudistamisen kustannuksiin, Kuningatar Kristiina-nayttelyn kutsannuksiin
seka Pietarin museoiden kanssa toteutettavaan asiantuntijavaihtoon ja naytte-
lyihin. Turun kaupunginorkesterin tulevien vuosien toimintaa leimaa kaksi
suomalaisen musiikin suurta juhlaa:

- vuonna 2015 Turun filharmoninen orkesteri, joka on Suomen vanhin orkes-
teri, tayttaa 225 vuotta juhlistaen samalla suomalaisen orkesteritoiminnan
225-vuotisjuhlaa. Vuonna 2015 tulee myos kuluneeksi 150 vuotta maamme
tunnetuimman saveltdjan Jean Sibeliuksen syntyméasta. Sibelius-juhlavuosi
huomioidaan ympari Suomen ja valtio on maarannyt juhlavuoden kunniaksi
oman toimikunnan. TFO osallistuu useaan juhlavuoden suurtuotantoon.

- vuonna 2017 Suomi itsenaisend valtiona tayttaa 100 vuotta. Itsenaisyyspyr-
kimyksien keskeisena tyOkaluna kaytettiin musiikkia, ja musiikilla on juhla-
vuonna erityisen suuri merkitys. TFO osallistuu juhlavuoden tapahtumiin niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti vuonna 2017.

Molempiin vuosiin on kaavailtu kotimaisten suurtuotantojen lisdksi myoés kan-
sainvalista toimintaa, kiertueiden ja vierailuiden merkeissa. Orkesterin aikai-
semmin kerryttdma saastod kaytetdaan juhlavuosien suurtuotantojen toteuttami-
siin seké kansainvalisten hankkeiden edistdmiseen ja toteuttamiseen.

Oheisessa liitteessd museopalvelujen ja kaupunginorkesterin talousarvion tu-
lojen, menojen ja neton toteutuminen lukuina.

Liite 1 Kulttuurilautakunnan talousarvion nettototeutumi-
nen 2013

Toimialajohtaja Minna Sartes:

Kulttuurilautakunta paattaa esittdd kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2013 ti-
linpaatostietojen perusteella museopalvelujen 128 900 euron ja kaupunginor-
kesterin 296 753 euron budjetoitua parempi tulos siirrettdvéksi maararaha-
muutoksena vastaavasti museopalvelujen ja kaupunginorkesterin vuoden
2014 talousarvioon.

Kulttuurilautakunta paatti esittd& kaupunginhallitukselle edelleen kaupungin-
valtuustolle esitettavaksi, ettd vuoden 2013 tilinpaatostietojen perusteella mu-
seopalvelujen 128 900 euron ja kaupunginorkesterin 296 753 euron budjetoi-
tua parempi tulos siirretaan maararahamuutoksena vastaavasti museopalve-
lujen ja kaupunginorkesterin vuoden 2014 talousarvioon. P&&tds tehtiin esitte-
lijan muutetusta paatdsehdotuksesta.

Talous- ja rahoitus, johtaja Jukka Laiho 27.5.2014:

Kaupunginorkesterin vuoden 2013 talousarvion nettomenot alittuivat 296.753
euroa ja Museokeskuksen nettomenot alittuivat 128.900 euroa. Kulttuurilauta-



Turun kaupunki

Kulttuurilautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 3

76 21.05.2014 10
257 09.06.2014 5
95 16.06.2014 25

kunta on esittanyt, ettd vuoden 2013 budjetoitua paremmat tulokset siirretaan
maararahan korotuksina museopalvelujen ja kaupunginorkesterin vuoden
2014 talousarvion.

Kulttuurilautakunnan esitys maararahan korotuksesta perustuu kaupunginval-
tuuston 29.3.2010 § 63 ja 17.6.2014 § 152 paatoksiin museopalveluiden ja
kaupunginorkesterin taloussuunnitteluun ja talouden tasapainottamiseen tah-
taavasta kolmen vuoden taloussuunnittelumallista.

Kaupunginvaltuuston 17.6.2014 tekeméan paatéksen mukaan museopalvelut
ja kaupunginorkesteri toimivat 1.1.2014 alkaen kulttuurilautakunnan alaisina
nettoyksikkdina ja kulttuurilautakunta vastaa toimielimen kaikkien yksikdiden
talouden tasapainottamisesta. Vuoden 2013 loppuun asti em. kulttuurilaitos-
ten alaisten nettoyksikdiden talousarviot olivat kaupunginvaltuustoon nahden
sitovia.

Kaupunginorkesterin talousarvion vuoden 2013 nettopoikkeamasta osa kertyi
aikaisempien vuosien saastoista, jotka on kaupunginvaltuuston paattksella
siirretty maararahankorotuksina kaytettéavaksi seuraavilla tilikausilla. Osa
saastosta kertyi opetus- ja kulttuuriministerion v. 2013 maksamista erityis-
avustuksista, joista osa jai kayttamatta. Opetus- ja kulttuuriministerion avus-
tuksia voidaan kayttaa tilikauden paattymisen jalkeen, jos avustusehtojen mu-
kainen toiminta jatkuu. Vapaa-aikatoimialalta saadun selvityksen mukaan or-
kesterin kumuloitunut s&asto oli vuoden 2013 alussa 218.931 euroa ja vuoden
2013 lopussa 296.753 eli toimintakatteessa kertynyt sddsté vuoden 2013 ai-
kana 77 822 euroa. Orkesterille v. 2013 maksetut valtionavut ja muut tuet oli-
vat 85 000 euroa. Tuet ovat tulleet kohteisiin, joiden toteuttamiseen oli va-
rauduttu talousarviossa, mutta avustukset eivat olleet ennakoitavissa. Avus-
tettavat toiminnat olivat nettikonsertit, orkesterin Pietarin matka ja Sibeliuksen
juhlavuoden valmistelut. Avustuksista jai kayttdmatta v. 2013 aikana yhteensa
56.761 euroa. Jos summaa ei kayteta avustusehtojen mukaisiin tarkoituksiin,
on se palautettava OKM:lle.

Vapaa-aikatoimen selvityksen mukaan museopalvelujen talousarvion 2013
nettopoikkeama koostuu kokonaan aikaisempien vuosien saasttjen siirrosta
tulevien tilikausien kaytettavaksi. Museopalvelujen kumuloitunut saasto vuo-
den 2013 alussa oli 178.685 euroa ja vuoden lopussa enaa 128.900 euroa el
aikaisempien vuosien nettopoikkeamasta oli kaytetty vuoden 2013 aikana
49.785 euroa. Aikaisempina vuosina kertyneet nettopoikkeamat ovat johtu-
neet tulojen ylityksista.

Kulttuurilautakunnan esityksen mukaan museopalvelujen talousarviomuutok-
sena myonnettava maararaha kaytettaisiin Turun linnan perusnayttelyiden
uudistamisen kustannuksiin, Kuningatar Kristiina — nayttelyn kustannuksiin
seka Pietarin museoiden kanssa toteutettavaan asiantuntijavaihtoon ja naytte-
lyihin. Kaupunginorkesterille myonnettava maararaha kaytettaisiin v. 2015 jar-
jestettavien Turun filharmonisen orkesterin 225 — vuosijuhlan ja Sibeliuksen
150 — vuosijuhlan tapahtumien kustannuksiin seka v. 2017 jarjestettavien
Suomen itsendisyyden 100 — vuosijuhlan tapahtumien kustannuksiin. Koska
talousarviomuutoksena korotetaan nyt vuoden 2014 talousarvion maarara-
haa, on kaupunginorkesterin vuoden 2014 talousarvion nettomenoista saas-
tyttdva osuus, joka 2015 ja 2017 tapahtumien valmistelusta jaa rahoitettavaksi
2015 tai sen jalkeen.
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Kaupunginorkesterin kumuloitunutta nettomenojen saastéa on vapaa-
aikatoimen selvityksen mukaan kerétty Sibelius- juhlavuoden jarjestamiseen.
Museopalveluille siirrettavaksi esitetty 128.900 euroa riittaisi Turun linnan pe-
rusnayttelyiden uudistamisen kustannuksiin sekd Kuningatar Kristiina — nayt-
telyn kustannuksiin. Koska talousarviomuutoksena korotettaisiin nyt vuoden
2014 talousarvion mé&ararahaa, on kaupunginorkesterin vuoden 2014 talous-
arvion nettomenoista saastyttéava osuus, joka Sibelius — juhlavuoden valmiste-
lusta jaa rahoitettavaksi juhlavuonna 2015.

Kulttuurilautakunnan vuoden 2013 nettomenot kokonaisuudessaan toteutuivat
603.632 euroa talousarvion nettomenoja pienempina. Museopalvelujen ja
kaupunginorkesterin osuus poikkeamasta oli yhteensa 425.653 euroa. Kult-
tuurilautakunnan vuoden 2014 talouden ennustetaan ensimmaisessa talous-
ennusteessa toteutuvan talousarvion mukaisesti. Vapaa-aikatoimi on rapor-
toinut, etta kaupunginorkesterille ja museokeskukselle ensimmaisessa uudis-
tamisohjelmassa asetetut toimenpiteet toteutuvat suunnitellusti. Perusteet
museopalvelujen ja kaupunginorkesterin em. kolmen vuoden taloussuunnitte-
lumallin mukaiselle maararahan korotukselle tayttyvat.

Kaupungin kokonaistalouden kannalta po. museopalveluiden ja kaupunginor-
kesterin taloussuunnittelumalliin liittyy ongelmia. Ensimmaisen talousennus-
teen mukaan kaupungin tilikauden alijagdmaksi muodostuu l&hes 20,0 milj. eu-
roa. Odotettavissa on, etté jo paatettyjen toimenpiteiden lisaksi joudutaan
paattamaan uusista toimista ennustettujen menojen pienentamiseksi. Kun ve-
rorahoitus laskee ja toimintakuluja joudutaan sopeuttamaan, ei joidenkin yksi-
koiden maararahojen lisdaminen edellisvuoden positiivisen nettopoikkeaman
maaralla ole tarkoituksenmukaista.

Talouden ja rahoituksen vastuualue puoltaa kulttuurilautakunnan esitysta
maararahankorotuksesta vuodelle 2014 kaupunginvaltuuston paatokseen
17.6.2014 § 152 perustuvana. Vuoden 2013 positiiviset nettomenojen poik-
keamat voidaan siirtda maararahan korotuksena vuodelle 2014 kulttuurilauta-
kunnan esityksen mukaisesti ao. yksikoille. Mikéali museopalveluille ja kau-
punginorkesterille myonnetdan po. maararahan korotus, tulee kulttuurilauta-
kunnan maararahan kaytosta paattaessaan huomioida paatdsten vaikutukset
kaupungin talouden ndkokulmasta. Korotettua maararahaa ei saa kayttaa
muuhun kuin kulttuurilautakunnan esittamiin tarkoituksiin.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Kaupunginorkesterille ja museopalveluille esitettavat maararahakorotukset
vuodelle 2014 ovat yhteensa 425.653 euroa ja ne perustuvat kaupunginval-
tuuston paatokseen 29.3.2010 § 63 kulttuurilaitosten ns. kolmen vuoden talo-
ussuunnittelumallista seka kaupunginvaltuuston 17.6.2013 § 152 paatdokseen
em. mallin jatkamisesta. Maararahakorotukset museopalvelujen ja kaupun-
ginorkesterin vuoden 2014 talousarvioon voidaan myontaa. Korotettua maara-
rahaa saa kayttaa vain kulttuurilautakunnan 21.5.2014 § 76 esittamien tapah-
tumien ja tuotantojen kustannuksiin. Korotetun maéararahan kaytto ei saa ai-
heuttaa pysyvad menonlisdysta Turun kaupungille. Museopalvelujen ja kau-
punginorkesterin tulee kaupunginvaltuuston 17.6.2013 paatoksen mukaisesti
vastata toiminnastaan ja taloudestaan ml. nyt korotettavan maararahan kay-
tosta kulttuurilautakunnalle. Kulttuurilautakunta viime kadessé vastaa lauta-
kunnan kaikkien yksikdiden talouden tasapainottamisesta.
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Kaupunginorkesterin ja museopalvelujen ns. kolmen vuoden taloussuunnitte-
lumalliin perustuvan taloussuunnittelun kehittaminen tulee arvioida meneillaén
olevan talousarvioprosessin yhteydessa.

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kv § 95

Kaupunginvaltuusto paattaa,

etta kaupunginorkesterille siirretd&n 296.753 euroa maararahankorotuksena
vuoden 2014 talousarvioon,

ettd museopalveluille siirretddn 128.900 euroa maararahankorotuksena vuo-
den 2014 talousarvioon ja

ettd korotettua maararahaa saa kayttaa vain kulttuurilautakunnan 21.5.2014 §
76 esittdmien tapahtumien ja tuotantojen kustannuksiin siten, ettd Turun kau-
pungille ei aiheudu maararahan kaytosta pysyvaa menonlisaysta.

Liséksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginorkesterin ja museopalve-
lujen ns. kolmen vuoden taloussuunnittelumalli ja sen kehittdminen arvioidaan
talousarvioprosessin yhteydessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa,

ettd kaupunginorkesterille siirretdén 296.753 euroa maararahankorotuksena
vuoden 2014 talousarvioon,

ettd museopalveluille siirretddn 128.900 euroa maararahankorotuksena vuo-
den 2014 talousarvioon ja

ettd korotettua maararahaa saa kayttaa vain kulttuurilautakunnan 21.5.2014 §
76 esittamien tapahtumien ja tuotantojen kustannuksiin siten, ettd Turun kau-
pungille ei aiheudu maararahan kaytosta pysyvaa menonlisaysta.

Liséksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginorkesterin ja museopalve-
lujen ns. kolmen vuoden taloussuunnittelumalli ja sen kehittdminen arvioidaan
talousarvioprosessin yhteydessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Liséksi keskustelun aikana Perhon Rantasen kannattamana tekema ponsi
paatettiin saattaa valtuuston ty6jarjestyksen 24 8:n mukaisesti kaupunginhalli-
tuksen tietoon.

Asian kasittely kokouksessa

Perho Rantasen kannattamana teki seuraavan ponsiesityksen:
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Jakelu

"Turun museopalvelujen ja kaupunginorkesterin nettobudjetointimenettelyn
jatkaminen

Turun museopalvelujen ja kaupunginorkesterin nettobudjetointikéaytannon jat-
koa on tarkoitus tarkastella uudelleen. Nykyinen kaytantoé on osoittautunut
erittdin motivoivaksi toiminnan tuloksellisuuden ja tarkan taloudenpidon suh-
teen. Keskeinen perustelu kaytanndlle on toiminnan luonne; toimintaa pitaéa
suunnitella 2-3 vuotta eteenpain esim. kysyttyjen vierailevien solistien tai
muusikoiden kiinnittAmiseksi, isojen nayttelyjen varaamiseksi ja esisopimus-
ten tekemiseksi. Syntynytta yljaamaa voidaan kayttaa, jos toimintavuoden
maararahat ovat riittamattomat ja toisinpdain; alijaagma motivoi panostamaan
toisaalta saastoihin, toisaalta vetovoimaisiin produktioihin. Kaytantd on ollut
erittain kannustava ja johtanut aktiiviseen tulojen hankintaan. Valmisteilla ole-
vassa strategiassa painotetaan monipuolisten kulttuuripalvelujen merkitysta
Turun vetovoimalle, kilpailukyvylle ja matkailulle eli kéytanndsta luopuminen
olisi tAssakin mielessa ristiriitaista. Edella olevat perusteet puoltavat vahvasti
nettobudjetointimenettelyn jatkamista ja ne tulee ottaa huomioon tulevassa
arvioinnissa.”

tpv Konsernihallinto, talous ja rahoitus

tpv Konsernihallinto, talous- ja strategiaryhma
tied Kulttuurilautakunta

tied Vapaa-aikatoimiala



