Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 1

59 03.02.2014
20 10.02.2014

gl P

13659-2012 (011)

Sivistystoimialan varhaiskasvatuksen palveluverkko

Tiivistelméa:

Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetdan hyvaksyttavaksi
sivistystoimialan varhaiskasvatuksen palveluverkkolinjaukset 2014 - 2018. Linjaus-
ten mukaan yksityisen palvelutuotannon osuus kasvaa kaupunginhallituksen aiem-
man paatdoksen mukaisesti koko kaupungin tasolla vuoden 2018 loppuun mennesséa
noin 26 prosenttiin. Liséksi linjauksissa esitetddn mm. kahden suuren alueellisen
paivakodin toteuttamista kouluinvestointien yhteydessa vastaamaan Turun saarten
ja pohjoisten osien palvelutarpeita seka osittain korvaamaan huonokuntoisia paiva-
kotitiloja. Lisaksi varaudutaan toteuttamaan tarvittaessa nopeallakin aikataululla pai-
vakotitilojen teknisestd kunnosta johtuvat akuutit peruskorjaus- ja korvausinves-
toinnit. Asiaa kasiteltiin kaupunginhallituksessa 11.11.2013 § 462 ja 20.1.2014 § 22.
Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi lisatietojen hankkimista varten.

Kh § 59

Kaupunginsihteeri Merja Jokela 27.1.2014:

Kasvatus- ja opetuslautakunta kasitteli sivistystoimialan palveluverkon muut-
tamista 12.6.2013 § 127 ja 14.8.2013 § 136. Lautakunta oli jo 27.3.2013 § 46
paattanyt sivistystoimialan rakennusinvestointiehdotuksista vuosille 2014 -
2023.

Kaupunginhallituksen johtosdannén 6 8:n 7 kohdan mukaan kaupunginval-
tuuston tehtavana on paattaa merkittavista muutoksista kaupungin omaan
palveluverkkoon. Sivistystoimialan palveluverkon muuttamista koskeva asia
tuodaan kasiteltavaksi kolmena eri kokonaisuutena. Kaupunginvaltuusto paat-
ti 23.9.2013 § 179 ensimmaisesta perusopetuksen ja lukio-opetuksen palve-
luverkkoa koskevasta kokonaisuudesta. Nyt késiteltavana oleva kokonaisuus
koskee paivakotien palveluverkkoa ja siihen liittyvia tilaratkaisuja. Kaksi en-
simmaista kokonaisuutta eivét ole ratkaisuiltaan sidoksissa mahdollisen
"kampushankkeen” toteuttamiseen, vaan siihen sidottu perusopetusta ja toi-
sen asteen koulutusta koskeva palveluverkkoratkaisu valmistellaan paatetta-
vaksi kolmantena kokonaisuutena.

Paivakotien palveluverkkoa ja siihen liittyvia tilaratkaisuja kasiteltiin kaupun-
ginhallituksessa 11.11.2013 § 462. Tall6in asia palautettiin uudelleen valmis-
teltavaksi lisatietojen hankkimista varten.

Paivahoidon jarjestamisen strategiset linjaukset

Kaupunginhallitus paatti paivahoidon jarjestamista koskevien strategisten lin-
jausten tekemisesta 7.5.2012 § 234. Paatbksen mukaan paivahoitoa tulee
kehittdd mm. seuraavasti:

- varhaiskasvatuspalvelujen kysynnan kasvua ohjataan yksityiseen palvelu-
tuotantoon tavoitteena yksityisen palvelutuotannon osuuden kasvattaminen
vuoden 2012 tavoitetasosta (23 %) kahdeksassa vuodessa 30 %:iin,
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- peruspaivahoitoa kevyempien palvelumuotojen tarjontaa lisataan ja palve-
luohjausta seka palveluneuvontaa kehitetddn osana palvelun tilaajakokonai-
suutta ja

- nykyista kevyempien tilaratkaisujen ja olemassa olevan tilakannan nykyista
laajempaa hyddyntamista selvitetaan.

Samassa yhteydessa paivahoidon strategisten linjausten kanssa kaupungin-
hallitus péaatti 7.5.2012 § 235 yksityisten paivahoitopaikkojen perustamiseen
liittyvan investointituen myontamisperiaatteista.

Paivahoidon palveluverkkoselvitys

Kasvatus- ja opetustoimi laati yhdessé Tilakeskuksen kanssa vuonna 2012
selvityksen koko kaupungin paivakotiverkosta. Selvityksessa huomioitiin sekéa
kaupungin omat etta yksityisten palveluntuottajien tarjoamat palvelut. Selvitys-
tyon keskeisena tavoitteena oli paivahoitopaikkojen turvaaminen varhaiskas-
vatuksen piiriin kuuluville lapsille vuosina 2012 - 2017 optimoimalla tilankay-
ton tehokkuutta ja palveluverkon eheytta. Erityistd huomiota kiinnitettiin inves-
tointikustannuksia pienentaviin ratkaisumahdollisuuksiin.

Kaupunginhallitus merkitsi 10.12.2012 § 595 paivakotiverkkoselvityksen tie-
doksi ja pyysi kasvatus- ja opetuslautakunnalta asiasta lausunnon. Lautakun-
ta merkitsi paivahoidon palveluverkkoselvityksen tiedokseen 27.2.2013 § 25
ja antoi selvityksesta seuraavan lausunnon:

"Tyéryhma on laatinut kattavan selvityksen varhaiskasvatuksen nykytilantees-
ta ja tulevaisuuden nékymista.

Varhaiskasvatuksen kattavuusprosenttia on syyta tulevaisuudessa nostaa 75
%:iin, koska trendi vaikuttaa siltd, ettd osallistuminen varhaiskasvatuspalve-
luihin kasvaa nykyisesta noin 5 %. Skandinaviassa varhaiskasvatukseen osal-
listutaan laajemmin (90 %).

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat linjanneet, etta varhaiskasva-
tuspalveluita tulee suunnata yksityiseen palvelutuotantoon ja kevyempiin pal-
velumuotoihin.

Tilojen kaytdn osalta tulee tehda joustavia ratkaisuja ja erityisesti kiinnittaa
huomiota siihen, etta paivakotitilojen peruskorjauksia tulee tapahtua riittavasti
seka tarvittaessa tehda uudisrakennuksia sinne, mihin niita tarvitaan.

Muilta osin lautakunnalla ei ole huomauttamista selvitykseen, jonka laatimi-
seen sivistystoimiala on aktiivisesti osallistunut.”

Tarkastuslautakunnan raportti

Tarkastuslautakunta arvioi Turun kaupungin varhaiskasvatuksen vuosina
2012 - 2013. Arvioinnin tavoitteena oli kartoittaa Turun kaupungin jarjestami-
en varhaiskasvatuksen palveluiden nykytilaa ja nostaa esiin palveluiden kehit-
tamiskohteita. Arviointi kasitteli varhaiskasvatuksen palveluiden jarjestamista,
rakennetta ja palveluohjausta. Siina tarkasteltiin varhaiskasvatuksen toimintaa
kokonaisuutena kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden nakdkulmasta.
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Kaupunginvaltuusto paéatti 6.5.2013 § 92 merkita raportin tarkastuslautakun-
nan arvioinnista tiedoksi ja lahetti raportin kaupunginhallitukselle ja kasvatus-
ja opetuslautakunnalle tarvittavia toimenpiteita varten. Asian kasittelyn yhtey-
dessa kaupunginvaltuustossa tehtiin ponsiehdotus, jossa kiinnitettiin huomiota
subjektiivisen paivahoito-oikeuden toteutumatta jadmiseen, palveluiden saa-
tavuuden epatasa-arvoon eri kaupunginosissa, palvelutarpeen kasvuun seka
paivahoidon tilojen kuntoprosenttia koskeviin tietoihin. Kaupunginvaltuusto
paatti saattaa ponsiehdotuksen kaupunginhallituksen tietoon.

Kaupunginvaltuuston paattksen taytantoonpanon yhteydessa 13.5.2013 §
239 kaupunginhallitus lahetti kaupunginvaltuuston paatoksen kasvatus- ja
opetuslautakunnalle mahdollisia toimenpiteita varten, merkitsi ponsiehdotuk-
sen tiedoksi ja paatti, ettd ponsiehdotukseen otetaan kantaa talouden ja toi-
minnan suunnittelun seka varhaiskasvatuksen strategisten linjausten yhtey-
dessa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta p&atti 15.5.2013 § 86 merkita tarkastuslauta-
kunnan laatiman varhaiskasvatuksen arviointiraportin, kaupunginvaltuustossa
tehdyn ponsiehdotuksen ja kaupunginhallituksen taytantdonpanopaatoksen
tiedokseen. Tarkastuslautakunnan ja ponsiehdotuksen esille nostamat seikat
lautakunta paatti ottaa huomioon talouden ja toiminnan suunnittelun seka
varhaiskasvatuksen strategisten linjausten yhteydessa. Lisaksi lautakunta
paatti jatkaa jo aloitettuja varhaiskasvatuksen kehittAmistoimenpiteita.

Kaupunginhallituksen 11.11.2013 ja 20.1.2014 pyytamat lisatiedot

Kasitellessdén varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevaa asiaa
11.11.2013 ja 20.1.2014 kaupunginhallitus pyysi asiaan liittyvia lisatietoja.
Vastaukset kaupunginhallituksen tekemiin kysymyksiin ovat esityksen liitteina
2ja3.

Toimialajohtaja Timo Jalonen 3.10.2013:

Hallituksen varhaiskasvatukseen liittyvien toimenpiteiden arvioidut vai-
kutukset vuoden 2015 jalkeen

Hallitus on vuoden 2013 aikana tehnyt eréita linjauksia, joilla on vaikutuksia
myds varhaiskasvatuksen toteuttamiseen. Asiakokonaisuuksista ollaan teke-
massa lainsaadantdratkaisuja aikaisintaan tulevan talven aikana.

Esiopetuksen muuttaminen pakolliseksi. Kyseisella muutoksella on varsin
vahainen vaikutus. Turussa noin 20 lasta ei osallistu vuosittain esiopetuk-
seen. Kun nama lapset siirtyvat esiopetukseen, vaikuttaa tdma paivakoteihin
keskimaarin 0,5 lapsi/paivakoti. Maaran muutos on niin pieni, etta se mukau-
tuu hyvin olemassa olevaan vaihteluvaliin ja asialla ei tilajarjestelyjen kannalta
ole merkitysta. Kayttokustannusvaikutus on enimmilld&n joitakin kymmenia
tuhansia euroja vuodessa.

Paivahoito-oikeuden rajaaminen kokopdaivaisesta osapaivaiseksi niiden
lasten osalta, joilla toinen vanhemmista on &itiys-/vanhempainlomalla tai hoi-
tovapaalla. Téllaisia lapsia on ollut Turussa noin 320. Arvattavaksi jaa, missa
maarin perhe luopuu paivéhoidosta kokonaan tai missa maarin he siirtyvat
osapaivahoitoon tai avoimen toiminnan piiriin.
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- Mikali lapset siirtyisivat kokopaivaisesta osapaivaiseen paivakotihoitoon,
paivakotien asiakasmaara ei vahene, mutta kokonaiskustannukset saattavat
alentua noin 1,4 miljoonaa euroa.

- Mikali lapsista 10 % voitaisiin ohjata kevyempien palveluiden piiriin, vahenisi
asiakasmaara niin vahan, ettei silla olisi vaikutusta tilankaytt6on, mutta muut
kustannukset saattavat alentua noin 1,6 miljoonaa euroa.

- Mikali puolet lapsista (noin 160) voitaisiin ohjata avoimeen toimintaan, saat-
taisivat kustannukset alentua jopa noin 2,3 miljoonaa euroa. Tama maara
vastaa jo yhden todella suuren paivakodin lapsimaaraa.

- Yhteenvetona on todettavissa, etta noin 100 lapsen (1/3) tulisi siirtya avoi-
meen toimintaan, jotta paivahoito-oikeuden rajaamisella olisi vaikutusta tilan-
kayttéon. Vahainenkin muutos vaikuttaa mydnteisesti kayttokuluihin.

Kotihoidon tuen vaikutus paivahoidon kysyntaan. Hallitus on suunnitellut
kotihoidon tuen jakamista molempien vanhempien kesken. Turussa on elo-
kuun lopussa lapsia kotihoidon tuella 2 379. Edun saajia on ollut 1 644 ja
naista isia 55 (3,3 %). Isien osuus kotihoidon tuen saajista tulee epailematta
kasvamaan, mutta on epaselvaa, missa maarin nain tapahtuu.

Sivistystoimiala ennakoi, etta esitetyn lakimuutoksen seurauksena 2 — 3 -
vuotiaista noin 75 % siirtyisi paivahoitoon. Tama tarkoittaisi noin 450 lapsen
siirtymista paivakotihoitoon. Tama edellyttaisi 3 — 4 paivakodin rakentamista
tai muuta tilojen hankintaa joko kaupungin tai palvelusetelituottajien osalta.
Yhden paivakodin uusinvestointikustannus on noin 4 miljoonaa euroa. Kaytto-
kustannukset nousisivat vastaavasti vuosittain noin 5,0 miljoonaa euroa
omassa tuotannossa ja noin 3,6 miljoonaa euroa palvelusetelituotannossa.

Paivahoitomaksujen muuttaminen hoitoaikaperusteisiksi. Muutoksen vai-
kutuksia asiakasmaariin, tilojen kayttoon tai kustannuksiin on vaikea arvioida
talla hetkella.

Yhteenvetona on todettava, etté hallituksen toimenpiteiden tdsmallinen vaiku-
tus on viela epaselva, koska linjaukset ovat toistaiseksi suuntaa antavia.
Varmaa on, etta lisda uusia paivahoitopaikkoja tullaan kuitenkin tarvitsemaan
useita satoja. Se taas merkitsee samalla niin julkisia kuin yksityisiakin inves-
tointeja paivahoitopaikkoihin.

Hallituksen varhaiskasvatukseen liittyvien toimenpiteiden mahdollisten vaiku-
tusten arvioinnin haasteellisuuden vuoksi tulee varhaiskasvatuksen palvelu-
verkko seka kysynnassa tapahtuneet muutokset ottaa uudelleen tarkasteluun.
Arvioitu ajankohta tarkastelulle olisi vuoden 2015 loppuun, jolloin mahdolliset
muutokset ovat konkretisoituneet ja alkaneet vaikuttamaan kysynn&n ohjau-
tumiseen.

Tilacontroller Nora Hildén 15.10.2013:
Toimintaympéariston muutokset 2012 - 2013
Paivahoidon palveluverkkoselvityksen valmistumisen jalkeen Turun kaupun-

gin varhaiskasvatuksen toimikentdssa on tapahtunut muutoksia, jotka osal-
taan ovat vaikuttaneet paivahoidon tarjontaan Turussa. Tallaisia muutoksia
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ovat olleet mm. varhaiskasvatuksen tilojen poistuminen kaytdsta tai uusien ti-
lojen kayttéonotto kaupungin ja yksityisten toimijoiden osalta.

Varhaiskasvatuksen kysynta Turussa on alati muuttuvaa ja se vaihtelee esi-
merkiksi vuodenajasta riippuen. Tuleville vuosille on kuitenkin nahtavissa var-
haiskasvatuspalveluiden kysynnassa selvd kasvava trendi.

Toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia on kuvattu alla lyhyesti seka
koko kaupungin tasolla etta varhaiskasvatusalueittain.

Kaupunkitason muutosten paivitys

Paivahoidon palveluverkkoselvityksessa kaytetyn ennusteen mukaan vuonna
2013 koko kaupungissa olisi 0 — 6 -vuotiaita lapsia 11 471. Tammikuun 2013
toteuma oli 11 425 lasta ja poikkeama ennustetusta oli 46 lasta.

Paivahoidon palveluverkkoselvityksessa vuosille 2013 — 2018 kaytetyt lapsi-
maaran kasvuennusteet perustuivat vuosittain laadittaviin Sivistystoimialan
lapsimaaraennusteisiin. Raportissa hyédynnettiin vuonna 2012 laadittua lap-
simaaraennustetta, jonka mukaan 0 — 6 -vuotiaiden maara tulee kasvamaan
vuoteen 2018 mennessa 935 lapsella.

Vuonna 2013 laaditussa ennusteessa lapsimaaran kasvun odotetaan olevan
yhteensé 791 lasta vuoteen 2018 mennessa eli 144 lasta maltillisempaa kuin
vuonna 2012 arvioitiin.

Paivahoidon palveluverkkoselvityksessa maéritellyt kysyntatasot ovat pitkan
linjan ennusteita ja niiden voidaan todeta edelleen antavan riittdvan tarkan
kuvan tulevaisuuden varhaiskasvatuksen muutoksista. Liséksi voidaan todeta,
ettd tulevaisuudessa paineet varhaiskasvatuksen maaran lisdéamiseksi aiheu-
tuvat pitkalti palvelun kysynnan kasvusta, eivat niinkaan kokonaislapsimaaran
huomattavasta kasvusta.

Oheismateriaalina olevassa taulukossa on esitetty paivahoidon palveluverk-
koselvityksessa kaytetyt ennusteet varhaiskasvatusalueittain lapsimaarista
vuonna 2013 ja toteumat tammikuulta 2013. Vain ltaisell& varhaiskasvatus-
alueella lapsimaara on toteutunut ennustetta suurempana. Liséksi oheismate-
riaalina olevassa taulukossa on esitetty hoitopaikkojen maarissa tapahtuneita
muutoksia vuoden aikana varhaiskasvatusalueittain seké koko kaupungin ta-
solla. Taulukkoon on my@s arvioitu tilahankkeiden vaikutuksia paivéhoitoon
Turussa.

Tilanne on sailynyt eri varhaiskasvatusalueilla hyvin stabiilina paivahoitoverk-
koselvityksen valmistumisen jalkeen.

Eteldisella varhaiskasvatusalueella lapsimaaran ennustettiin vuonna 2013
olevan 2 244. Toteutunut lapsiméaara oli ennusteen mukainen.

Itaiselld varhaiskasvatusalueella lapsimaarén ennustettiin vuonna 2013 ole-
van 2 867. Toteutuneeseen verrattuna lisaysta on 31 lapsen verran.

Lantisella varhaiskasvatusalueella lapsimaaran ennustettiin vuonna 2013 ole-
van 2 446. Toteutunut lapsimaara on 40 lasta vdhemman.
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Pohjoisella varhaiskasvatusalueella lapsimaaréan ennustettiin vuonna 2013
olevan 3 126. Toteutunut lapsiméaara on vain kolmen lapsen verran pienempi.

Edella olevissa maantieteellisissa varhaiskasvatusalueissa ei ole mukana
ruotsinkielisia lapsia, jotka on esitetty koko kaupungin tasolla erillisind lukuina.
Ruotsinkielisella varhaiskasvatusalueella lapsim&aran ennustettiin vuonna
2013 olevan 788, kun toteutuma oli 33 lasta vahemman.

Hoitopaikkojen maaré koko kaupungin tasolla vaikuttaa tilaston perusteella
laskeneen noin sadalla. Tama selittyy kuitenkin pitkalti tarkasteluajankohtien
poikkeavuuksilla. Paivahoitoraportin hoitopaikkaluvut perustuvat kevaan 2012
hoitopaikkaméaariin. Kevaisin paivahoidon kysynta taas on toistuvasti korke-
ammalla tasolla, jolloin my6s varhaiskasvatuspalvelut reagoivat nostamalla
vastaavasti paivahoidon tarjontaa.

Kunnallisen perhepéaivahoidon paikkamaaréat ovat todellisuudessa laskeneet
kaikilla muilla paitsi ruotsinkielisell& varhaiskasvatusalueella, jolla ne ovat sai-
lyneet ennallaan.

Paivahoidon jakautumisessa kunnallisen ja yksityisen palvelun tarjoajan vélille
ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia. Kaikista hoitopaikoista kunnallisia
hoitopaikkoja oli paivahoidon palveluverkkoselvityksen laadintahetkella 78 %.
Lokakuussa 2013 Turun kaupungissa kunnallisten ja yksityisten paivahoito-
paikkojen suhde on edelleen 78 % / 22 %. Varhaiskasvatusalueittain julkisen
paivahoidon osuus kaikesta paivahoidosta vaihtelee taas 70 — 86 % valilla.

Varhaiskasvatusalueittain tarkasteltaessa hoitopaikkojen jakautumista kunnal-
lisen ja yksityisten toimijoiden valille, paivahoitoverkkoraportin ja nykyhetken
valilla tapahtuneet muutokset jakaumissa ovat suurimmillaan noin prosent-
tiyksikdn verran.

Apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen 30.1.2014:
Varhaiskasvatuksen palveluverkkolinjaukset 2014 - 2018

Sivistystoimialan varhaiskasvatuksen palveluverkon linjauksissa on otettu
huomioon valmistelua ohjaavina reunaehtoina kaupunginhallituksen varhais-
kasvatusta koskeva paatos siita, etta "tavoitteena on yksityisen palvelutuo-
tannon osuuden kasvattaminen vuoden 2012 tavoitetasosta (23 %) kahdek-
sassa vuodessa 30 %:iin”. Palveluverkkolinjaukset vuosille 2014 — 2018 on
tassé esityksessa laadittu siten, ettéd koko kaupungin tasolla yksityisen palve-
lutuotannon osuus kasvaavuoden 2018 loppuun mennessa noin 26 prosent-
tiin ja on siten linjassa kaupunginhallituksen aiemman p&éatoksen kanssa.

Lisaksi kaupungin omien investointihankkeiden osalta on linjattu, etta "etenkin
paivakotitilojen peruskorjauksia tulee tapahtua riittavasti seka tarvittaessa tu-
lee tehdé uudisrakennuksia sinne, mihin niita tarvitaan”. Palveluverkkolinjauk-
sissa esitetaan nyt kahden suuren alueellisen paivakodin toteuttamista kou-
luinvestointien yhteydessa vastaamaan Turun saarten ja pohjoisten osien
palvelutarpeita seka osittain korvaamaan huonokuntoisia paivakotitiloja. Uusi-
en suurten paivakotien hoitohenkildston tarve tyydytetdan ensisijaisesti siir-
tamalla nykyista kaupungin palveluksessa olevaa henkilostoa niista yksikois-
t4, joista tullaan luopumaan suunnittelukaudella.
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Kaupungin omat investoinnit kohdentuvat suunnittelukaudella painottuen ole-
massa olevien paivakotien peruskorjauksiin tai huonokuntoisten paivakotien
korvaaviin ratkaisuihin. Uudishankkeiden yhteydessé on kuitenkin aina mah-
dollista tarkastella samalla huonokuntoisista tai toimintaan sopimattomista ti-
loista luopumista. Nama ratkaisut tulee kuitenkin tehda erillisilla paatoksilla,
koska akuutteja tilamuutoksia on vaikea ennustaa ja niilla saattaa olla vaiku-
tuksia tuleviin luopumispaatoksiin.

Kaupungin peruskorjauslistalla on useita huonokuntoisia, peruskorjausta
odottavia rakennuksia, jotka suunnittelun edetessa saattavat muuttua edel-
leen peruskorjauskohteista uudisrakennuskohteiksi. Tassa yhteydessa on ai-
na syyta harkita, mik& taho mahdollisen uudisrakennuksen toteuttaa ja jarjes-
tetdanko siella oleva toiminta jatkossa kunnallisena vai yksityisena.

Kaupungin tulee varautua toimimaan nopeasti myos yllattavissa ja ennakoi-
mattomissa tilatarpeissa. Kaupungin tulee kaikissa tilanteissa varmistua, etta
sen jarjestamat paivahoitopaikat tayttavat toiminnallisesti turvallisen ja ter-
veellisen tilan kriteerit.

Kiinteistoliikelaitoksen tuleekin yhdessa rakennusalan toimijoiden kanssa
kaynnistaa valmistelu, jonka tarkoituksena on kehittda kayttajan tarpeisiin so-
veltuva paivakotirakennuksen tyyppimalli. Kyseisen paivakotikonseptin tulee
olla toteutettavissa eri sijainnilla oleviin kohteisiin ilman merkittavia rakenne-
muutoksia. Kyseisten tilojen tulee liséksi olla perustamisinvestointien ja yllapi-
don kannalta kustannustehokkaita.

Kiinteistdtoimialan tulee lisdksi kynnistdd valmistelu siirtokelpoisen paivako-
tiyksikdn hankkimiseksi kaupungin omistukseen. Kyseista yksikkta voidaan
kayttaa pysyvasti vaistotilana niin ohjelmoitujen peruskorjausten kuin akuutti-
en tilatarpeidenkin yhteydessa.

Kaupungin talouden tasapainottamisen nakdkulmasta tulisi varsinkin ohjel-
moituihin uudisrakennusten investointihankkeisiin suhtautua hyvin kriittisesti
tulevalla taloussuunnittelukaudella 2014 — 2017. Palveluverkkoesitys tukeekin
investointitalouden tasapainotusta siten, etta uusien paivakotien investointien
toteuttamisen painopiste on pyritty siirtdmaan yksityisille palvelutuottajille tai
kaupungin konserniyhtidille.

Uusien paivahoitopaikkojen toteuttamisen ja huonokuntoisia tiloja korvaavien
investointien liséksi sivistystoimialan tulee edelleen kehittaa toimintaansa, jot-
ta peruspaivahoitoa kevyempien palvelumuotojen tarjontaa voidaan lisétéa ja
palveluohjausta seké palveluneuvontaa kehittdad osana palvelun tilaajakoko-
naisuutta. Liséksi yhteistoimintaa yksityisten toimijoiden kanssa tulee edelleen
syventaa, jotta maaritetyt paikkatavoitteet kyetaan saavuttamaan.

Riittavan yksityisen palvelutuotannon varmistamiseksi kaupungin tulee kayn-
nistaa erillinen valmistelu yksityisen paivahoidon toimintaympariston luomi-
seksi. Tama tapahtuu suunnittelemalla konsernihallinnon, sivistystoimialan,
ymparistétoimialan ja kiinteistétoimialan yhteinen valmisteluprosessi, jonka
tavoitteena on mahdollistaa yksityisen paivahoidon tarjonnan toimintaymparis-
ton kehittyminen esim. tilahallinnon ja maankayton toimenpitein. Mikali kau-
punki epaonnistuu tavoitteessaan kasvattaa palveluverkkoesityksen mukai-
sesti yksityista paivahoitotarjontaa, tulee tilannetta arvioida uudelleen vuonna
2015 ja toteuttaa mahdollisesti puuttuva, mutta lainsdadannon edellyttdméa
hoitopaikkatarjonta kaupungin omana tuotantona.
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Varhaiskasvatuksen tarve ja kattavuus

Paivahoidon palveluverkkoa valmistellut tydryhma on esittanyt kantanaan, et-
ta varhaiskasvatuksen kattavuusprosenttia on syyta tulevaisuudessa nostaa
nykyisesta 69,4 %:sta 75 %:iin. Trendiarviona on esitetty, etta osallistuminen
varhaiskasvatuspalveluihin kasvaa nykyisesta noin 5 % ja Skandinaviassa
varhaiskasvatukseen osallistutaan vieldkin laajemmin kattavuustason ollessa
jopa 90 %.

Varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvat lainsaadanndén muutokset alkavat
vaikuttaa konkreettisella tasolla paivahoidon kustannuksiin vasta vuodesta
2015 lukien. Koska tassa vaiheessa hyvaksytdan varhaiskasvatuksen palve-
luverkkolinjaukset vuosille 2014 — 2018, on voimakkaasti muuttuvan toimin-
taymparistdn vuoksi perusteltua arvioida paatdsta uudelleen tarkastelujakson
puolessa valissa vuonna 2015.

Samassa yhteydessa tulee arvioida uudelleen myds toteutuneiden trendimuu-
tosten vaikutuksia ja kasvattaa tarjontaa vaiheittain siten, ettd palveluverkko-
paatoksen ensimmaisind vuosina kattavuustavoitteeksi asetetaan 72 % ja
nostetaan tarjontaa tyéryhman esittamalla tavalla vasta, kun kysyntatrendi ja
lainsdddanndon vaikutukset ovat konkreettisemmin nahtavissa.

Vuonna 2013 laaditussa ennusteessa 0 — 6 -vuotiaiden maaran kasvun odo-
tetaan olevan yhteensa 791 lasta vuoteen 2018 mennessa. Sivistystoimiala
on arvioinut, etta tastd maarasta noin 72 % osallistuisi paivahoitoon. Tama
tarkoittaa, ettd maarallisesti uusia lapsia paivahoitoon tulee vuoteen 2018
mennessa noin 570. Kun huomioidaan liséksi kotihoidon tukeen tehtavat
mahdolliset muutokset, voi taysin uusien hoitopaikkojen tarve lisaantya Tu-
russa vuoteen 2018 mennessé laskennallisesti jopa yli tuhannella hoitopaikal-
la.

Toimenpiteet eteldisella varhaiskasvatusalueella

Etelaisen varhaiskasvatusalueen paivahoitopaikkojen tarpeen kasvu vuoteen
2018 mennessa on noin 90 uutta hoitopaikkaa, jotta nykyinen palvelutaso
kyetaan sailyttAmaan.

Eteldiselle varhaiskasvatusalueelle toteutetaan jo rakennussuunnitteluvai-
heessa oleva Syvélahden koulu- ja paivakotihanke, jonka arvioitu valmistu-
misajankohta on vuonna 2016. Hanke tuo alueelle 140 uutta paivahoitopaik-
kaa. Sen my6ta on mahdollista luopua palveluverkkoselvityksessa ja valtuus-
toponnessa esitetyn mukaisesti alueen huonokuntoisista ja toimintaan sopi-
mattomista tiloista, jolloin todellinen paikkamdaaralisays olisi vain 20 uutta hoi-
topaikkaa. Kun otetaan huomioon, etté alueelle on talla hetkella suunnitteilla
yksityisen toimijan uusi 74 hoitopaikan paivakoti, selvitdan kyseisilla ratkaisuil-
la 2010-luvun loppuun saakka.

Etelaiselle varhaiskasvatusalueelle on suunniteltu lisédksi Skanssin koulu- ja
paivakotihanketta, mutta se ajoittunee vasta 2020-luvun alkupuolelle, eika
nain ollen vaikuta kasittelyssa olevan palveluverkonpaatoksen tarkasteluajan-
jaksoon.

Toimenpiteet itdiselld varhaiskasvatusalueella



Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 9

59 03.02.2014
20 10.02.2014

gl P

Itdisen varhaiskasvatusalueen paivahoitotarve vuoteen 2018 mennessa on
noin 85 uutta hoitopaikkaa, jotta nykyinen palvelutaso kyetaan sailyttamaan.

Itaiselld varhaiskasvatusalueella on mahdollista toteuttaa Varissuolle yksityi-
sena hankkeena noin 70 lapsen paivéakoti, useampia pienempia yksikoita tai
laajentaa jo talla hetkelld olemassa olevia yksikdita. Mahdollisesti perustasoa
jonkin verran vaativamman hoitotarpeen vuoksi yksityisten toimijoiden saa-
mista alueelle on kuitenkin tehostettava ja varauduttava tarvittaessa oman
toiminnan laajentamiseen, mikali yksityista ratkaisua ei saada toteutettua.
Paikkatarpeeseen tulee lisdksi vaikuttaa samanaikaisesti myds muilla toimin-
nallisilla ratkaisuilla, kuten peruspaivahoitoa kevyempien palvelumuotojen tar-
jontaa lisddmalla seka palveluohjausta ja palveluneuvontaa kehittamalla.

Skanssiin suunniteltu koulu- ja paivakotihanke vaikuttaa osaltaan paikkoja li-
saavasti 2020-luvulla myos ltaisella varhaiskasvatusalueella.

Toimenpiteet lantisella varhaiskasvatusalueella

Lantisen varhaiskasvatusalueen paivahoitotarve vuoteen 2018 mennessa on
noin 170 uutta hoitopaikkaa, jotta nykyinen kyetéaan sailyttAmaan.

Lantisella varhaiskasvatusalueella Sofiankadun paivakodin huonokuntoisista
tiloista tulee luopua. Sofiankadun paivékoti korvataan erikseen laadittavan
hankesuunnitelman mukaisesti uudella noin 140 hoitopaikkaa kasittavalla pai-
vakodilla. Investointihanke pyritaan toteuttamaan kaupungin investointiohjel-
man keventamiseksi Turun Palvelutilat Oy:n toimesta. Erityisryhmien hoitotar-
peen turvaamiseksi paivahoitopalvelu kyseisessa kiinteistossa toteutetaan
kaupungin omana toimintana.

Liséksi Lantiselle varhaiskasvatusalueelle tarvitaan noin 120 muuta yksityista
paivahoitopaikkaa, jotta vuodelle 2018 maaritetty tavoite saavutetaan. Lanti-
sella varhaiskasvatusalueella saatetaan myds joutua luopumaan joistakin
huonokuntoisista kunnallisista tiloista (enintddn 60 paikkaa), mika nostaa
osaltaan samalla maaralla yksityisten hoitopaikkojen tarvetta. limeista onkin,
ettd Lantiselle alueelle (esim. Martin kaupunginosaan) tulee toteuttaa yksityi-
sen palvelutarjoajan toimesta yksi suurempi paivakoti, useampia pienempia
yksikoita tai lagjentaa jo talla hetkelld olemassa olevia yksikoita.

Lantisen varhaiskasvatusalueen Keskustan palvelualueelle on paivahoidon
palveluverkkoselvityksessa maaritetty alueen suuren kysynnén vuoksi katta-
vuustason nosto 85 %:iin. TAma tarkoittaa viel& noin 60 uuden yksityisen hoi-
topaikan lisaysta.

Kokonaisuudessaan uusia tai korvaavia paivahoitopaikkoja lantiselle varhais-
kasvatusalueelle joudutaan luomaan jopa 550 kappaletta. Paikkatarpeeseen
tulee kuitenkin vaikuttaa samanaikaisesti myds muilla toiminnallisilla ratkai-
suilla, kuten peruspéaivahoitoa kevyempien palvelumuotojen tarjontaa liséaa-
malla seké palveluohjausta ja palveluneuvontaa kehittdmalla.

Ruusukorttelin kehityshankkeen yhteydessa mahdollisesti uusittavat paivako-
titilat osoitteissa Koulukatu 10 ja 12 tulee toteuttaa tilojen teknisen peruskor-
jaustarpeen vuoksi vasta 2020-luvulla, joten ndma hankkeet ovat palveluver-
kon tarkasteluajanjakson ulkopuolella. Mikali korttelin kehityshankkeesta vas-
taavan TVT Asuntojen tavoitteena on edetd muussa rakentamisessaan nope-
ammin kuin varhaiskasvatuksen investointitarpeen ndkdkulmasta on perustel-
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tua, yhtion tulee vastata erikseen sovittavalla tavalla purettavien paivakotien
korvaavien tilojen investoinneista.

Toimenpiteet pohjoisella varhaiskasvatusalueella

Pohjoisen varhaiskasvatusalueen paivahoitotarve vuoteen 2018 mennessé on
noin 240 uutta paivahoitopaikkaa, jotta nykyinen palvelutaso kyetaan sailyt-
tamaan.

Pohjoiselle varhaiskasvatusalueelle toteutetaan kaupungin toimesta Yli-
Maarian kouluhankkeen yhteyteen paivakoti, joka tuo alueelle noin 90 uutta
hoitopaikkaa ja jonka valmistumisvuositavoitteena on 2018.

Pohjoiselle varhaiskasvatusalueelle on talla hetkella suunnitteilla yksityista
paivahoitotoimintaa, joka tuo alueelle noin 75 uutta hoitopaikkaa. Uusia yksi-
tyisia hoitopaikkoja tarvitaan kuitenkin viela toiset noin 75 kappaletta hoito-
paikkatarpeen kasvun kattamiseksi.

Pohjoisen varhaiskasvatusalueen Lansikeskuksen alueelle tulee liséksi maari-
tella paivahoidon palveluverkkoselvityksestéa poiketen kattavuustason nosto
65 %:iin alueen ennustettua voimakkaamman kysynnan vuoksi. Tama tarkoit-
taa edelleen noin 120 uuden yksityisen hoitopaikan lisaysta eli ynden suuren
tai useamman pienen yksityisen paivakodin rakentamista.

Pohjoisella varhaiskasvatusalueella Rauninaukion paivakodin huonokuntoisis-
ta tiloista tulee luopua. Niita korvaamaan luodaan noin 70 - 140 yksityista pai-
vahoitopaikkaa vuoteen 2016 mennessa. Paivakodin rakennushanke voidaan
toteuttaa erillisen hankesuunnitelman mukaisesti myds Turun Palvelukiinteis-

tot Oy:n toimesta siten, etta kaupunki valivuokraa paivakotitilat yksityisen pal-

veluntuottajan tarpeisiin.

Todennakoisesti myds Runosmaen alueen nykyisia paivakoteja joudutaan
korvaamaan tarkastelujaksolla nykyisten rakennusten huonon kunnon vuoksi
ja kaupungin tulee varautua ratkaisemaan esille nousevat tilakysymykset no-
peutetulla aikataululla. Hanke on jo kaynnistetty Piiparinpolun paivakodin kor-
vaavien tilojen osalta ja sit on tarkoituksenmukaista laajentaa edelleen kat-
tamaan myds alueen muut akuutteja toimenpiteita vaativat kohteet.

Kokonaisuudessaan uusia ja korvaavia paivahoitopaikkoja lantiselle varhais-
kasvatusalueelle tulee luoda ainakin 430 kappaletta. Paikkatarpeeseen tulee
kuitenkin vaikuttaa samanaikaisesti myts muilla toiminnallisilla ratkaisuilla,
kuten peruspéaivahoitoa kevyempien palvelumuotojen tarjontaa lisaéamalla se-
k& palveluohjausta ja palveluneuvontaa kehittamalla.

Toimenpiteet ruotsinkieliselld varhaiskasvatusalueella

Ruotsinkielisen varhaiskasvatusalueen paivahoitotarve vuoteen 2018 men-
nessa on noin 50 uutta paivahoitopaikkaa, jotta nykyinen palvelutaso kyetaan
sailyttamaan.

Ruotsinkieliselle varhaiskasvatusalueelle on toteutuksessa Braheskolan pai-
vakodin ja koulun uudisrakennushanke, joka tuo taysin uusia paivahoitopaik-
koja noin 50 ja jolla saavutetaan ennustettu paivahoitotarve. Rakennuksen
valmistumisvuositavoitteena on 2015. Sen valmistuessa tulee harkita joistakin
kaytossa olevista tarkoitukseen sopimattomista tiloista luopumista.
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Palveluverkkolinjausten vaikutus kayttotalouteen

Kokemusten mukaan keskimaaraisesti sadan lapsen paivakotihoito maksaa
noin miljoona euroa, kun otetaan huomioon eri-ikdisten ja erilaisen tuen tar-
peessa olevien lasten tarvitsema resursointi. Nyt esitettavilla ratkaisuilla lisa-
ta&n paivahoitopaikkojen maaraa noin 850 hoitopaikalla, mik& aiheuttaa vuo-
teen 2018 mennessa lisda kayttokustannuksia noin 8,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Aiempien linjausten perusteella paivahoidon painopistetté ollaan kuitenkin siir-
tamassa avoimeen varhaiskasvatustoimintaan, mika tarkoittaa lahinna kerho-
tyyppisen toiminnan kasvua. Avoimessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
aiheuttama kayttokustannus on merkittavasti normaalia paivahoitoa edulli-
sempi. Sadan lapsen kerhotoiminta aiheuttaa kaupungille noin 200.000 €
vuosikustannuksen. My6s investointitarpeet ovat tallaisessa tapauksessa
merkittavasti alemmat. Palveluohjauksessa perheitd kannustetaankin kevy-
empien hoitomuotojen valintaan.

Muissa suurissa kaupungeissa on linjattu, etta kaupungit rakentavat vain 100
— 150 hoitopaikan paivékoteja. Niiden on todettu olevan kaytto- ja investointi-
kustannuksiltaan edullisimpia. Niissa voidaan kayttaa joustavasti henkilostéa
seka tehokkaasti tiloja, jotka yhdessa muodostavat varhaiskasvatuksessa
suurimman osan kustannuksista. My6s Turun kaupungin tulee omaksua muita
suuria kaupunkeja vastaava linjaus koskien kaupungin omat tuotannon tilarat-
kaisuja.

Kaupungin omana toimintana jarjestettavan paivahoidon osalta etenkin paiva-
kodin koko vaikuttaa muodostuviin kayttétalousmenoihin. Optimaalisimpana
kunnallisen péaivakodin tilakokona voidaan pita&a noin 140 hoitopaikkaista pai-
vakotia, joka synergiaetujen nakdkulmasta tulisi lisaksi pyrkia sijoittamaan
koulukiinteistdn yhteyteen tai lahelle olemassa olevaa koulukiinteist6a.

Liite 1 Paivahoidon palveluverkkoselvitys

Liite 2 Vastaukset kaupunginhallituksen kysymyksiin
11.11.2013

Liite 3 Vastaukset kaupunginhallituksen kysymyksiin
20.1.2014

Oheismateriaali 1 Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos 27.2.2013
8§25

Oheismateriaali 2 Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés 27.3.2013
8 46

Oheismateriaali 3 Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatods 15.5.2013
8 86

Oheismateriaali 4 Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatds 14.8.2013
8136

Oheismateriaali 5 Kaupunginhallituksen paatos 7.5.2012 § 234
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Oheismateriaali 9 Kaupunginvaltuuston pdatdés 6.5.2013 § 92
Oheismateriaali 10 Kaupunginvaltuuston p&atds 23.9.2013 § 179
Oheismateriaali 11 Taustatietoa lapsimaarien ja hoitopaikkamaarien

muutoksesta vaihtoehdoin

Oheismateriaali 12 Kuuden suurimman kaupungin lasten paivahoidon
palvelujen ja kustannusten vertailu 2012

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya sivistystoimialan varhaiskasvatuksen
palveluverkkolinjaukset 2014 — 2018 ohjeellisena noudatettavaksi.

Paatos Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya sivistystoimialan varhaiskasvatuksen
palveluverkkolinjaukset 2014-2018 ohjeellisena noudatettavaksi siten muutet-
tuna, etta pohjoisella varhaiskasvatusalueella Rauninaukion paivakodin huo-
nokuntoisista tiloista tulee luopua. Niita korvaamaan luodaan noin 70 - 140
omana toimintana toteutettavaa paivahoitopaikkaa vuoteen 2016 mennessa.
Paivakodin rakennushanke voidaan toteuttaa erillisen hankesuunnitelman
mukaisesti myds Turun Palvelutilat Oy:n toimesta.

Paatos asiassa tehtiin aanestyksen jalkeen aanin 8 — 5.
Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa paatokseksi tulleen Sarlundin Eklun-
din kannattamana tekeman muutosehdotuksen puolesta danestivat heidan li-

sakseen Pietari, Raaska, Rinne, Laihinen, Eeva ja Vornanen.

Esittelijan ehdotuksen puolesta &énestivat von Frenckell-Ramberg, Kattelus,
Sirén, Manni ja Lindholm.

Asian esitteli apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen.

Kv § 20

Liite 1 Paivahoidon palveluverkkoselvitys

Liite 2 Vastaukset kaupunginhallituksen kysymyksiin
11.11.2013

Liite 3 Vastaukset kaupunginhallituksen kysymyksiin
20.1.2014

Oheismateriaali 1 Kasvatus- ja opetuslautakunnan p8atds 27.2.2013
8§25

Oheismateriaali 2 Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos 27.3.2013
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§136
Oheismateriaali 5 Kaupunginhallituksen paatoés 7.5.2012 § 234
Oheismateriaali 6 Kaupunginhallituksen paatds 7.5.2012 § 235
Oheismateriaali 7 Kaupunginhallituksen paatés 10.12.2012 8§ 595
Oheismateriaali 8 Kaupunginhallituksen paatds 13.5.2013 § 239
Oheismateriaali 9 Kaupunginvaltuuston paatés 6.5.2013 § 92
Oheismateriaali 10 Kaupunginvaltuuston paatés 23.9.2013 § 179
Oheismateriaali 11 Taustatietoa lapsimaarien ja hoitopaikkamaarien

muutoksesta vaihtoehdoin

Oheismateriaali 12 Kuuden suurimman kaupungin lasten paivahoidon
palvelujen ja kustannusten vertailu 2012

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya sivistystoimialan varhaiskasvatuksen
palveluverkkolinjaukset 2014-2018 ohjeellisena noudatettavaksi siten muutet-
tuna, etta pohjoisella varhaiskasvatusalueella Rauninaukion paivakodin huo-
nokuntoisista tiloista tulee luopua. Niita korvaamaan luodaan noin 70 - 140
omana toimintana toteutettavaa paivahoitopaikkaa vuoteen 2016 mennessa.
Paivakodin rakennushanke voidaan toteuttaa erillisen hankesuunnitelman
mukaisesti myds Turun Palvelutilat Oy:n toimesta.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Asian kasittely kokouksessa
Li Andersson Rinteen kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen:

"Kaupunginhallituksen ehdotus sivistystoimialan varhaiskasvatuksen palvelu-
verkoksi 2018 hyvaksytaan ohjeellisena noudatettaviksi seuraavin muutoksin:

- Yksityisten ja kaupungin omien paivahoitopaikkojen suhde pidetaan
vuoden 2013 tavoitetasossa eika yksityisen palvelun osuutta lisata.

- Itaisen palvelualueen paivahoitopaikkojen tarpeesta alueella tehdaan
valittomasti uusi tarveselvitys. Tarvittavat hoitopaikat toteutetaan kaupungin
omana toimintana.”
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Keskustelun paatyttya puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne
valtuutetut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat
"jJaa", jos "ei" voittaa, on Li Anderssonin muutosehdotus tullut hyvaksytyksi.
Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa koneaanestyksessa 57 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 9 valtuutettua kannatti Li Anderssonin muutosehdotusta, 1
poissa, joten kaupunginhallituksen ehdotus tuli kaupunginvaltuuston paatok-
seksi.

Liite 4 Aanestyslista

Jakelu
tpv Kasvatus- ja opetuslautakunta
tied Konsernihallinto, strateginen tilojen ohjaus
tied Konsernihallinto, talous- ja strategiaryhma
tpv Sivistystoimiala
tied Ympaéristotoimiala, kaupunkisuunnittelu



