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Muutosehdotus kuntarakennelakiluonnoksesta

Turun kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
Esitamme, ettd annetaan seuraava lausunto:
Turun kaupungin lausunto kuntarakenne lakiluonnoksesta Turun kaupunkiseudulla

Kuntarakenneuudistuksen selvityskriteerit ovat palveluperuste (riittava kyky omaan palvelutuotantoon:
vakiluku vahintaén 20000, yksivuotiaiden ikaluokka vahintaan 50), tydpaikkaomavaraisuusperuste, tyos-
sakayntiperuste, yhdyskuntarakenneperuste ja talousperuste.

Kriteeritarkastelussa mukana olevat kunnat

Lakiluonnoksen perusteluissa esitettyjen kuntien maara voi olla esilla olleiden tarkastelukriteerien perus-
teella hyvin lavea. Esimerkiksi tydpaikkaomavaraisuuden ndkoékulmasta selvitysalueena voisi olla koko
Varsinais-Suomi.

Yhdyskuntarakenneperusteen tai tydssakayntiperusteen tayttyessa kuntien tulee selvittda yhdistymista
yhdessa. Naista kahdesta ensisijainen selvityskriteeri Turun kaupunkiseudun elinvoimaisen kehittdmisen
kannalta on yhdyskuntarakenneperuste. Lakiluonnoksen perusteluissa yhdyskuntarakenteeseen suo-
raan kytkeytyva toinen kriteeri on tydssakayntialue, joka muodostaa kaupunkiseutuun toisen luontevan
tarkastelunakokulman.

Rakennetydryhman aiemmin esittamaan selvitysalueeseen kuuluvat Turku, Kaarina, Raisio, Naantali,
Lieto, Tarvasjoki, Aura, Rusko, Masku, Nousiainen seka Mynamaki ja mahdollisesti Sauvo, Paimio ja
Marttila.

Turun kaupunki katsoo, etta selvitys olisi syyta tehda koko alueella, mutta laajemman alueen sisalla voi
olla muitakin toimivia rakenteellisia ratkaisuja kuin koko alueen kattava uusi kunta. Misséén olosuhteissa
Turun kaupunkia ei voi jattada rakennemuutosten ulkopuolelle. Koko uudistuksen kannalta on ratkaise-
vaa, mita toiminnallisesti ja rakenteellisesti yhtenaisella ydinkaupunkiseudulla tapahtuu.

Turun kaupungin nékdkulmasta yhdyskuntarakenne- ja tydssakayntiperusteen samanaikainen tayttymi-
nen muodostaa kaupunkirakenteellisesti ja toiminnallisesti luonnollisen selvitysalueen. Naiden kahden
kriteerin tulisikin tayttyd Turun valittomalla kaupunkiseudulla samanaikaisesti muodostettaessa selvitys-
velvollista kuntakokonaisuutta. Taman mukaisesti muodostettavassa selvitysalueessa olisivat luontevasti
mukana ainakin Turku, Kaarina, Lieto, Masku, Naantali, Raisio ja Rusko.

Lain ja sen taustalla esitettyjen perustelujen mukaisesti Turku katsoo, ettéd Turun kaupunkiseudulla ei ole
missdan olosuhteissa mahdollista tehdé kuntarakenneselvitysta ilman Turun kaupunkia. Vain keskus-
kaupunkina toimiva elinvoimainen ja kilpailukykyinen Turku luo edellytykset koko kaupunkiseudun me-
nestykselle.

Selvitystyon aikataulu

Kunnan on tehtava ilmoitus 30.11.2013 mennessa valtiovarainministeriolle, mink& kunnan tai kuntien
kanssa selvitys tehdéaan. Olisi toivottavaa, etté ilmoitukset tehtéisiin hyvissa ajoin ennen lakiluonnokses-
sa esitettya takarajaa. Paattamalla jo tdssa prosessin vaiheessa yhteiseen selvitysalueeseen mukaan
tulevat kunnat, voidaan varsinaiseen selvitystythan paneutua ajankaytollisesti paremmin ja varmistaa
siten selvityksen lopputuloksen laatu seka riittdvan laaja demokraattinen ja osallistuva valmisteluproses-
Si.

Selvityshenkil 6(t)



Kuntauudistusta ohjaavat kriteeri: Turun kaupunkiseudun kuntakokous 11.12.2012 totesi kantanaan, etta
Turun seudun kunnat paattavat helmikuun aikana kuntien uusien valtuustojen ja hallitusten aloitettua
tyonsa, miten kuntauudistuksen edellyttamia selvityksia tehdaéan Turun seudulla. Samalla paatetaan,
pyydetaanko valtiovarainministeriota asettamaan erityisselvittajan tukemaan kuntauudistuksen valmiste-
lua alueella.

Turun kaupungin nékemyksen mukaan kuntien tulisi pyytaa valtiovarainministeritta nimeamaan Turun
kaupunkiseudulle selvityshenkild(t) valmistelemaan ja koordinoimaan yhteistydssa mukana olevien kun-
tien kanssa kuntarakennelain mukaista selvitysta. Selvityshenkildn nimeédminen tulee tehda heti edus-
kunnan hyvaksyttya kuntarakennelain. Selvityshenkilon avulla voitaisiin turvata parhaalla mahdollisella
tavalla selvityksen puolueettomuus ja uskottavuus kaikkien siind olevien kuntien kannalta. Olisi myos
luontevaa, etta selvityshenkilon koordinointity® tapahtuisi seudun kuntien omien organisaatioiden ulko-
puolisen henkildn toimesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on valttdmaton, jotta saavutetaan vahvempi integ-
raatio perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon seka sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetyéryhmén loppuraportti jattaa viela monia asioita kokonaan
kasittelematta ja linjaamatta.

Uudistuksen on johdettava perustason palveluiden parempaan integraatioon ja vahvistumiseen seka
epaterveiden ilmididen kuten palkkakilpailu ja osaoptimointi vAhenemiseen seka kuntayhtymien parem-
paan omistajaochjaukseen.

Turun kaupunki tulee antamaan varsinaisen lausunnon, kun sote- selvityshenkildiden raportin valmistu-
misen jalkeen kunnilta tullaan erikseen pyytdmaan lausuntoa.

Yhteenveto

Turun kaupunki haluaa viela yhteenvetona todeta, ettd kunnan kokoon ja vaesttpohjaan liittyvat kriteerit
eivét ole alueella maaraavia. Turun kaupunkiseutu muodostaa kansallisestikin tarkasteltuna poikkeuksel-
lisen tiiviin, katkeamattoman, toiminnallisen ja usean kunnan alueelle ulottuvan ydinkaupunkiseudun.
Nykyinen kuntarakenne ei tue parhaalla mahdollisella tavalla alueen kykya selvitd palvelutuotannon tule-
vaisuuden haasteista. Myds alueen kilpailukyky ja elinvoimaisuus edellyttavat rakenteellista uudistumis-
ta.

Turun kaupunki katsoo, etta selvitys olisi syyta tehda koko alueella. Tosin laajemman alueen sisalla voi

olla muitakin toimivia rakenteellisia ratkaisuja kuin koko alueen kattava uusi kunta. Turun kaupungin na-
kokulmasta yhdyskuntarakenne- ja tydssakayntiperusteen samanaikainen tayttyminen muodostaa kau-

punkirakenteellisesti ja toiminnallisesti luonnollisen selvitysalueen. Missd&n olosuhteissa Turun kaupun-
kia ei voi jattda rakennemuutosten ulkopuolelle. Koko uudistuksen kannalta on ratkaisevaa, mita tapah-
tuu toiminnallisesti ja rakenteellisesti yhtendisella ydinkaupunkiseudulla.

Turku katsoo, etta vapaaehtoisuuteen ja yhteistydhdn perustuvan uudistuksen toteuttamistapa tulisi olla
ensisijainen lahtokohta. Toiminnallisilla kaupunkiseuduilla ei tule luoda uusia hallinnon rakenteita ja taso-
ja, jotka heikentavat toiminnan johtamista ja kuntademokratian toimivuutta.

Turun kaupungin ndkemyksen mukaan kuntien tulisi pyytaa valtiovarainministeriéta nimeadmaan Turun
kaupunkiseudulle selvityshenkild(t) valmistelemaan ja koordinoimaan yhteistytéssd mukana olevien kun-
tien kanssa kuntarakennelain mukaista selvitysta. Selvityshenkilon avulla voitaisiin turvata parhaalla
mahdollisella tavalla selvityksen objektiivisuus kaikkien siin& olevien kuntien kannalta.

Sote- palvelurakenne uudistuksesta Turun kaupunki toteaa, ettéd Sote-uudistuksen valmistelua ja etene-
mista ei voi irrottaa kuntauudistuksen kanssa toisistaan. Hankkeiden rakennevaihtoehdot kytkeytyvat
tiiviisti toisiinsa toiminnallisilla kaupunkiseuduilla.



