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6681-2009 (041)

Yhteenveto Turku-sopimuksen toimeenpano-ohjelmien raportoinnista vuodelta 2011 (Kj)

Kh § 151

Tiivistelméa:

Turku-sopimuksen toimeenpano-ohjelmien toteutus raportoidaan kerran vuodessa
tilinpaatdsaikataulussa. Yhteenvetona ohjelmien seurantaraportoinnista 2011 voi-
daan todeta, ettd ohjelmien toimeenpanoa tulee edelleen tehostaa maaramuotoista-
malla seurannan toteutusta ja kytkemall& seuranta hallitummin toiminnan ja talouden
vuosijohtamisen aikatauluun.

Strategiajohtaja Antti Kirkkola 28.3.2012:
Ohjelmat muodostavat strategisen kehittamisen kokonaisuuden

Turun kaupunkikonsernin johtaminen ja ohjaus valtuustokaudella 2009-2012
perustuu valtuustoryhmien valiseen sopimukseen (Kv 16.2.2009 § 55). Turku-
sopimus on ryhmien valisen sopimuksen toimeenpanokokonaisuus. Se sisél-
taa kahdeksan kaupunginvaltuustossa hyvaksyttya toimeenpano-ohjelmaa.
Lahtokohtana on kestavasti kehittyva ja tasapainoinen Turku. Ohjelmien seu-
ranta toteutetaan tilinpaattksen yhteydessa, ja niihin on mahdollista tehda
muutoksia talousarvioaikataulussa.

Turku-sopimus ja sen ohjelmat jakautuvat kolmeen strategiseen teemaan: ve-
tovoimaisuus ja Kilpailukyky, asukkaiden hyvinvointi seka resurssien tasapai-

noinen ohjaus. Kaksi ensimmaista teemaa kytkeytyvat kaupungin palvelutuo-

tantoon ja kolmas késittelee palvelutuotannon resursointia ja ohjausta.

Ohjelmarakenne ja raportointivastuut

Vetovoimaisuus ja kilpailukyky -teemaan siséltyvat ohjelmat ja vastuutahot
ovat

- Turun kaupungin asunto- ja maankayttoohjelma 2009-2013 (Kv 5.10.2009 §
219), jonka vastuutahona on apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen.

- Turun kaupungin ilmasto- ja ymparistéohjelma 2009-2013 (Kv 26.10.2009 §
239), jonka vastuutahona on apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen

- Turun kaupungin osaamis-, yrittajyys- ja elinkeino-ohjelma 2009-2013 (Kv
26.10.2009 § 238), jonka vastuutahoina ovat apulaiskaupunginjohtaja Jouko
K. Lehmusto ja vs. elinkeinojohtaja Niko Kyynarainen.

Asukkaiden hyvinvointi -teeman ohjelma on Asukkaiden hyvinvointiohjelma
(Kv 28.9.2009 § 206), ja sen vastuutahona on apulaiskaupunginjohtaja Maija
Kytta.

Resurssien tasapainoiseen ohjaukseen sisaltyvat ohjelmat ja vastuutahot ovat
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- Henkilostéohjelma 2010-2013 (Kv 25.1.2010 § 17), jonka vastuutaho on
henkildstdjohtaja Marja Salmi-Tuominen

- Talousohjelma 2010-2012 (Kv 22.6.2009 § 172), jonka vastuutaho on stra-
tegiajohtaja Antti Kirkkola

- Omistajapolitikka 2009-2013 (Kv 5.10.2009 § 220), jonka vastuutaho on
johtava kaupunginsihteeri Tuomas Heikkinen

- Tilaohjelma 2011-2013 (Kv 7.3.2011 § 60), jonka vastuutaho on tilajohtaja
Mikko Lehtinen.

limasto- ja ymparistdohjelman toimeenpanosta ja seurannasta huolehtii kau-
punginjohtajan asettama hallintokuntien ja liikelaitosten edustajista koostuva
tyoryhma. Vuoden 2011 aikana perustettiin (Kh 6.6.2011) elinkeino- ja omista-
jaohjauksen johtoryhma, jolle kuuluu osaamis-yrittajyys- ja elinkeino-ohjelman
toimeenpano ja seuranta. Asukkaiden hyvinvointiohjelman toimeenpanoa
seuraa poikkihallinnollinen Hyvinvoinnin edistamisen johtoryhma, joka perus-
tettiin 22.9.2011.

Edellisen kerran kaupunginvaltuusto hyvaksyi toimeenpano-ohjelmien seuran-
taraportit (2010) vuoden 2011 kesdkuussa. Muutokset ohjelmiin hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2011 yhtena esityksen (Kv19.12.2011 §
229) . Raportti henkiléstoohjelman tavoitteiden toteutumisesta 2010 hyvaksyt-
tiin kaupunginhallituksen henkilost6jaostossa 22.3.2011 § 55.

Ohjelmien vuosiraporttien rakenne

Ohjelmien vuosiraportointia varten on laadittu yhteinen malli, joka on hyvak-
sytty kaupungin johtoryhmassa vuonna 2011. Sen avulla toimeenpano-
ohjelmien toteutumista arvioidaan viidesta nakoékulmasta:

1. Ohjelman jalkauttamisen periaatteet; miten tavoitteet muuttuvat toimin-
naksi

2. Toimintaympariston muutos; ovatko ohjelman taustaoletukset edelleen
paikkansapitavia ja miten kaupunginvaltuuston (19.12.2011 §229) hyvaksy-
mét muutokset on huomioitu

3. Tavoitteiden ja mittareiden toteutumat taydennettynd kommenteilla, mikali
tavoitteita ei ole saavutettu

4. Kokonaisarvio ohjelman edistymisesta siséltden myds arvion ohjelman
jalkautuksen kattavuudesta kaupunkitasolla

5. Muutosehdotukset ohjelman periaatteisiin, tavoitteisiin ja mittareihin seka
kehittamistoimenpiteisiin sek& ohjelman tarkistamisen vaikutus talousarvioon
2013.

Edella kuvatulla tavalla ja aikataululla raportoidaan vuoden 2011 toteutumasta
asunto- ja maankayttéohjelma, asukkaiden hyvinvointiohjelma, osaamis-, yrit-
tajyys- ja elinkeino-ohjelma, ilmasto- ja ymparistdohjelma, seka tila- ja talous-
ohjelmat. Turun kaupungin henkildstéraportti — henkildéstéohjelman tavoittei-
den toteutuminen 2011 on raportoitu kaupunginhallituksen hallintojaostolle
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Ehdotus

19.3.2012. Henkiléstoohjelma kasitellaan viela kaupungin yhteistydryhmassa,
jonka jalkeen se viedaan kaupunginhallituksen kasittelyyn. Kaupunginvaltuus-
to kasittelee ohjelmien raportoinnin tilinpaatéskokouksessa 18.6.2012. Omis-
tajapolitiikan paivitys hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 27.2.2012, jonka yh-
teydessa raportoitiin ohjelman toteutumisesta vuoden 2011 osalta.

Ohjelmien paivityksessa huomioonotettavaa

Nykyiset ohjelmat ovat talousohjelmaa lukuun ottamatta voimassa vuoden
2013 loppuun asti. Lahtokohtaisesti ohjelmat ovat voimassa koko ohjelma-
kauden, mutta perustellusta syysta niihin voidaan esittda muutoksia. Ohjelmi-
en paivittdminen tapahtuu kerran vuodessa talousarvion hyvéaksymisen yh-
teydessa. Paivittdminen tapahtuu vuosiraportoinnin seké vuoden aikana ta-
pahtuvan toimintaympariston kehityksen perusteella.

Talousohjelma on péaatetty (Kv 19.12.2011) sulauttaa ndkdkulmana muihin
ohjelmiin seuraavalla ohjelmakaudella. Lisaksi Turun maankéaytdn strategisen
ohjausjarjestelméan kehittamistyd kaynnistyi tammikuussa 2012, jonka yhtey-
dessa asunto- ja maankayttdohjelma uudistetaan ja strategista ohjausta vah-
vistava toimintamalli luodaan vuoden 2012 aikana ja sen toimeenpano alkaa
syksylla.

Arvio ohjelmakokonaisuudesta prosessin ndkdkulmasta

Kuluvan valtuustokauden vetovoimaisuuteen, kilpailukykyyn ja hyvinvointiin
liittyvat nelja ohjelmaa (AMO, IYO, HV, OYE) ovat olleet pitkékestoisia ja stra-
tegisia, kun taas resurssien ohjaukseen ja kayttdéon liittyvat ohjelmat ovat ol-
leet luonteeltaan konkreettisia toimenpideohjelmia, ja edellyttaneet valtuusto-
kautta nopeampaa paivitysta ja reagointia. Kaikissa on kuitenkin ollut johtava-
na periaatteena poikkihallinnollisuus ja matriisimaisuus eika vain yhden sekto-
rin/hallintokunnan toiminnan kehittaminen.

Haasteena on ollut, etté kaikille ohjelmille ei ole nimetty pysyvaa seuranta- tai
ohjausryhmaa, joka on vaikeuttanut ohjelmakokonaisuuden arviointia, rapor-
tointia ja systemaattista seurantaa. Tahan tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seuraavalla valtuusto- ja ohjelmakaudella. Liséksi raportoinnin aikataulu aset-
taa haasteita, koska seurantatietojen keruu tilinpaatésaikataulussa ei onnistu
talla hetkella kaikilta osin johtuen mittaritietojen paivittymisen aikatauluista,
jolloin tietojen analysointi ja poikkihallinnollinen kasittely ovat jadneet puutteel-
liseksi.

Kokonaisarviona voidaan todeta, ettd ohjelmien toimeenpanoa tulisi nykyises-
taan tehostaa maaramuotoistamalla ohjelmien seurantaa. Saanndéllinen seu-
rantatyo on kytkettava tiivimmin kaupungin vuosijohtamisen aikatauluun, jon-
ka valmistelu aloitettiin vuonna 2011. Ohjelmat ovat tarkeita ohjaus- ja kehit-
tamistyon valineitd ja niiden taysipainoinen hyddyntdminen konsernin johta-
misessa edellyttaa tasmallistéd ja maaramuotoista toiminnan ja talouden vuosi-
johtamisen prosessia.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginval-

tuusto paattaa merkita yhteenvedon Turku-sopimuksen toimeenpano-
ohjelmien seurannasta ja raportoinnista tiedoksi.
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Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Asian esitteli apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen.

Kv § 99
Kaupunginhallituksen ehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa merkita yhteenvedon Turku-sopimuksen toi-
meenpano-ohjelmien seurannasta ja raportoinnista tiedoksi.
Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Jakelu

tied Keskushallinto, strategia ja viestinta



