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Turun kaupungin linjapaatds koskien Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman selvitysta
ja muita kuntauudistukseen liittyvia uudistuksia (Kj)

Tiivistelma:

Kaupungilta on pyydetty kantaa tarkeimmista syista, joiden takia kunta- ja palvelura-
kenne tulisi uudistaa. Turun kaupunki yhtyy maan hallituksen nakemykseen kunta-
uudistuksen tarpeellisuudesta ja haluaa painottaa valtuustolle nyt esiteltavid nako-
kulmia. Turun kaupunki haluaa yhdessa seudun kuntien ja valtion kanssa kdynnistaa
selvityksen uudeksi kuntarakenteeksi Turun seudulla, jolla parhaiten kyetdan vas-
taamaan uudistuksen tavoitteisiin ja tulevaisuuden haasteisiin.

Kh § 139
Kaupunginjohtaja Aleksi Randell 17.3.2012:

Valtiovarainministerio on 8.2.2012 paivatylla lausuntopyynnoélla pyytanyt kun-
tien lausuntoa seuraavista asiakokonaisuuksista:

- Kunnallishallinnon rakenne —tydryhman selvitys ja
- Muut kuntauudistukseen liittyvéat uudistukset.

Kuntien tulee antaa lausuntonsa valtiovarainministeritlle viimeistaan perjan-
taina 13.4.2012 kello 16.00 mennessa. Lausunnon antaminen tapahtuu vas-
taamalla valtiovarainministerion laatimiin kysymyksiin (Webropol-kyselyyn).

Kuntauudistukseen liittyen valtiovarainministerio jarjestaa 18 maakunnittaista
tilaisuutta 14.2.-21.3.2012, joissa esitellaan Kunnallishallinnon rakenne —
tydryhman selvitysta alueella. Tilaisuudet ovat osa kuntien kuulemista. Varsi-
nais-Suomen osalta em. tilaisuus jarjestetaan tiistaina 20.3.2012 klo 12.00-
16.30 Messukeskuksessa. Kutsun mukaisesti kunta voi nimeta tilaisuuteen 10
edustajaa mukaan lukien henkiléston edustaja. Kaupunginhallituksen
5.3.2012 § 106 tekemén paattksen mukaisesti Turun kaupungin edustajina ti-
laisuuteen osallistuvat kaupunginvaltuuston ja —hallituksen puheenjohtajistot,
kaupunginjohtaja ja henkildston edustaja. Kullekin kunnalle on varattu tilai-
suudessa 4 minuutin puheenvuoro. Turun kaupungin puheenvuoron tilaisuu-
dessa kayttaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Arve.

Kaupunginvaltuustolle on 27.2.2012 § 34 annettu kuntauudistukseen liittyva
selvitys. Kaupunginvaltuutetuille on tuolloin jaettu seuraava materiaali:

- Valtiovarainministerion lausuntopyynnot

- Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne; Kunnallishallinnon rakennetyo-
ryhman selvitys; osa | (Selvitysosa)

- Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne; osa Il Alueellinen tarkastelu
(Varsinais-Suomen koskeva osuus)

- Lausuntopyynnon kysymyksen Webropolissa
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- Valtiovarainministerion diasarja "Selvitys elinvoimaisesta kunta- ja palve-
lurakenteesta”

- Kaupunginjohtaja Aleksi Randellin diasarja "Kunta- ja palvelurakenneuu-
distus ja Turku”

- kaupunginjohtaja Aleksi Randellin diasarja "Kuntauudistus ja Turku - ai-
kataulut ja pyydetyt lausunnot”.

Turun kaupungin internet —sivuilta 16ytyy kuntauudistukseen liittyvaa paivitet-
tya materiaalia. Materiaali 16ytyy seuraavan linkin kautta:

http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=18395&culture=fi-
Fl&contentlan=1

Kaupunginvaltuuston tehty& kuntauudistuksesta annettavaan lausuntoon liit-
tyvan linjapaéattksen Turun kaupunki julkistaa tiistaina 27.3.2012 kaikille
avoimen asukaskyselyn. Avoimella kyselylla keréatdén asukkaiden, yritysten,
sidosryhmien nakemyksia ja kommentteja kuntauudistuksesta.

TURUN KAUPUNGIN LINJAPAATOS

Kaupungilta on pyydetty kantaa tarkeimmista syistd, joiden takia kunta-
ja palvelurakenne tulisi uudistaa.

Tulevaisuudessa koko seutu on suurten vaestokehitykseen liittyvien haastei-
den edessad. Samanaikaisesti kun ymparistokuntien vaesto vanhenee, kes-
kuskaupungin vaestdrakenne kehittyy edelleen suuntaan, jossa erityispalve-
luiden tarve kasvaa. Vaestokehitykseen vaikuttavien muuttajien maaran ja ra-
kenteen erot tulevat karjistyneimmillaan esiin vahvaa muuttovoittoa saavilla
kaupunkiseuduilla, jossa keskuskaupunkien ja sen vaikutusalueella olevien
kuntien kehitysdynamiikka kulkee painvastaiseen suuntaan.

Tuleva vaesttkehitys ja vaestorakenteen muutokset vaikuttavat keskeisesti
kuntien mahdollisuuksiin vastata peruspalveluiden jarjestamisesta. Palvelu-
tarpeen kasvusta ja niukkenevista resursseista ja tydvoiman saatavuuden
haasteista johtuen on valttamatonta yhdistdd voimavaroja skaalaetujen saa-
miseksi ja tuottavuuden kasvattamiseksi.

Uudistuksessa syntyvien kuntien on pystyttava kantamaan vastuu palvelutuo-
tannosta, kilpailukyvyn ja vetovoiman edistamisesta seka kustannuksien ja-
kautumisesta nykyista oikeudenmukaisemmin. Uuden kunnan muodostama
yhteinen talous ja tulonmuodostus poistaisivat keskeisesti alueen kuntien va-
lista osittain haitallista kilpailua. llman rakenteiden muuttamista Turun seutu
jaa joka vuosi jalkeen muista kasvukeskuksista.

Asukkaiden ja yritysten kannalta kaupunkiseutu on tana paivana yksi yhtenai-
nen toiminnallinen kokonaisuus, jossa arjen sujuvuus ja yritysten toiminta-
edellytykset eivat perustu kuntarajoihin. Turun fyysisesti yhteen kasvanut
keskustaajama on levittdytynyt seitseman kunnan alueelle: Turun lisaksi Kaa-
rinaan, Lietoon, Maskuun, Naantaliin, Raisioon ja Ruskoon.

Tilastotietojen mukaan asukkaat ylittavat kuntarajat tydssakayntiin ja asiointiin
liittyen paivittéin. Kuntalaisille ei ole ensisijaisen tarkeda, kuka palvelut jarjes-
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taa tai tuottaa vaan tarkeda on palvelujen laatu, niiden saavutettavuus ja kus-
tannukset.

Taloudellisesti alueen kuntien erot ovat kasvamassa eika tata kehitysta voida
pitdd hyvaksyttavana alueen muodostaessa tosiasiallisesti my6s asukkaiden
nakokulmasta yhden kokonaisuuden. Rationaalinen yhdyskuntarakenne vai-
kuttaa monin tavoin positiivisesti kuntalaisten elamaan, yritysten toimintaan ja
ympariston tilaan seka saastaa investointi- ja yllapitokustannuksia. Yhdyskun-
tateknisten kustannusten hallinta ja kestava yhdyskuntarakenteen kehitys on
yksi keskeinen kuntarakenteen uudistamisen peruste.

Kuntarakenneuudistus tukee kestavan kehityksen tavoitteita kaikilla osa-
alueilla. Seudullisesti yhtenainen maankayttd-, asunto- ja likennepolitikka se-
k& elinkeinopolitiikka vahvistavat kaupunkiseudun aluetaloudellista asemaa,
edistavat hyvaa palvelutarjontaa ja tuottavat ymparistén kannalta parempaa
yhdyskuntaa. Tavoitteena tulee olla elinvoimainen, toimintakykyinen ja ehe&a
kaupunkirakenne seka nykyista toimivampi tydssakayntialue.

Uudistusta tarvitaan, jotta seudun kilpailukyky ja vetovoima vahvistuvat vertai-
lussa muihin suomalaisiin kaupunkiseutuihin. Turun seudun kaltaisten kilpai-
lukykyisten suurten yliopistokaupunkiseutujen rooli korostuu koko kansanta-
louden ndkdkulmassa. Turun kaltaisten kaupunkiseutujen yhteisena ongel-
mana on, etta yrityksista ja asukkaista kaytava sisainen kilpailu sy voimava-
roja. Alueiden pitaisi keskittyd muiden kaupunkiseutujen valiseen ja globaaliin
kilpailuun uusista yrityksista, investoinneista ja kumppanuuksista.

Uuden kunnan pitéaa pystya panostamaan myaos julkisen talouden kiristyessa
voimakkaasti elinkeino-, innovaatio- ja koulutuspolitikan kehittdmiseen seka
alueen vetovoimaa lisaaviin muun muassa kulttuuri-, liikunta- ja matkailuin-
vestointeihin ja palveluihin, joiden merkitys kasvaa ihmisten ja yritysten teh-
dessa asumis- ja sijoittautumispaatoksia

Uudistuksen tavoitteet vahvistavat kunnallista demokratiaa ja kuntalaisen vai-
kutusmahdollisuuksia asiakkaana ja kuntalaisena.

Kuntien yhteistoiminnan voimakas lisaantyminen on johtanut erilaisiin uusiin
jarjestamismalleihin, joissa seudun kuntien asukkailla on vaikeuksia hahmot-
taa vastuita ja paatoksentekoa. Suuremman kuntayksikon hallinto olisi selke-
ampaa ja demokraattisempaa kuin erillisten kuntien synnyttdmat yhteistyora-
kenteet. Turku painottaa hyvinvointivaltion perustana olevan kaksiportaisen
hallintomallin vahvistamista.

Edella todettuun perustuen Turun kaupunki tukee hallituksen kaupunkipoliitti-
sia linjauksia ja kuntauudistusta. Piddmme uudistusta ja sen eteenpéin vie-
mista erittéin tarpeellisena ja merkityksellisend suomalaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan kannalta.

Kaupungilta on tiedusteltu, onko kuntarakennetarkastelussa kaytetyt
kriteerit ja ndkokulmat relevantteja ja vastaako tydryhman analyysi kasi-
tystd kuntanne tilanteesta.

Turun kanta esitettyihin tarkastelundkdkulmiin ja analyyseihin on seuraava:

Vaestokehityksen ja vaestorakenteen osalta?
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Turun vaestokehitys on ollut analyysissa kaytettyja ennusteita suurempaa.
Keskuskaupungille tyypillistéa sosioekonomista rakennetta olisi pitanyt kasitella
laajemmin.

Taloustarkastelunakodkulmien osalta?
Ei

Talouden tarkastelunaktkulmat eivat olleet aivan kaikilta osin onnistuneita.
Valtionosuus tulopohjasta prosentteina ei anna jokaisen kunnan osalta oikeaa
kuvaa.

Kuntien ja kuntakonsernien velkaantumisessa tulisi huomioida myés kuntien
erilaiset toimintamallit kuntien hallinnoimien lilketoimintojen suhteen. Kaupun-
kien varallisuutta ei ole huomioitu vertailussa riittavasti. Valtionosuuksien pro-
senttiosuutta tulopohjasta on kaytetty mittarina siihen kuinka riippuvainen kun-
ta on valtionosuuksista. Turulla valtionosuudet ovat kehyskuntia suuremmat,
koska kaupunki pitda ylla suurta ammattiopetusoppilaitosta ja ammattikorkea-
koulua.

Yhdyskuntarakennetarkastelun osalta?
Kylla

Yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologisuuteen poh-
jautuvat perustelut tukevat tydryhman johtopaatdsta, jonka mukaan "nykyiset
vapaaehtoisuuteen perustuvat yhteistydmuodot, joissa paatbksentekovalta on
viime kadessa yksittaisten kuntien valtuustoilla, eivat riittavasti pysty ratkai-
semaan yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Tybssdkaynnin, saavutettavuuden ja asioinnin osalta?
Kylla
Turun ja sen ymparyskuntien alueellinen eriytyminen nékyy tydssakaynnin
tarkastelunédkdkulmasta (keskuskaupungin korkea tyépaikkaomavaraisuus ja
ymparyskuntien voimakas pendeldinti keskuskaupunkiin) myos ty6ttémyyden
suurina kuntien valisina vaihteluina.
Turun suhteellinen asema on tassa katsannossa suurimpien keskuskaupun-
kien joukossa keskimaaraistd huonompi ja vastaavasti Turun ymparistokunti-
en huomattavasti keskimaaraista parempi, mika on erés keskeinen verotuloja
Turun tyosséakayntialueella keskuskaupungin kannalta epaedullisesti allokoiva
tekija.

Peruspalvelujen jarjestdmis- ja tuotantoedellytyksien osalta?
Kylla

Turku painottaa hyvinvointivaltion perustana olevan kaksiportaisen (valtio-
kunta) hallintomallin vahvistamista.

Elinkeinotoimen kehittamisen osalta?
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Ty6ryhman raportti ei ota huomioon sitd, ettd Turku keskuskaupunkina satsaa
elinkeino-, innovaatio- ja koulutuspolitikan kehittamiseen seka alueen veto-
voimaa lisdaviin muun muassa kulttuuri-, likunta- ja matkailuinvestointeihin
useita miljoonia euroja vuodessa.

Toiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta?
Kylla

Keskuskaupungin taloudellista arvioivat kriteerit eivat kuitenkaan kata koko
todellisuutta. Elinkeino- ja vetovoimateemoja olisi pitanyt selvittda laajemmin.

Kaupunkimme nakemysta tydoryhman esittdmasta kuntarakenneuudis-
tuksen toteuttamiskeinoista ja aikataulusta tiedusteltaessa haluamme
todeta seuraavaa:

Taustaksi Turun kaupunki haluaa todeta, ettd Paras-hankkeen kaynnistyesséa
seudulla paatettiin, ettei yhteista kuntarakenneselvitysta tehda. Tasta huoli-
matta alueella on toteutettu osaselvityksia ja muita yhteistydavauksia. Avauk-
set ja tehdyt kuntaliitokset ovat osittain tukeneet kuntarakenneuudistuksen ta-
voitteita, mutta ovat alueellisesti suuntautuneet keskuskaupungista ulospain.
Tama on osaltaan jopa karjistanyt keskuskaupungin ja muun seudun valista
asetelmaa valtion uudistukselle asettamiin tavoitteisiin néhden. Koko seudun
kattavaa kuntarakenneselvitysta ei ole viela tehty.

Kuntien ja valtion yhdessa kaynnistama selvitysprosessi, jossa kunnat yhdes-
sa valtion kanssa toteuttavat selvityksen on luonteeltaan Iapinakyva, avoin ja
objektiivinen. Yhteistydssa koottuun aineistoon perustuvat johtopaatokset li-
saavat luottamusta. Tyon toteuttaminen edellyttdd kuitenkin ulkoisen selvitys-
henkilon ja asiantuntijatuen osoittamista hankkeelle.

Mikali kuntien yhdessa valtion kanssa kaynnistama selvitys ei ole mahdolli-
nen, Turun kaupunki tukee tyéryhman esittdmaa vaihtoehtoa erityisen kunta-
jakoselvityksen toteuttamisesta.

Turun kaupunki nakee, etta taloudellinen tukeminen on tarkea kannustin ja
varsinkin muutostukien kohdentaminen uuden kunnan palvelurakenteen ja
toimintatapojen uudistamiseen tulee olemaan tarkeassa roolissa haastavissa
kuntaliitoksissa.

Turun kaupunki kokee, etta valtionosuusjarjestelman muuttaminen uudistuk-
siin kannustaviksi tulisi olemaan tarked osa kokonaistavoitteen edistamises-
sa. Valtionosuusuudistuksessa voitaisiin entista paremmin huomioida keskus-
kaupunkien taloudelliset vastuut tosiasiallisesti laajempien tarkeiden seudul-
listen palveluiden yllapitajina. Mikali rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma voi-
daan uusia ja muuttaa radikaalisti kokonaan uudenlaiseksi, tulisi uudistukses-
sa poistaa valtionosuusjarjestelméan verotulotasauselementti kokonaan. Hei-
kompien kuntien mahdollinen avustaminen voitaisiin hoitaa harkinnanvaraisil-
la avustuksilla.
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Kuntien rahoitusjarjestelmaa tulisi kehittdd rakenneuudistuksen tavoitteita tu-
kevaan suuntaan seka kunnallisveropohjaa muuttamalla etta valtionosuuden
maaraytymiskriteereita kehittamalla.

Palveluiden jarjestamiskriteereja muuttamalla ja palveluyhteistyota edistamal-
|& ei ratkaista keskuskaupunkien vaesto- ja palvelurakenteesta johtuvia rahoi-
tusongelmia.

Turun mielesta tehtava selvitys tulee kaynnistaa koko esitetylla selvitysalueel-
la.

Tarkastelun keskeisena lahtokohtana tulee kuitenkin olla Turusta ja sen suo-
rista naapureista muodostuva toiminnallisen ydinkaupunkiseutu. Mikali selvi-
tys toteutetaan ehdotetusta poikkeavalla alueella ja ellei ydinkaupunkiseudun
nakokulmaa riittavasti huomioida, on suuri vaara, etta koko kaupunkiseudun

kehitys ajautuu aiempaa huonompaan suuntaan.

Mikali selvityksen lopputuloksena paadytaan muuhun kuin yhden kunnan
muodostamaan kokonaisuuteen katsomme, etta osakuntaliitokset ovat mah-
dollisia. Mahdolliset osakuntaliitokset voivat tulla kyseeseen, koska Turun
alueen keskustaajama on levittaytynyt seitseman eri kunnan alueelle. Osa-
kuntaliitoksilla voitaisiin myds tukea muiden muodostuvien kaupunkien profi-
loitumista, toiminnallisuutta, elinvoimaisuutta ja yhtenaisyytta.

Kaupunkimme mielesta kuntaliitokset tulisi toteuttaa seuraavan valtuustokau-
den aikana, aikaisintaan vuoden 2015 alusta.

Kuntalain ja kuntia koskevan lainsaadanndn uudistamistarpeesta halu-
amme lausua seuraavaa:

Lainsaadantbuudistuksen tulee perustua hyvinvointivaltion perustana olevan
kaksiportaisen hallintomallin vahvistamiseen, jossa vahvan peruskunnan roo-
lia palveluiden jarjestajana tulee korostaa.

Lainsaadannon tulee tukea kuntien toiminnan jarjestamisvapautta ja sen tulee
vahentaa yksityiskohtaista sdantelya. Uudistuksen ytimena tulee olla normioh-
jauksen vahentaminen.

Erityislainsdadantoon ja asetuksiin perustuvaa valtion vahvaa sektoriohjausta
tulee vahentad, koska se ei tue asiakaslahtoisten palveluiden tuottamista eika
toiminnan tuottavuuden parantamista. Kuntien valtionosuusrahoitus on yleis-
katteellista ja tulee sellaisena sailyttdakin. Ministerididen lain soveltamiseen
liittyvat asetukset ja maaraykset kasvattavat usein kuntien kustannustaakkaa
ja lisdavat toiminnan laadullisia vaatimuksia. Tama on ristiriidassa yleiskat-
teellisen valtionosuusjarjestelmén kanssa ja tallaiset méaraykset rajoittavat
huomattavasti kunnan mahdollisuuksia paattaa palvelutasosta.

Erityislainsdddanndssa kuten laissa alueiden kehittamisesta ja erikoissai-

raanhoitolaissa méaaritetyt kuntayhtymat, joihin kuntien on kuuluttava, vastaa-
vat tehtavista, jotka ovat osin paallekkaisia ja joka tapauksessa niilla on huo-
mattavasti rajapintoja kuntien jarjestamisvastuulla oleviin tehtaviin. Erityisesti
keskuskuntien ndkodkulmasta nama merkittadvaa kuntien toimintaa leikkaavaa
toimivaltaa kayttavat kuntayhtymaét vaikeuttavat kokonaisvaltaisen alueen ke-
hittdmistehtavan hoitamista sekéa jarjestimisvastuun toteuttamista siten, ettei
paallekkaisia toimintoja ja kustannuksia synny. Toiseksi edella mainittujen
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kuntayhtymien ohjaaminen hajanaisessa kuntakentasséa on johtanut siihen,
ettd kuntayhtymissa ei kayteta selkaa omistajan aanta.

Erityslainsaadanndssa tulisi lisdksi valttaa saantelyd, jossa tiettyjen asiakirjo-
jen taikka suunnitelmien hyvaksyminen maarataan valtuuston tehtavaksi.
Saantelylla ei tulisi ottaa kantaa siihen, mink& kunnan toimielimen on asiakir-
jat hyvaksyttava, vaan tama tulee jattad kuntien johtosdanndilla maarattavak-
Si.

Kuntalakia tulee kehittda siten, ettd lainsdadanto tukee kuntien konsernimais-
ta toimintatapaa ja korostaa hyvan hallinnon periaatteita. Toisaalta kuntaa
kuuluvan kunnallisen liikelaitoksen ohjaamiseen liittyvat poikkeukset kunnan-
hallituksen yleiseen ohjaustoimivaltaan, kuten otto-oikeuden poissulkeminen
likelaitoksen budjetin hyvéksymiseen tulee poistaa.

Kaksikielisissa kunnissa, joissa on monia aidinkieli&, ei asiakastarpeiden
huomioon ottaminen edellyta erillisia toimielimia.

Tarkastuslautakuntien tehtévien ja toiminnan roolia suhteessa valtuustoon tu-
lee tAsmentaa.

Kuntalain uudistuksessa tulisi huomioida Kunnat ja kilpailuneutraliteetti -
tyéryhman nakokanta, jonka mukaan kunnalla tulee olla vapaus valita, tuot-
taako kunta sen jarjestamisvastuun alaiset palvelut, kuten tydterveyshuolto-
lain mukaiset palvelut, omana tuotantonaan, yhteistoiminnassa muiden kunti-
en kanssa vai ostopalveluina yksityisilta.

Kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevien sdan-
noksien uudistamisessa tulisi kaupunkimme mielestd huomioida seu-
raavat nakokulmat.

Kunta saa oikeutuksen toiminnalleen, kun kuntalaiset tuntevat kuuluvansa yh-
teis60n ja osallistuvansa yhteisiin asioihin. Kayttajia ja asiakkaita kuunnellaan,
kun uusi kunta uudistaa palvelujaan.

Kunnan asukkaiden, yritysten sek& muiden keskeisten sidosryhmien osallis-
tumista tulee edistaa edustuksellisen demokratian rinnalla. Osallisuuden toi-
mia tarvitaan kuntien kaikilla toimialoilla. Tarkeaa on luoda malli kaupungin
alueita koskevien merkittdvien asioiden lapikaymiseksi yhteistydssa alueen
asukkaiden kanssa. Nuorten kuulemiseen liittyvia toiminta-malleja tulee erityi-
sesti vahvistaa. Osallisuustoiminta tulee integroida osaksi kaupunki organi-
saation perustoimintaa. Uutta sosiaalista mediaa ja teknisia ratkaisuja tulee
hyddyntaa vuorovaikutuksen lisaamisesséa. Kuntalain nykyinen sadantely on
riittava turvaamaan osallisuustoiminnan totuttamisen eika se millaén tavoin
esté uudistuksia; saantelyd enemman kyse on uusien teknologioiden ja toi-
mintamallien kayttéonotosta kuntalaisten osallistamisessa.

Yliopistokaupunkien erityisosaamista osaamistoiminnan arvioinnissa ja kehit-
tamisessa tulisi hyddyntaa, esimerkkind Abo Akademin huippututkimusyksik-
ko Centre of Excellence on Democracy Reseach.

Tiedusteltaessa kuntien tehtavien arviointia, Turku haluaa todeta seu-
raavaa.
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Kv § 46

Valtion tulee mahdollistaa kuntien ja etenkin suurkaupunkien osallistuminen
kuntien palveluita koskevan lainsaadannon valmistelussa.

Tuottavuuden ja asiakaslahtdisyyden edistamiseksi tulee valttaa saatelya ja
normiohjausta. Yleiskatteellinen valtionosuusjarjestelma tulee sailyttaa. Sek-
toriministerididen oikeutta laajentaa kuntien tehtévia ja vastuita tulee rajoittaa.
Sektorirajat ylittavissa uudistuksissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota ministe-
rididen ja kaupunkien véaliseen vuorovaikutukseen.

Vahvan peruskunnan kuntalaisten hyvinvoinnin pohjan muodostavat hyvin
toimivat oikea-aikaiset peruspalvelut. Kuntakentélla on tehty paljon tyota eri-
tyisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteensovittamiseksi, jotta asiakas-
ta/asiakkuutta voidaan tarkastella kokonaisuutena. Asiakkaan ja héanen palve-
luprosessinsa tulee olla keskitssé palveluita kehitettaessa ja uusia palveluita
maadritettaessa.

Kunnan rooli asukkaiden hyvinvoinnin, elaménhallinnan ja aktiivisuuden seké
seudun kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden kasvattajana on merkittava.

Kuntarakenteen, kuntalain ja valtionosuusjarjestelméan uudistusten tulisi ottaa
tama aiempaa vahvemmin huomioon.

Oheismateriaali 1 Turun kaupungin linjapaatos pp -esitys

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettéd edelléa olevasta esittelytekstistéa ilmeneva
Turun kaupungin linjapaatts koskien Kunnallishallinnon rakenne —tydryhman
selvitysta ja muita kuntauudistukseen liittyvid uudistuksia hyvaksytaan valtio-
varainministeriolle annettavan lausunnon pohjaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Hihnalan seuraavansisaltéinen lisdysehdotus kaupunginhallituksen ehdotuk-
seen raukesi kannatuksen puuttuessa:

"Samalla kaupunginvaltuusto korostaa, etta tydryhman esittdmaa kuntaja-
koselvitysta toteutettaessa on erityistéd huomiota Kiinnitettava lahipalveluiden
kuten terveys-, koulu-, paivahoito-, kirjasto- ja liikuntapalveluiden toteuttami-
seen. Kuntalaisen pitda voida luottaa lahipalveluiden olemassaoloon, asui
han sitten Turun Iahiéssa tai muualla.”

Oheismateriaali Turun kaupungin linjapaatos pp -esitys

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettéd edella olevasta esittelytekstista ilmeneva
Turun kaupungin linjapaétts koskien Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhman
selvitystéd ja muita kuntauudistukseen liittyvia uudistuksia hyvaksytaan valtio-
varainministeriolle annettavan lausunnon pohjaksi.

Ehdotus hyvéksyttiin.
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Ponsiesitykset (6 kpl) paatettiin yksimielisesti saattaa kaupunginhallituksen
tietoon.

Taman asian kasittelyn kohdalla puheenjohtaja Seppo Lehtinen siirtyi valtuu-
tetuksi klo 20.28 - 21.21 valiseksi ajaksi, jona aikana puheenjohtajana toimi 2.

varapuheenjohtaja Roda Hassan.



