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Tiivistelma:

Kaupunginhallitus asetti kesdkuussa 2011 ohjausryhmaén, jonka tehtavana oli laatia
paatoksenteko- ja johtamisjarjestelman muuttamista koskeva esitys. Ohjausryhman
laatimat linjaukset tuodaan kaupunginvaltuuston vahvistettavaksi. Vahvistetut linja-
ukset muodostavat Turun kaupungin hallinnonjarjestamispaatoksen, johon perustu-
en kaupungin toimintamallin uudistus toteutetaan vuoden 2012 aikana.

Kh § 37
Kaupunginjohtaja Aleksi Randell 11.1.2012:

Valtuustoryhmien véliseen sopimukseen 2009 - 2012 on sisallytetty kirjaus
koskien paatoksenteko- ja johtamisjarjestelman uudelleenarviointia seuraaval-
le valtuustokaudelle:

"Koko kaupunkia koskevan paatdksenteko- ja johtamisjarjestelmén tarkastelu
kaynnistetd&n vuoden 2011 alussa siten, ettéa valtuustokauden aikana pééatet-
tavat muutokset voidaan ottaa kayttdon seuraavan valtuustokauden alusta.”

Kaupunginhallitus paatti paatdksenteko- ja johtamisjarjestelman tarkastelun
kaynnistamisesta 20.6.2011. Tarkoituksena on arvioida muuttuvan toimin-
taymparistdn valossa kaupungin nykyinen toimintamalli ja kehitystarpeet seka
tehda ehdotukset uudesta toimintamallista seka sité tukevasta johtamis- ja
paatoksentekojarjestelmasta. Kaupunginhallitus paatti nimetéd hankkeen ohja-
usryhmaksi puheenjohtajatoimikunnan tdydennettyna kaupunginvaltuuston ja
-hallituksen varapuheenjohtajilla. Ohjausryhmaélle annettiin tehtéva laatia vuo-
den loppuun mennessa kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle ehdotuksen
toimintamallista ja sitd tukevasta paatoksenteko- ja johtamismallista.

Kaupunginhallituksen nimedma ohjausryhma aloitti tydskentelyn 23.8.2011.
Talloin ohjausryhma vahvisti asiakokonaisuudet (teemat), joiden puitteissa
tarkastelu ja tyOpajat toteutetaan: poliittinen johtaminen ja kuntalaisten osallis-
tuminen, strategiat ja ohjausjarjestelmat, organisaatio ja ammatillinen johta-
minen ja kaupunkikonserni sek& seutu ja sidosryhmat.

Ohjausryhma tiiviisti syksyn 2011 aikana ja hyvéksyi litteena olevan loppura-
portin 22.12.2011. Ohjausryhma on ottanut kaupunginjohtajan esittelysta kan-
taa kaikkiin neljaan valittuun asiakokonaisuuteen. Valtuustolle esitetdén, etta
loppuraportin sisaltamaét linjaukset vahvistetaan valtuustossa ja ndma vahvis-
tetut linjaukset muodostavat Turun kaupungin 2012 hallinnonjarjestamispaa-
toksen.

Uudistuksen tarkoituksena on arvioida muuttuvan toimintaympéariston valossa
kaupungin nykyinen toimintamalli ja kehitystarpeet seka tehda ehdotukset uu-
desta toimintamallista seka sité tukevasta johtamis- ja paatoksentekojarjes-
telmasta. Muodollisesti kyseessa on siis kunnan hallinnon jarjestamispaatos.
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Kuntalaissa saadellaan lakitasoiset reunaehdot kuntien hallinnon muodoille.
Hallinnonjarjestamispéaétos on hierarkkisesti laista seuraavan tason paatos,
jolla valtuusto asettaa péaalinjat kaupungin hallinnon muodostamiselle. Hallin-
nonjarjestamispaatds pannaan taytantdon ja valmistellaan erillisissa proses-
seissa johtosaanndilla, muilla sdanndoilla ja ohjeilla seka yksittaisilla paatoksil-
l&. Toimintamallin muutokseen liittyva prosessi ja muutokset toteutetaan paa-
osin vuoden 2012 aikana mutta kestanevéat osin myos vuoden 2013 puolelle.

Hallinnonjarjestamispéatos sisaltad paalinjaukset kustakin edella mainitusta
asiankokonaisuudesta. Ylimman johdon osalta esitetéaén, etta Turun kaupunki
pysyy nykymallissa, jossa kaupunginjohtaja johtaa kuntalain mukaisesti kau-
pungin taloutta ja hallintoa ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja huolehtii
poliittisen prosessin johtamisesta. Kuntalaisten osallisuusjarjestelmien kehit-
tamisen linjaukset ja poliittisen johdon toimintaedellytysten parantamisesta on
siséllytetty hallinnonjarjestamispaatokseen. Strategioiden ja ohjausjarjestel-
mien kehittAmisesta esitetaan linjattavaksi, etta Turussa jatketaan strategisten
ohjelmien laatimista ja sopimusohjauksen ja tilaaja-tuottaja- mallien kehitta-
mista. Vahvistettavien linjausten mukaan ohjelmia ja niiden mittareita pyritaan
konkretisoimiaan ja valtuuston asemaa strategisessa johtamisessa vahviste-
taan. Hallinnonjarjestamispaéatoksessa vahvistetaan koko kaupungin organi-
saation muodostamisen perusteet. Turussa siirrytaan nykyisesta sektoreista
muodostuvasta strategiseen johtamiseen perustuvasta apulaiskaupunginjoh-
tajamallista toimialamalliin. Kaupunkiin perustetaan viisi toimialaa ja naiden
toimintaa tukeva toimielinrakenne. Linjausten mukaan toimialajohtajat ovat
kaupunginjohtajan suoria alaisia ja toimialansa toimielinten esittelijéita. Kau-
punginjohtajan varahenkiloné toimii apulaiskaupunginjohtaja. Kaupunkikon-
sernia koskevia paalinjauksia ovat mm. keskushallinnon uudistaminen ja siir-
tyminen matriisimaiseen johtamiseen.

Kaupunginvaltuustolle esitetdan, etta liitteend olevan loppuraportin linjaukset
ja organisaatio- ja toimialarakenne vahvistetaan ja etta vahvistetut linjaukset
muodostavat Turun kaupungin hallinnonjarjestamispaatoksen, jonka pohjalta
kaupunginhallitus toteuttaa toimintamallin uudistuksen. Kyseessé on luonteel-
taan periaatepaatos, joka maarittaéa myéhemmin valtuuston ja muiden toimie-
linten hyvaksyttavaksi tuotavien johto- ja muiden sdantdjen sisaltoa.

Liite 1 Loppuraportti, Turun kaupungin toimintamallin uu-
distus 2012

Kaupunginhallituksen ehdotus
Kaupunginvaltuusto paattéda vahvistaa liitteend 1 olevan loppuraportin linjauk-
set ja ettd vahvistetut linjaukset muodostavat hallinnonjarjestamispaatoksen,
jonka perusteella Turun kaupungin toimintamalli uudistetaan.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Hihnalan seuraavan sisaltdinen ehdotus raukesi kannatuksen puuttuessa:
"Valtuusto korostaa, etté luottamushenkiléhallinnon yksityiskohtien valmistelu

vaatii huolellista harkintaa."

Kv §
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Liite 1 Loppuraportti, Turun kaupungin toimintamallin uu-
distus 2012

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa liitteena 1 olevan loppuraportin linjauk-
set ja ettd vahvistetut linjaukset muodostavat hallinnonjarjestamispaatoksen,
jonka perusteella Turun kaupungin toimintamalli uudistetaan.



