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1650-2010 (010, 021)

Kasvatus- ja opetustoimen johtosddnndn muuttaminen (Otj)

Tiivistelma:

Turun hallinto-oikeus on paatokselldan 30.6.2011 kumonnut kaupunginvaltuuston
paatoksen, jolla kaupunginvaltuusto oli hyvéksynyt kasvatus- ja opetustoimen joh-
tosaadnnon. Lukio- ja ammattiopetuslautakunta on osaltaan 18.10.2011 § 209 ja var-
haiskasvatus- ja perusopetuslautakunta osaltaan 19.10.2011 § 178 tehnyt esityksen
kasvatus- ja opetustoimen johtosaanndn muuttamisesta Turun hallinto-oikeuden
paatdoksen johdosta. Johtosdantdehdotuksessa on hallinto-oikeuden paatdksen li-
saksi huomioitu lainsdddanndn muuttumisen aiheuttamat muutostarpeet ja lautakun-
tien aiemmin tekeméat muutosehdotukset, joita ei ole tuotu kasittelyyn em. valitus-
prosessin ollessa kesken.

Lamlk § 209

Kasvatus- ja opetustoimen johtaja Timo Jalonen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kasvatus- ja opetustoimen johtosaannén
14.6.2010 § 137. Turun hallinto-oikeus kumosi paatokselldan 30.6.2011 em.
kaupunginvaltuuston paatoksen ja palautti asian kaupunginvaltuustolle uutta
kasittelya varten. Liséksi hallinto-oikeus péaatti, ettd kaupunginvaltuuston ku-
mottua paatosta noudatetaan edelleen, kunnes asia ratkaistaan tai asiaa ka-
sitteleva viranomainen paattaa toisin. Turun hallinto-oikeuden p&étds on tullut
lainvoimaiseksi.

Edellisesta kappaleesta ilmenevan valitusprosessin aikana lukio- ja ammat-
tiopetuslautakunta on tehnyt kaksi ehdotusta (7.6.2011 § 130 ja 21.6.2011 §
140) ja varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta myds kaksi ehdotusta
(11.5.2011 § 81 ja 9.6.2011 § 109) kasvatus- ja opetustoimen johtosaannon
muuttamiseksi. Edella mainittuja muutosehdotuksia ei ole viety eteenpain joh-
tuen siita, etté johtosdantton liittyva valitusprosessi on ollut kesken.

Perusopetuslain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muutokset ai-
heuttavat myos tarvetta tarkistaa kasvatus- ja opetustoimen johtosaantoa.

Jaljempéana olevassa esittelytekstissa kasvatus- ja opetustoimen johtosaan-
t6on liittyvat muutostarpeet onkin jaoteltu kolmeen ryhmaan:

1. Muutostarpeet, joita ei ole viety eteenpdin valitusprosessin ollessa kes-
ken,

2. Turun hallinto-oikeuden paattksesta 30.6.2011 johtuvat muutostarpeet ja
3. Lainsdadannon muutoksista johtuvat muutostarpeet.

Muutostarpeet, joita ei ole viety eteenpain valitusprosessin ollessa kesken

Lukio- ja ammattiopetuslautakunta on 7.6.2011 § 130 esittanyt kasvatus- ja
opetustoimen johtosaannoén muuttamista siltd osin kuin kyse on opiskelijan
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erottamisesta. Lukio- ja ammattiopetuslautakunnan esityksessa todetaan seu-
raavaa:

"Kasvatus- ja opetustoimen johtosaanndssa on ristiriitaa, joka tulee korjata:

8 § Lukio- ja ammattiopetuslautakunnan toimivalta, kohta 10: paattaa opiskeli-
jan erottamisesta maara-ajaksi ja

15 § (Lukion) johtokunnan ratkaisuvalta, kohta 3: paéattaa opiskelijan erottami-
sesta enintdan vuodeksi.

Nykyisessé johtosddnnissa jad epaselvaksi, mikd monijaseninen toimielin
paattaa erottamisesta.

Johtosaanto pitaisi muuttaa seuraavaan muotoon:

8 § Lukio- ja ammattiopetuslautakunnan toimivalta, kohta 10: paattaa opiskeli-
jan erottamisesta maara-ajaksi paivalukioita lukuun ottamatta ja

15 § (Lukion) johtokunnan ratkaisuvalta, kohta 3: paattaa opiskelijan erottami-
sesta enintdéan vuodeksi.”

Koska ammatillisesta koulutuksesta annettu laki tulee muuttumaan 1.1.2012
lukien, ei em. muutoksen eteenpdin vieminen ole enda ajankohtaista. Laki-
muutoksesta johtuvaa muutostarvetta on selvitetty myéhemmin kohdassa
"Lainsaadannén muutoksista johtuvat muutostarpeet”.

Lukio- ja ammattiopetuslautakunta on 21.6.2011 § 140 esittanyt, etta kasva-
tus- ja opetustoimen johtosdantta muutettaisiin siten, ettd Klassikon lukion
nimi muutettaisiin muotoon Turun klassillinen lukio 1.8.2013 lukien. Lukio- ja
ammattiopetuslautakunnan esityksessé todetaan seuraavaa:

"Turun kaupunginvaltuusto paatti 5.6.2009 § 134, ettd Juhana Herttuan lukio
lakkautetaan 31.7.2013 ja ettd Juhana Herttuan lukion toiminnot samalla siir-
retdan 1.8.2013 alkaen Turun Klassikon lukion yhteyteen.

Varsinkin Juhana herttuan lukion opettajat ovat huolestuneita siita, etta nimen
sailyminen Turun Klassikon lukiona tuo lilkaa paineita Klassikon toimintakult-
tuurin sailyttdmiseen. Asiaa on kasitelty lukioiden yhteisen VESO- paivéan ai-
kana. Molemmat opettajakunnat ovat sitd mielta, etté lukion nimessa sana
Klassikon on eriskummallinen ja mitadn merkitsematén. Mm. Tampereella ja
Kuopiossa on Klassilliset lukiot.

Nimikysymysta selvitti myds Turun yliopiston kotimaisten kielten tutkimuslai-
tos. Laitoksen lausunnossa todetaan: "Antamienne tietojen perusteella kanna-
tamme ehdotuksistanne Turun klassillista lukiota ja Linnankadun lukiota. Tu-
run Klassillinen lukio on historiaa sailyttava ja riittavasti toisista lukioiden ni-
mista erottuva nimivaihtoehto, jos Juhana Herttuan lukion edustajat hyvaksy-
vat nimiehdotuksen. Linnankadun lukio taas olisi uutena nimené neutraali ja
paikantava.”

Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta on 11.5.2011 § 81 esittanyt, etta
kasvatus- ja opetustoimen johtosdantb6a muutetaan siten, ettd Pallivahan kou-
lun nimeksi muutetaan Karsamaen koulu. Varhaiskasvatus- ja perusopetus-
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lautakunnan péatos on tehty yksimielisesti esittelijan paatdsehdotuksesta poi-
keten.

Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta on 9.6.2011 § 109 esittéanyt, etta
kasvatus- ja opetustoimen johtosdantta taydennetddn oppilaan erottamista
koskevalla séannoksella. Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunnan esi-
tyksessé todetaan seuraavaa:

"Perusopetuksen oppilaan maardaikaisesta erottamisesta enintddn kolmeksi
kuukaudeksi paattaa kunnan monijaseninen toimielin. Aiemmassa johtosaan-
nossa tama on maaratty peruskoulun johtokunnan tehtavaksi. Nykyisesta joh-
tosddnnostéd asia on jaanyt pois. Johtosdantta tulee taydentaa seuraavasti
yhdella lisdyksella johtokunnan tehtéaviin:

128§ Johtokunnan ratkaisuvalta

4. erottaa oppilaan enintdan kolmeksi kuukaudeksi.”

Turun hallinto-oikeuden paatoksesta 30.6.2011 johtuvat muutostarpeet

Kuten edella on todettu, Turun hallinto-oikeus on paatdkselldédn 30.6.2011
kumonnut kaupunginvaltuuston paattksen, jolla on hyvaksytty kasvatus- ja
opetustoimen johtosaantd. Hallinto-oikeus toteaa paattksessaan:

"Johtosdanndn mukaan lukio- ja ammattiopetuslautakunnassa on ruotsinkieli-
nen jaosto. Hallinto-oikeuden mielesta kuntalain 16 §:n 2 momentti on tulkitta-
va siten, ettd kumpikin kieliyhmén toimielin tai jaosto tulee kieliryhmien yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi asettaa samalle organisatoriselle tasolle. Paa-
toksessa hyvaksytty jarjestely, jonka mukaan suomenkielista kieliryhmaa
edustaa lautakunta ja ruotsinkielista jaosto, ei tayta tata vaatimusta. Kaupun-
ginvaltuuston paatds on siten talta osin lainvastainen.”

Hallinto-oikeuden paatdksen mukaan lukio- ja ammattiopetuslautakuntaan tu-
lee perustaa ruotsinkielisen jaoston rinnalle suomenkielinen jaosto ja sille tu-

lee maaritella tehtavat. Liitteend olevassa johtosdéantéehdotuksessa on huo-

mioitu hallinto-oikeuden paatdos.

Lainsaadanndn muutoksista johtuvat muutostarpeet

Perusopetuslain muutos aiheuttaa tarpeen tehdéa kasvatus- ja opetustoimen
johtosaantdon terminologinen muutos. Perusopetuslain mukaan oppilaita ei
enaa siirreta erityisopetukseen vaan paatetaan erityisen tuen aloittamisesta,
jatkamisesta ja lopettamisesta. kasvatus- ja opetustoimen johtosaannon 7
§:44n on tehty terminologista johtuva muutos (7 §, 7 kohta).

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki tulee 1.1.2012 lukien muuttumaan
siten, etta eraisiin opiskelijoita koskeviin kurinpito ym. toimiin tarvitaan oma
toimielin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35a §:n mukaan:

"Opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, maaraaikaisesta erot-
tamisesta, asuntolasta erottamisesta seka opiskelusta pidattamisesta paattaa
koulutuksen jarjestajan asettama monijaseninen toimielin. Toimielimessa tu-
lee olla ainakin koulutuksen jarjestajan, opiskelijahuollon, opettajien, tybela-
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Kh 8§ 556

Ehdotus

Paatos

man ja opiskelijoiden edustus. Koulutuksen jarjestdja nimeé&a toimielimen pu-
heenjohtajan ja muut jasenet enintdédn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Opiske-
luoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa koulutuksen
jarjestaja nimeé&a toimielimeen lisdksi opiskelijan tydssaoppimispaikan edus-
tajan.”

Liitteend olevassa johtosaantdehdotuksessa asia on huomioitu siten, etté lu-
kio- ja ammattiopetuslautakunnan toimivaltaa koskevaan 8 §:4an on lisatty
seuraava kohta:

"asettaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35a 8:n mukaisen toimie-
limen”.

Liséksi lukioiden johtokuntien toimivaltaan (15 8) on lisatty sdannds siitd, etta
johtokunta paattaéd opiskelijan erottamisesta enintdan vuodeksi.

Liitteend olevaan kasvatus- ja opetustoimen johtosdantéehdotukseen on li-
séksi tehty pienempia stilistisid tAsmennyksia ja poistettu laaja siirtymasaén-
nos.

Liite 1 Kasvatus- ja opetustoimen johtosdéntbehdotus
Oheismateriaali 1 Kasvatus- ja opetustoimen voimassaoleva johto-
saanto

Kasvatus- ja opetustoimen johtoja Timo Jalonen

Lukio- ja ammattiopetuslautakunta paattad osaltaan esittaa kaupunginhalli-
tukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavéaksi, etta liitteend 1 oleva
kasvatus- ja opetustoimen johtosaantd hyvaksytaan tulemaan voimaan
1.1.2012 lukien.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jouko K. Lehmusto 1.11.2011:

Lukio- ja ammattiopetuslautakunta on osaltaan 18.10.2011 § 209 tehnyt edel-
|& olevan esityksen kasvatus- ja opetustoimen johtosaanndn muuttamiseksi.
Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunta on osaltaan 19.10.2011 § 178
tehnyt vastaavan esityksen.

Lautakuntakésittelyn jalkeen johtosdantdehdotuksen 7 ja 9 8:iin on keskushal-
linnon lakiasioiden antaman kommenttien johdosta tehty muutoksia. Muutos-
ten perusteena on se, ettd kuntalain mukaisten oikaisuvaatimusten kasittelya
ei voida siirtdd lautakunnalta jaostolle.

Johtosaéntoehdotuksen 7 8:n 2. momentin 8. kohtaa, joka kasittelee varhais-
kasvatus- ja perusopetuslautakunnan jaostojen toimivaltaa on tdsmennetty si-
ten, ettd jaosto ratkaisee lautakunnan puolesta viranhaltijan asiakasmaksua

koskevista paatoksista tehdyt muutoksenhaut. Nama paatokset tehdéaéan sosi-
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Kh 8§ 573

aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain nojalla. Turun hallin-
to-oikeuden kumoamassa johtosadnnéssa jaostolla on toimivalta lautakunnan
puolesta ratkaista kaikki viranhaltijan paatoksista tehdyt yksittaista asiakasta
koskevat oikaisuvaatimukset. Kasittelyssa oleva johtosdéntéehdotus rajaa ja-
oston toimivaltaa siten, ettd ainoastaan asiakasmaksuihin liittyvat muutoksen-
haut ovat jaoston toimivallassa ja muut lautakunnan toimivallassa.

Em. syysté lukio- ja ammattiopetuslautakunnan jaostojen toimivaltaa koske-
vasta 9 8:n 2. momentin 2. kohdasta on poistettu maininta siita, etta jaosto
ratkaisee lautakunnan puolesta viranhaltijan paatoksista tehdyt yksittaista
asiakasta koskevat oikaisuvaatimukset. Turun hallinto-oikeuden kumoamassa
kasvatus- ja opetustoimen johtosddnnéssa on ollut vastaava virheellinen toi-
mivallan siirtoa merkinnyt sdanndos.

Kasvatus- ja opetustoimen YT-ryhma on kasitellyt johtosaantéehdotusta ko-
kouksessaan 16.11.2011. YT-ryhmalle ei ole ollut huomautettavaa johtosaéan-
téehdotukseen.

Liite 1 Kasvatus- ja opetustoimen johtosaanto

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto toteaa, ettéa Turun hallinto-oikeus on paattksellaan
30.6.2011 kumonnut kaupunginvaltuuston p&atoksen 14.6.2010 § 137 ja etta
Turun hallinto-oikeuden paatoksen mukaan em. kaupunginvaltuuston kumot-
tua paatosta noudatetaan edelleen kunnes asia ratkaistaan tai asiaa kasitte-
leva viranomainen toisin paattaa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa,

ettd kaupunginvaltuuston 14.6.2011 § 137 hyvaksymaa kasvatus- ja opetus-
toimen johtosdantta noudatetaan 1.1.2012 saakka ja etta liitteend 1 oleva
kasvatus- ja opetustoimen johtosaantd hyvaksytaan tulemaan voimaan
1.1.2012 lukien.

Asia pantiin poydalle von Frenckell-Rambergin Arven kannattamana tekemas-
té ehdotuksesta yksimielisesti.

Poydaltd 21.11.2011 § 556
Kaupunginsihteeri Ari-Pekka Korhonen 1.12.2011:

Lukio- ja ammattiopetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto on kasitellyt kasva-
tus- ja opetustoimen johtosdéntbehdotusta 2.11.2011 § 38 merkiten ehdotuk-
sen tiedoksi. Varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunnan ruotsinkielinen ja-
osto on 3.11.2011 § 38 ka&sitellyt johtosaantéehdotusta. Jaosto on paattanyt
merkité asian tiedoksi.

Pallivahan koulun nimen muuttamista Karsdmaen kouluksi ovat ehdottaneet
Karsamaen Asunnonomistajat ry ja Pallivahan koulun koulunjohtaja Erkki
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Kv §

Ro6tkdnen. Oheismateriaaleina olevista yhdistyksen kirjeesta ja koulunjohtajan
lausunnosta ilmenevat perustelut koulun nimen muuttamiselle. Nykyisessa
Pallivahan koulussa toimii kaksi kouluyksikkda: Pallivahan yksikké ja Karsa-
maen yksikkd. Nimistotoimikunta toteaa lausunnossaan 25.1.2011 § 6, etta
vakiintuneiden kouluyksikoiden nimien sailyminen on tarkeaa. Nimistétoimi-
kunnan lausunnon johdosta voidaan todeta, ettéd kouluyksikdiden vakiintuneet
nimet (Pallivanahan yksikko ja Karsamaen yksikkd) sailyvat, vaikka Palliva-
han koulun nimi muutetaan varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunnan
11.5.2011 § 81 esittamalla tavalla Karsdméaen kouluksi.

Liite 1 Kasvatus- ja opetustoimen johtosaantt
Oheismateriaali 1 Karsamaen Asunnonomistajat ry:n kirje
Oheismateriaali 2 Pallivahan koulun koulunjohtajan lausunto
Oheismateriaali 3 Nimistétoimikunnan lausunto

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto toteaa, ettéd Turun hallinto-oikeus on paatokselldan
30.6.2011 kumonnut kaupunginvaltuuston paatoksen 14.6.2010 § 137 ja etta
Turun hallinto-oikeuden paatoksen mukaan em. kaupunginvaltuuston kumot-
tua paatosta noudatetaan edelleen kunnes asia ratkaistaan tai asiaa kasitte-
leva viranomainen toisin paattaa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginvaltuuston 14.6.2011 §
137 hyvaksymaa kasvatus- ja opetustoimen johtosaantéa noudatetaan
1.1.2012 saakka ja etté liitteend 1 oleva kasvatus- ja opetustoimen johtos&én-
t6 hyvaksytaan tulemaan voimaan 1.1.2012 lukien.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Liite 1 Kasvatus- ja opetustoimen johtosaant6
Oheismateriaali 1 Karsdmaen Asunnonomistajat ry:n Kirje
Oheismateriaali 2 Pallivahan koulun koulunjohtajan lausunto
Oheismateriaali 3 Nimistotoimikunnan lausunto

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa, ettéd Turun hallinto-oikeus on paatokselldan
30.6.2011 kumonnut kaupunginvaltuuston paéattksen 14.6.2010 § 137 ja etta
Turun hallinto-oikeuden paatoksen mukaan em. kaupunginvaltuuston kumot-
tua paatosta noudatetaan edelleen kunnes asia ratkaistaan tai asiaa kasitte-
leva viranomainen toisin paattaa.
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Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginvaltuuston 14.6.2011 §
137 hyvaksymaéa kasvatus- ja opetustoimen johtosdantéd noudatetaan
1.1.2012 saakka ja etta litteend 1 oleva kasvatus- ja opetustoimen johtosaéan-
t6 hyvaksytdan tulemaan voimaan 1.1.2012 lukien.



