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11728-2011 (041)

Ehdotus vuoden 2012 talousarvioksi ja vuosien 2012 - 2015 taloussuunnitelmaksi (Kj)

Kh § 558

Tiivistelma:

Kuntalain 65 8:n mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio. Sen hyvéksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodek-
si (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoit-
teiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustar-
ve katetaan. Kaupunginhallitus kasitteli endotusta kaupungin vuoden 2012 talousar-
vioksi ja vuosien 2012 - 2015 taloussuunnitelmaksi 24.10.2011 § 479, 31.10.2011 §
502 ja taydensi ehdotusta 7.11.2011 § 516.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell, talousjohtaja Jukka Laiho ja talousarviopaal-
likkd Heikki Silpola 18.11.2011:

Johdanto

Kaupunginjohtajan esitys vuoden 2012 talousarvioksi ja vuosien 2012 - 2015
taloussuunnitelmaksi julkaistiin 20.10.2011. Kaupunginhallitus kasitteli kau-
punginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusta 24.10.2011 § 479.
Kaupunginhallitus paatti esityksesta kaupunginvaltuustolle 31.10.2011 § 502
ja taydensi esitysta 7.11.2012 § 516.

Vuoden 2012 talousarvion laadintaprosessi poikkesi huomattavasti aikai-
sempien vuosien talousarvioiden laadinnasta. Valmisteluprosessia on ke-
hitetty monella eri tapaa aikaisempiin vuosiin nahden. Kevaan 2011 aikana
jarjestettiin virastojen ja laitosten "kuulemiskierros” toiminnan kehittamis-
tarpeista. Samalla virastoilta ja laitoksilta pyydettiin nakemysta siitéd, miten
kehittamistoimet vaikuttavat maararahatarpeeseen ja henkildston maaran
kehitykseen. Erityisesti hallintokuntia kehotettiin laatimaan tai tarkistamaan
tata varten omat toimintasuunnitelmansa.

Uuden talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluun vaikutti myos mer-
kittavasti talouden ja toiminnan tietojarjestelman uudistamisprojekti (Alfa).
Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden budjetoinnissa kaytetiin en-
simmaista kertaa uuden tietojarjestelman SAP-BPC —sovellusta. Talous-
arviorakenne muuttuu vuoden 2012 alusta alkaen, kun nelja aikaisemmin
likelaitoksena toiminutta yksikkoa aloittaa kolmena uutena Turku-
konserniin kuuluvana yhtiona.

Kaupunginvaltuusto paatti 26.9.2011 8§ 177 hyvaksya Turun Kunnallistekniik-
kaliikelaitoksen ja Turun Viherliikelaitoksen yhtidittAmissuunnitelman ja perus-
taa seka hyvaksya perustamisasiakirjat ja esitetyn linjauksen Turun Seudun
Kuntatekniikka Oy:n perustamiseksi. Kaupunginvaltuusto paatti 14.11.2011 §
200 ja 8§ 201 hyvaksya liitteené olevat perustamisasiakirjat ja rahoituslinjauk-
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set Turun Seudun Kiinteistopalvelut Oy:n ja Turun Seudun rakennustekniikka
Oy:n osalta. Talousarvioehdotus ei sisdlla edella esitettyjen uusien yhtididen
osalta toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita eikd tunnuslukuja. Nama tiedot
valmistuvat néiden yhtididen osalta vasta myéhemmin yhtiomuotoisen toimin-
nan paastessa kayntiin. Yhtididen elake- ja varhaiseldkemaksut jaavat kau-
punginhallituksen toimielimen menoiksi. Tata rasitetta vastaan yhtioiltd edelly-
tetddn sopimusta, jolla yhtiét korvaavat keskushallinnolle ko. menoeran. Jar-
jestely on kaytadnnon toteutukseltaan erilainen kuin yhtioitd suunniteltaessa
ennakaoitiin.

Taloussuunnitelmakaudella muutettaneen muitakin liikelaitoksia yhtigiksi.
Nama muutokset tulevat heijastumaan monella eri tapaa kaupungin tuloslas-
kelmaan ja rahoituslaskelmaa. Naitd muutoksia ei viela ole voitu sisallyttaa
yksityiskohtaisesti tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan taloussuunnitelma-
vuosille, koska asiat ovat monin kohdin vasta suunnitteluvaiheessa.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan Turun kaupungin vaesto tulee
kasvamaan lahivuosina hyvin maltillisesti. Ennusteen mukaan vuonna 2020
vaestoa olisi 179 600 henked. Vahainen vaestdn kasvu ei sinallaan aiheuta
kaupungin palvelutuotannolle erityisia ongelmia. Sen sijaan palvelutuotannon
suunnittelussa on otettava huomioon eri ikaryhmien sisalla tapahtuvat muu-
tokset. Merkittavinta on yli 85-vuotiaiden vanhusten maaran nopea kasvu.

Talouden kehittyminen

Maailmantalouden nopein kasvuvaihe on ohitettu. Kesén aikana lisdantynyt
epavarmuus on heikentényt tulevaisuuden ndkymia niin kansainvalisessa ta-
loudessa kuin kotimaassakin. Tana vuonna Suomen talouden arvioidaan viela
kasvavan kohtuullisesti kotimaisen kysynnén tukemana. Ensi vuonna talous-
kasvu hidastuu tai pysahtyy kokonaan. Syyna kasvun hidastumiseen on toi-
saalta vientikysynnan heikkous ja toisaalta lisaédntyneen epavarmuuden joh-
dosta alentunut investointihalukkuus. Alhaisen taloudellisen aktiviteetin seu-
rauksena tyottomyyden lasku saattaa paattya. Kuluttajahintojen nousu pysy-
nee yli kolmessa prosentissa tana ja ensi vuonna.

Talouden kasvu, valillisen verotuksen kiristdminen seké elvytystoimenpiteiden
paattyminen kohentavat julkisen talouden rahoitusasemaa tana vuonna. Jul-
kinen talous pysyy kuitenkin alijagdmaisena valtiontalouden suuren alijaddman
vuoksi. Hallituksen paattamat sopeutustoimet kohentavat valtion rahoitus-
asemaa ensi vuonna. Valtion alijddma pysyy kuitenkin yli 3 prosentissa suh-
teessa BKT:hen. Kuntien valtionosuuksiin kohdistuvat saastétoimenpiteet ki-
ristdvat kuntien taloutta. Koska valtion ja kuntien rahoitusasema pysyy alijaa-
maisend, julkisyhteisdjen velkaantuminen jatkuu.

Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2010 - 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
BKT, maaran muutos 3,6 3,5 1,8 2,3 2,0 1,6
BKT, hinnan muutos 04 2,7 2,7 1,9 2,2 2,2
BKTL, arvo, milj. euroa 183 390 193 300 201 620 210 050 218 380 226 240
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,2 35 3,3 2,1 2,0 2,0

Ansiotasoindeksi, muutos-% 2,6 2,6 3,2 3,4 3,7 3,7
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Rakennuskustannusindeksi, muutos-% 11 3,7 3,3 3,1 3,0 3,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi,
muutos-% 5,0 7,2 4,1 3,0 2,0 2,0
Tyo6ttdmyysaste, % 8,4 7,9 7,6 7.4 7,0 6,9
Palkkasumma, muutos-% 2,2 5,0 3,8 4,0 3,8 3,6

Tyo6llisyysnakymat

Turun tyottdmyysaste oli vuoden 2011 syyskuussa 12,1 % (12,0 % syyskuus-
sa 2010). Vuoden 2010 marraskuussa ty6ttémyysaste putosi edellisvuoden
arvon alle. Lasku on sittemmin jatkunut, mutta melko hitaasti. Turun tyolli-
syysnakymien odotetaan muuttuvan myéhemmin suunnittelukaudella hieman
paremmiksi silla telakkateollisuus on saanut uusia tilauksia ja ensi vuonna
aloitetaan uuden risteilijdaluksen rakentaminen

Henkil6sto

Henkil6tydvuosina mitattu tydvoiman kayttd oli vuonna 2010 koko henkilston
osalta 12.824,1 henkilotydvuotta. Valtuustoryhmien vélisen sopimuksen mu-
kaan kaupungin teettamat henkildtydvuodet on saatava vahenemaan tasa-
painotustoimenpiteiden ja muun tuottavuuden kasvun seurauksena seka ela-
koitymisen kautta vahintd&dn 200 henkilétyévuotta/vuosi. Vuonna 2012 henki-
|6stoa siirtyy perustettaviin uusiin yhtidihin yhteensa noin 1150 vakinaista
henkil6a.

Kayttotalous

Turun kaupunginhallitus hyvaksyi 20.6.2011 § 317 hallintokunnille annettavat
ohjeluvut vuoden 2012 talousarvio valmistelua varten. Hallintokuntien tuli an-
taa omat ehdotuksensa talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi syyskuun 16.
paivaan mennessa. Hallintokuntien esitykset kayttotalouden osalta olivat noin
9,9 milj. euroa yli ohjenettoluvun.

Kaupunginhallituksen talousarvioesityksessa kayttdtalouden tulojen ja meno-
jen erotus eli toimintakate on 950,6 milj. euroa. Kasvua vuoden 2011 muutet-
tuun talousarvioon on 5,6 %. Toimintakatteen kasvu suunnitelmavuodelle
2013 on 2,5 %, vuodelle 2014 2,0 % ja vuodelle 2015 2,2 %. Vuosille 2013 —
2015 on hallintokunnille liikelaitoksia lukuun ottamatta merkitty paéosin 2 %:n
kasvu nettomenoon.

Merkittdvin menoera toimintakatteen kasvua ajatellen on palkat ja palkkojen
sivukulut. Talousarvion laatimisohjeissa ennakoitiin palkankorotuksiin tarvitta-
van 2,5 %. Tyoémarkkinoiden keskusjarjestot tekivat 13.10.2011 raamisopi-
muksen Suomen kilpailukyvyn ja tydllisyyden turvaamiseksi. Tydmarkkinoiden
keskusjarjestot esittavat, ettd alakohtaiset tyo- ja virkaehtosopimukset sovi-
taan paasaantoisesti 25 kuukauden ajaksi siten, ettd ensimmainen sopimus-
korotus 13 kuukauden jakson osalta olisi 2,4 prosenttia, ja tata seuraavan 12
kuukauden jakson sopimuskorotus on 1,9 prosenttia. Mikali tAma raamisopi-
mus toteutuu, sopimukseen sitoutuneiden alojen palkansaajille maksetaan li-
saksi 150 euron kertaera vuoden 2012 ensimmaisen palkanmaksun yhtey-
dessa.
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Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot ovat kaupungin térkein tulonlahde ja niilla arvioidaan ennusteen
mukaan katettavan taméan vuoden palveluiden ja hallinnon nettomenoista noin
61 prosenttia. Verotuloista kunnallisvero on merkittavin ja viimeisimman en-
nusteen mukaan vuoden 2011 kertymaksi arvioidaan n. 525,8 milj. euroa ja
osuus kokonaisveroista olisi noin 82 prosenttia. Yhteiséveroa kertyisi n. 76,4
milj. euroa ja osuus kokonaisveroista olisi noin 12 prosenttia. Kiinteistoveroa
ennustetaan kertyvan n. 41 milj. euroa ja sen osuus kokonaisveroista olisi
noin 6 prosenttia.

Kaupunginhallituksen ehdotuksessa kaupungin veroperusteita ei vuonna
2012 muuteta. Verotuloarviot talousarviovuodelle ja suunnitelmakaudelle pe-
rustuvat kuntaliitolta saatuun kuntakohtaiseen ennustekehikkoon.

Verotulot, milj. € TP 2010 Enn. 2011 TAE 2012 TS 2013 TS 2014 TS 2015
Kunnallisvero 516,8 525,8 532,8 547,7 564,7 575,4
Yhteisovero 53,7 76,4 71,4 71,0 63,2 64,4
Kiinteistévero 40,3 41,0 41,5 42,0 42,5 43,0
Yhteensa 610,9 643,2 645,8 660,7 670,4 682,9
Muutos-% 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kunnallisvero 4,0 1,7 1,3 2,8 31 1,9
Yhteisévero 19,5 42,2 -6,5 -0,6 -11,0 1,9
Kiinteistévero 24,3 1,8 1,2 1,2 1,2 1,2
Yhteensa 6,3 53 0,4 2,3 15 1,9

Kunnallisveron kertymista arvioitaessa on otettu huomioon tydllisyystilanteen
kehittyminen hivenen parempaan suuntaan telakkateollisuuden piristymisen
vuoksi. Telakkateollisuuden hiljeneminen vaikutti monien alihankintayritysten
yhteiséveron maksukykyyn. Vuonna 2012 tullaan muuttamaan yhteiséveron
jako-osuutta 5 prosenttiyksikkéa kuntien kannalta huonompaan suuntaan. Li-
séksi yhteisOverokantaan tehd&éan 1,5 prosenttiyksikon alennus 24,5 prosent-
tiin.

Verolainsdadantdon tehdd&n monia muutoksia, jotka aiheuttavat kunnille ve-
rotulomenetyksia. Verotulomenetykset ovat alustavan laskelman mukaan Tu-
rulle 9,1 milj. euroa. Nama tultaneen korvaamaan kunnille peruspalvelujen
valtionosuutta korottamalla. Verotuloennusteessa vuoden 2012 kunnallisve-
ron kasvu on arvioitu vain 1,3 prosentiksi taloustilanteen ja verolainséadan-
nén muutosten johdosta.

Arvio Turun vuoden 2012 valtionosuuksista pohjautuu vuoden 2012 peruspal-
velubudjettitarkasteluun seka valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen.
Vuosien 2013 - 2015 valtionosuusarviot perustuvat valtionvarainministerion
5.10.2011 julkaisemiin valtiontalouden tarkistettuihin kehyksiin vuosille 2012-
2015.

TP 2010 Enn. 2011 TAE 2012 TS 2013 TS 2014 TS 2015

Valtionosuudet, milj. € 313,0 323,3 335,5 342,5 349,0 356,7
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Kasvu-% ‘ 6,8 ‘ 3,3 3,8 ‘ 2,1 | 1,9 ‘ 2,2 ‘

Vuoden 2012 valtionosuuksien on talousarvioesityksessa arvioitu nousevan
3,8 % vuoden 2011 tasosta. Kokonaisméaraksi tulee noin 335,5 milj. euroa.
Valtionosuuden kuntakohtainen maéra ei ole vield tdssa vaiheessa lopullinen,
silla tarvittavaan laskenta-aineistoon tulee viela myéhemmin monia tarken-
nuksia erityisesti opetusministerion hallinnonalaan liittyen. Valtionosuuksien
kasvun takana ovat verotulojen kompensaatiot ja yksikkohintojen indeksi ko-
rotukset sek& kustannustenjaon tarkistus. Tulevina vuosina ei ole odotettavis-
sa kovin merkittavia valtionosuuksien kasvuja.

Investoinnit

Kevaalla ei annettu investointien osalta yksityiskohtaisia ohjelukuja, mutta
kaupunginhallitus linjasi, ettd kaupungintasolla tulee saavuttaa 20 milj. euron
alenema tehtyihin esityksiin ndhden. Syksylla hallintokunnat esittivat inves-
tointeja yhteensa 141 milj. euroa bruttomenona. Annetut esitykset ylittivat
huomattavasti aikaisempien vuosien investointitason. Kaupunginhallituksen
esityksessa investointeja on jouduttu tarkistamaan talouden tasapainottami-
seksi ja velanoton lisd&ntymisen hillitsemiseksi. Investointeja on kaupungin-
hallituksen esityksessé bruttomenona 122,7 milj. euroa ja nettomenona 100,8
milj. euroa.

Talouden tasapainon saavuttaminen

Hallintokuntien talousarvioesitysten jalkeen koottiin tuloslaskelma ja rahoitus-
laskelma, johon oli huomioitu viimeisimmat verotuloennusteet ja lisaksi kau-
punginhallituksen omaan toimielimeen kohdistuvat maararahat. Taman koon-
nin mukaan tuloslaskelma oli 18,6 milj. euroa alijgdméainen. Kaupungin netto-
lainanottoon kohdistui yli 90 milj. euron lis&paine.

Palvelutuotannon yllapitamiseksi nykyisessé laajuudessaan tulee talousoh-
jelman toteuttamisen lisdksi |6ytaa keinoja kaupungin tulorahoituksen lisaami-
seksi ja tuloslaskelman alijaagman kattamiseksi. Tama tarkoittaa lyhyella aika-
valilla maksujen korottamista, omaisuuden myyntia ja henkildsto- ja muihin
menoihin kohdistuvia saastétoimenpiteitd. Nykyinen palvelutaso on voitu yll&-
pitdéa viime vuosina, koska talouskasvu on mahdollistanut verotulojen kasvun
ja myos valtionosuuksia on voitu korottaa. Talla hetkella nayttaa silta etta ti-
lanne on k&éantymassa ratkaisevasti huonompaan suuntaan. Verotulojen kas-
vu on heikkenemassa, eika valtionosuuksissa ole nakdpiirissé entisen laista
kasvua.

Henkilosto- ja muihin menoihin kohdistuvat saastét (mm. vuosittainen lomaut-
taminen) eivat periaatetasolla ole kestava ratkaisu alijaagmaisen talouden on-
gelmien ratkaisuun. Vuosien 2013 - 2015 talouden tasapainottamiskeinona
naitakin toimenpiteitd saatetaan joutua kayttamaan, mikali taloustilanne kay
erityisen vaikeaksi. Talkoovapaan pitamista ja niiden myontamista suositaan
mahdollisuuksien mukaan ja elakdityminen tulee kayttdd mahdollisuutena
henkildstémenojen vahentamiseen [api koko kaupungin organisaation.

Kaupunginhallituksen talousarvioehdotuksessa vuoden 2012 toimintakatteek-
si muodostuu 950,6 milj. euroa. Kasvua vuoden 2011 talousarvioon nahden
tulee noin 5,6 % (kasvu ei ole vertailukelpoinen, koska vuoden 2012 luvuista
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Kv §

puuttuvat yhtiditettavat liikelaitokset). Palveluiden ja hallinnon nettomenojen
kasvu on 3,4 % ja liikelaitosten nettotulon lasku -13,5 %. Tilikauden ylijaddma
on 1,0 milj. euroa vuosikatteen ollessa 46,9 milj. euroa positiivinen. Vuosikate
vastaa 78,4 % poistoista ja 46,6 % vuoden 2012 nettoinvestoinneista. Suunni-
telmavuosien osalta tulos on alijaggmainen. Tuloslaskelman tilannetta tulee
muuttamaan sataman ja vesilaitoksen yhtidittaminen selkeasti parempaan
suuntaan, mutta samalla rahoituslaskelman antolainat tulevat lisddntymaan
eika yhtidittdmisella ole merkittavaa vaikutusta rahoitusaseman kehittymi-
seen.

Vuoden 2012 talousarviossa on investointimaararahoja 122,7 milj. euroa ja
investointituloja 22 milj. euroa. Investointituloja kertyy erityisesti kiinteistoliike-
laitosten pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustuloista. Vuosina 2013 -
2015 investointien nettomeno on noin 110 - 100 milj. euroa vuodessa.

Kaupungin korollisen velan arvioidaan olevan vuoden 2012 alussa n. 401,5
milj. euroa, joista pitkaaikaisia lainoja n. 331 milj. euroa, henkiléstokassatalle-
tuksia n. 50 milj. euroa ja yhtididen talletuksia n. 20 milj. euroa. Nettovelka,
kun otetaan huomioon antolainat ja kassan tilanne vuoden 2012 alussa on 76
milj. Vuoden 2012 aikana nettovelka kasvaa 121 milj. euroon.

Lainakannan muutokset ovat vuonna 2012 60 milj. euroa, vuonna 2013 60
milj. euroa, vuonna 2014 60 milj. euroa ja vuonna 2015 75 milj. euroa. Nain
ollen pitkaaikainen velka tulee kasvamaan merkittavasti seuraavan neljan
vuoden aikana. Koko taloussuunnitelmakaudella vuosien 2012 - 2015 aikana
kaupungin rahoitusaseman odotetaan heikkenevén voimakkaasti.

Yhteenvetona on todettava, ettd vuoden 2012 talousarvion valmistelu tapah-
tuu aikana, jolloin talouden nakymat ovat hyvin epéavarmat ja talouden kasvun
oletetaan olevan joka tapauksessa melko hidasta. Kaupunginjohtajan talous-
arviota rakennettaessa on kuitenkin pyritty siihen, etta lyhytaikaisella saasta-
misella ei vieda pohjaa pitkan aikavalin rakennemuutoksilta, tuottavuuden
kasvulta ja kaupungin elinvoimaisuudelta.

Liite 1 Kaupunginhallituksen ehdotus vuoden 2012 talo-
usarvioksi ja vuosien 2012 - 2015 taloussuunnitel-
maksi (jaettu valtuutetuille 17.11.2011)

Oheismateriaali 1 Kaupunginhallituksen talousarvioehdotuksen pe-
rusteluosa (jaettu valtuutetuille 17.11.2011)

Materiaali on luettavissa linkistd www.turku.fi/Talousarvio

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto p&attaa, etta liitteena oleva ehdotus vuoden 2012 talous-
arvioksi ja vuosien 2012 - 2015 taloussuunnitelmaksi hyvaksytaan.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Liite 1 Kaupunginhallituksen ehdotus vuoden 2012 talo-
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usarvioksi ja vuosien 2012 - 2015 taloussuunnitel-
maksi (jaettu valtuutetuille 17.11.2011)

Oheismateriaali 1 Kaupunginhallituksen talousarvioehdotuksen pe-
rusteluosa (jaettu valtuutetuille 17.11.2011)

Materiaali on luettavissa linkista www.turku.fi/Talousarvio

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto p&attaa, etta liitteena oleva ehdotus vuoden 2012 talous-
arvioksi ja vuosien 2012 - 2015 taloussuunnitelmaksi hyvaksytaan.



