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Turun Seudun Kiinteistépalvelu Oy:n perustaminen (Kj)

Tiivistelma: -

Kh § 447

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 26.9.2011 § 65:
Apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen:

Turun kaupunginvaltuusto on paatokselladn 5.10.2009 § 220 hyvaksynyt
Turun kaupungin omistajapolitikan vuosille 2009-2013. Omistajapolitikassa
todetaan muun ohella:

"Valmistellaan tuottajaliikelaitosten yhtidittdminen vuoden 2010 aikana siten,
ettd yhtiomuotoinen liiketoiminta voi alkaa viimeistddn 2011 loppuun men-
nessa. Valmistelun yhteydessa selvitetddn mahdolliset vero-, tydehtosopi-
mus- ja elékejarjestelman muutosten vaikutukset konsernin kannalta. Sa-
malla selvitetddn seudullinen toimintamalli.

Yhtidittdamisen yhteydessa Kunnallistekniikka ja Viherliikelaitos fuusioidaan
toimialan uudeksi kokonaisvaltaiseksi tuotantoyhtioksi.

Yhtididen liiketoiminnan vakiinnuttua arvioidaan erikseen avataanko yhtioi-
den kaupungille tuottamat tukipalvelut kilpailulle, vai tuottavatko yhtiot palve-
luita kaupungille in house -yksikoina.

Yhtidittamisia valmisteltaessa tulee valmistelusta antaa henkilostolle riittavat
tiedot yhteistoimintamenettelya koskevien saanndsten mukaisesti.”

Kaupunginvaltuusto on paattksellaan 24.1.2011 § 17 paattanyt, etta Kiin-
teistopalvelu-, Talotoimi-, Viher- ja Kunnallistekniikkaliikelaitosten toiminnot
yhtiditetdan ja ettd Turun Kiinteistopalvelut Oy, Turun Talotoimi Oy ja Turun
Kuntatekniikka Oy perustetaan siten, ettd perustamisasiakirjat tuodaan val-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus on 31.1.2011 § 41 tehnyt em. kaupunginvaltuuston paa-
tokseen liittyvan taytantdéonpanopaatdksen, jonka mukaisesti kaupunginval-
tuuston paatds on lahetetty toimenpiteita varten apulaiskaupunginjohtaja
Jarkko Virtaselle.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 22.3.2011 § 18 kasitellyt tuottajalii-
kelaitosten yhtidittamista ja hyvaksynyt tuolloin esitetyn valmistelusuunni-
telman ohjeellisena noudatettavaksi seka merkinnyt hallintokuntakohtaiset
projektisuunnitelmat tiedokseen.

Valmistelun kuvaus

Turun Seudun Kiinteistdpalvelu Oy:n yhtidittaminen on tarkoitus toteuttaa
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Kunnallistekniikka- ja Viherliikelaitoksen yhtiittamissuunnitelman kaltaises-
ti. Kunnallistekniikka- ja Viherliikelaitoksen yhtiittamisesta on laadittu ao.
likelaitosten ja PricewaterhouseCoopers Oy:n toimesta yhtidittdmissuunni-
telma. Jarjestelyn vaiheita ovat mm. nykyisen toimintaympariston arviointi,
valittdmien toimenpiteiden suunnitelma, tulevan toimintamallin maarittely
seka tulevan liiketoiminnan kehityssuunnitelma.

Kokonaisuuden valmistelusta on vastannut hankekohtainen ohjausryhma,
jonka puheenjohtajana on toiminut apulaiskaupunginjohtaja Virtanen ja ja-
senina liikelaitosjohtajat seké kokouksessa kasiteltavasta asiayhteydesta
riippuen talouden, henkildston ja lakivastuualueiden edustajat. Hankekoh-
tainen ohjausryhméa on vastannut valmistelusta etenkin asioissa, joiden
osalta lopullinen paatésvalta on kaupunginhallituksella ja kaupunginvaltuus-
tolla. Valmisteluun ovat kuluneet mm. taloudellinen mallinnus, liiketoiminta-
kauppakirjan ehdot, liketoimintakauppakirjassa kaytettavan vastikkeen suu-
ruus, perustettavan yhtion yhtiojarjestys, hallituksen ja toimitusjohtajan va-
lintaprosessi seka perustettavan yhtion puolesta tehtavat toimenpiteet en-
nen kuin yhtion toimivaltaiset elimet on valittu.

Kiinteistopalveluyhtién perustamisasiakirjoissa esitetaan yhtidlle nimeksi Tu-
run Seudun Kiinteistopalvelu Oy. Valmistelussa on esitetty myos yhtion ni-
meksi Katerinki Oy:ta.

Rakennemuutoskokonaisuutta koskeva paattksenteko on suunniteltu toteu-
tettavaksi jatkossa kaksivaiheisena prosessina, jossa vaiheet ovat seuraa-
vat:

1. vaihe: kaupunginvaltuusto paattda Turun Seudun Kiinteistépalvelu Oy:n
perustamisesta, hyvaksyy perustamisasiakirjat, joita ovat yhtiojarjestys ja
perustamissopimus (liitteet 1 ja 2), hyvaksyy linjauksen yhtién rahoituksesta
seka tekee paatoksen vaiheittaisesta etenemisesta. Kaupunginhallitus tekee
taytantdonpanopaatdksen ja nimeé&a yhtion véliaikaisen toimeenpanevan
hallituksen.

2. vaihe: Konsernijaosto kasittelee yhtion liiketoimintasuunnitelman, palve-
lusopimuskokonaisuuden ja liiketoimintakauppaan liittyvat asiakirjat seka
antaa omistajan ennakkondkemyksen yhtién hallitukselle Turun Seudun
Kiinteistopalvelu Oy:n ja henkildstojarjestdjen vélille solmittavasta henkil6s-
tésopimuksesta. Lisdksi konsernijaosto tekee linjauksen yhtion kaytetta-
vaksi osoitettavista konsernipalveluista. Kaupunginhallitus paattaa liiketoi-
mintakaupasta ja hyvaksyy omalta osaltaan siihen liittyvéat asiakirjat.

Ensimmaisessa vaiheessa Turun Seudun Kiinteistopalvelu Oy:n valmiste-
lussa on tarkoitus noudattaa seuraavaa aikataulua: konsernijaosto
26.9.2011, kaupunginhallitus 3.10.2011, kaupunginvaltuusto 17.10.2011 ja
kaupunginhallitus 24.10.2011

Toiseen vaiheeseen edetdén yhtion perustamisen taytantéonpanon jalkeen,
kun jaljempana yksilitavan velkakirjan ehdot on maaritetty seka palveluso-
pimukset hyvéksytty asianmukaisella tavalla liikelaitoksissa ja niiden johto-
kunnissa. Toisessa vaiheessa paatettavaksi tuodaan esitys liiketoiminta-
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kaupasta liitteineen, henkilostosopimus, keskitettyjen konsernipalveluiden
linjaus seka esitys yhtion tilintarkastajan nimeamisesta.

Yhtion perustamissopimuksen allekirjoittaminen on suunniteltu tapahtuvaksi
ajankohtaan 7.11.2011 ja osakepddoman maksu 9.11.2011. Yhti6 on tarkoi-
tus ilmoittaa kaupparekisteriin viikolla 46 ja sen tultua merkityksi kauppare-
Kisteriin pidetaan ylimaarainen yhtiokokous. Ylimaaraisessa yhtiokokouk-
sessa paatetdan suunnatusta osakeannista kaupungille.

Osakkeiden merkintdhinta 2 M€ maksetaan apporttina ja sijoitetaan koko-
naisuudessaan SVOP-rahastoon. Liiketoimintakauppa ajoittuu viikolle 49.
Liiketoimintakaupalla luovutettavan apporttiomaisuuden omistusoikeuden on
suunniteltu siirtyvan yhtiolle 1.1.2012, minka jalkeen osakeanti ja osake-
merkinta ilmoitetaan kaupparekisteriin.

Jaljelle jaava osa noin 2 M€ kauppahinnasta (n. 4 M€) jaa yhtion velaksi eril-
lista velkakirjaa vastaan. Esitys lainaehdoista tehdaan toisen vaiheen esi-
tyksen yhteydessa kaupunginhallitukselle.

Paatoksentekotasot

Kaupunginvaltuuston tulee paattaa yhtion perustamisesta ja sille perustetta-
essa maksettavasta osakepddomasta.

Hallintosdannon 30 §:n mukaan pysyvien vastaavien aineettomien hyddyk-
keiden, kiintedn ja irtaimen omaisuuden sek& muiden kuin julkisesti notee-
rattujen osakkeiden ja osuuksien myynnista, vuokralle antamisesta ja muus-
ta luovuttamisesta paattaa valtuuston paattamien perusteiden mukaisesti
kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja lautakunta tai liikelaitoksen johto-
kunta.

Hallintosdannon 31 §:n mukaan kaupunginhallitus, lautakunta ja johtokunta
paattdaa muun kuin edella 30 8:ss& mainitun, sen omaisuus- ja irtaimistore-
kistereissa olevan omaisuuden luovuttamisesta.

Toisen vaiheen yksityiskohtien osalta myds kaupunginhallituksen konserni-
jaosto paattaa seikoista, jotka kuuluvat sen toimivaltaan. Kaupunginhallituk-
sen johtosdannoén 9 8:n mukaan konsernijaosto voi kuitenkin saattaa asian,
joka sill& on oikeus ratkaista, kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, mikali
asian merkittavyys sita edellyttdd. Konsernijaosto voi siis katsoa merkitta-
vyyden muodostuvan, koska liiketoimintakauppaan liittyvd dokumentaatio
muodostaa paatoksentekotasojen kannalta erottamattoman kokonaisuuden.

Oppilasruokailun arvonlisdverotusta koskeva selvitys
Turun kaupunki on pyytanyt verottajan ennakkotietoa arvonlisaverolain so-
veltamisesta liittyen oppilaitoksessa koulutuksensaajalle jarjestettavaan

ruokailuun.

Paasaantoisesti hankintoihin sisaltyvan veron vahennysoikeus koskee vain
hankintoja, jotka on suoritettu verollista liiketoimintaa varten. (Arvonlisavero-
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lain 102 §:n 2 momentin mukaan verollisella liiketoiminnalla tarkoitetaan
toimintaa, joka aiheuttaa velvollisuuden tilittd& myynnista vero.)

AVL:n 39 § 3 momentin mukaan oppilaitoksessa koulutuksensaajalle tapah-
tuvasta tarjoilusta ei suoriteta veroa, kun tarjoilu tapahtuu koulutuksen yh-
teydessa ja tarjoilu liittyy tavanomaisesti koulutukseen.

Na&in ollen oppilasruokailun hankinnat ovat vahennyskelvottomia eika yksi-
tyinen palveluntuottaja voi siis vahentdaa hankintoihinsa sisaltyvaa arvon-
lisdveroa miltdan osin. Tasta seuraa, ettd hankintojen sisaltama vero siirtyy
palveluntuottajan suorittaman palvelun myyntihintaan. Kunnan tuottamana
palveluna oppilasruokailun hankintojen arvonlisdvero voidaan kasitella ns.
kuntapalautuksen mukaisena arvonlisdverona.

Yritysverotoimisto ei antanut sitovaa ennakkotietoa, vaan ohjauksen, jossa
se on ottanut kantaa, miten arvonlisdverotus maaraytyy ennakkohakemuk-
sessa esitetyissa viidessa vaihtoehtoisessa toimintamallissa.

Annettuja ohjaustietoja soveltaen on oppilasruokailun alv-vaikutusten mini-
moimiseksi kehitelty ratkaisumalli, joka edellyttdd muutoksia kaavailtuihin
palvelusopimuksiin:

Ratkaisumallin tarkoituksena on, ettéa kaupunki hankii ja maksaa toimittajalle
oppilasruokailuun liittyvat materiaalit. Hankinnat toteuttaa kaupungin toi-
meksiannosta perustettava yhtid. Kaupunki ostaisi talldin yhtiota vain ruuan
valmistukseen liittyvaa palvelua. NAain oppilasruokailun materiaali- ja palve-
lulaskuihin siséltyva ALV olisi haettavissa takaisin kuntapalautuksena.

Kaupunki laskuttaisi yhtiolta yhtion ulkoiseen toimintaan liittyvat kaupungin
maksamat kustannukset: mm. materiaalikustannukset ja osuus tilakustan-
nuksista.

Koska yritysverotoimisto ei antanut sitovaa ennakkotietoa, vaan suositti ha-
kemaan ratkaisua keskusverolautakunnalta, voidaan ratkaisumalliin katsoa
siséltyvan riski kaupungin joutumisesta maksimissaan 600 tuhannen euron
takautuvaan verovastuuseen arvonlisaveron kasittelysta. Lopullinen tieto
edellyttaisi ennakkotiedon pyytamista keskusverolautakunnalta.

Koska oppilasruokailun osalle kehitelty palvelumalli on sovellettu yritysvero-
toimiston antamasta ohjauksesta, katsotaan riskin takautuvaan verovastuu-
seen joutumisesta oleellisesti pienemmaksi kuin yhtidittamisesta saavutet-
tavat hyodyt.

Talousjohtaja Jukka Laiho:

Liiketoiminnan arvostus 4 M€ on tehty varovaisesti arvioitujen kassavirtojen
pohjalta kayttden laskentakorkokantaa (WACC) 7,0. Kaytetty laskentakor-
kokanta vastaa toimialan keskimaaraista riskitasoa. Kassavirtojen arvioin-
nissa kaytetty liilkevoitto % on toimialan keskimé&araista liikevoittotasoa
alempi.
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Perustamissopimuksen mukaan yhti¢ perustetaan osakeyhtiolain mukaisella
vahimmaispaéomalla, joka on 2.500 euroa. Apporttiomaisuuden 2 M€ sijoit-
taminen omaksi pddomaksi johtaa noin 21 % omavaraisuusasteeseen. Va-
kavaraisuus antaa puskuria kaynnistysvaiheen mahdolliselle negatiiviselle
tuloskehitykselle.

Jaljelle jaava osa kauppahinnasta (2 M€) jaa yhtion velaksi erillista velkakir-
jaa vastaan. Tasalyhenteisen lainan liséksi mahdollisia vieraan padoman in-
strumentteja ovat osakeyhtiélain mukainen padomalaina ja/tai ns. voitto-
osuuslaina, jossa kiintedn koron sijasta tai lisdksi on sovittu yhtién voittoon
sidotusta korosta.

Liiketoimintasuunnitelman vapaa kassavirta vuonna 2018 on arvioitu 0,673
milj. euroksi. Mikéli vapaa kassavirta ei vuoteen 2018 mennessa ole tasolla
0,294 milj. euroa vuodessa, voidaan osa omistuksen arvosta joutua alaskir-
jaamaan tulosvaikutteisesti.

Oheismateriaali 1 Arvonlisaverolain soveltamista koskeva ennakko-
tietohakemus

Liite 1 Perustamissopimus

Liite 2 Yhtidjarjestys

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Ehdotus

Konsernijaosto merkitsee tiedokseen Turun Seudun Kiinteistopalvelu Oy:n
yhtigittamissuunnitelman ja paattaa hyvaksya omalta osaltaan perustamis-
asiakirjat seka esitetyn linjauksen yhtion rahoituksesta.

Liséksi konsernijaosto esittdd Turun Seudun Kiinteistopalvelu Oy:n perus-
tamisasiakirjojen ja yhtion rahoituslinjausten hyvaksymista kaupunginhalli-
tukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi.

P&atos

Konsernijaosto paatti hyvaksya omalta osaltaan perustamisasiakirjat siten
muutettuna, etta jdsenten lukumaara on 3-7.

Paatos tehtiin esittelijan muutetusta paatdésehdotuksesta.
Va. johtava kaupunginsihteeri Tuomas Heikkinen:
Kaupunginvaltuusto paatti 26.9.2011 muuttaa yhtidjarjestyksen kohtaa 3 §

hallitus (hallituksen jasenid 5-7). Yhti6jarjestys on muutettu valtuuston paéa-
toksen mukaiseksi.
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Liite 1 Perustamissopimus

Liite 2 Yhti6jarjestys

Ehdotus

Paatos

Kh § 473

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle liitteené olevien pe-
rustamisasiakirjojen ja yhtion rahoituslinjausten hyvaksymista.

Asia pantiin poydalle Artesolan Lundahnin kannattamana tekemastéa ehdo-
tuksesta yksimielisesti.

Poydalta Kh 4.10.2011 § 447.
Liite 1 Perustamissopimus

Liite 2 Yhti6jarjestys

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kv §

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat perustamisasiakirjat ja
yhtion rahoituslinjaukset.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Paatts asiassa tehtiin 4anin 8 - 5.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa paatokseksi tulleen esittelijan ehdo-
tuksen puolesta danestivat Hihnala, von Frenckell-Ramberg, Keskinen,

Manni, Lepp&, Laaksonen, Sarlund ja Arve.

Eklundin Artesolan kannattamana tekemé&n muutosehdotuksen puolesta
aanestivat heidan lisdkseen Ahola, Elo ja Rinne.

Muutosehdotus oli seuraava:

Kaupunginhallitus paattaa,

ettad kiinteistopalveluyhtion perustamisasiakirjat tuodaan kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyttaviksi keskusverolautakunnan annettua ennakkoratkaisunsa
oppilasruokailun arvonlisamenettelysta ja

ettd kaupunginjohdon tulee kdynnistdd neuvottelut AVL:n 39 § 3 momentin

muuttamiseksi siten, etta laki ei ole ristiriidassa uuden kuntalain kilpailuneut-
raliteettia koskevien periaatteiden kanssa.
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Liite 1 Perustamissopimus

Liite 2 Yhtidjarjestys

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat perustamisasiakirjat ja
yhtidn rahoituslinjaukset.



