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OHJELMATYON LAHTOKOHDAT

1.1 Strateginen viitekehys

Asunto- ja maankayttoohjelma vuosille 2009 - 2013 on kaupunginvaltuuston 10.4.2006

hyvaksyman ohjelman paivitys. Strategisessa viitekehyksessa on tapahtunut merkittava
muutos valtuustokauden alussa ja asunto- ja maankayttéohjelman laadinta perustuukin
uuteen strategiseen viitekehykseen. Myos kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen

yhteydessa hyvaksytty seutusuunnitelma on huomioitu ohjelman valmistelussa.

Turun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt valtuustoryhmien valisen sopimuksen valtuus-
tokaudelle 2009 — 2012. Sopimuksen tehneet ryhméat haluavat turvata osaltaan Turun
seudun vetovoiman ja kasvun kestavan kehityksen mukaisesti. Ryhmien vélinen sopimus
toimii lahtokohtana valtuustokauden aikana laadittaville kaupungin toimintaa ohjaaville
ohjelmille. Asunto- ja maankayttéohjelma 2009 - 2013 on yksi kaupunginvaltuuston hy-
vaksyttavaksi esitettavista valtuustokaudella laadittavista ja noudatettavista ohjelmista.

Asunto- ja maankayttdohjelman painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet ovat yleisella ta-
solla johdettavissa valtuustoryhmien valisestad sopimuksesta, sen toteuttamiseksi laaditta-
vasta Turku-strategian ohjelmakokonaisuudesta ja yleiskaavassa hyvéaksytyista tavoitteis-
ta. Ohjelma on laadittu viidelle vuodelle siten, etta kaksi ensimmaista vuotta toteutetaan
sitovalla ohjelmatasolla ja kolme seuraavaa vuotta esitetdan ohjeellisella tasolla. Lisaksi
ohjelma sisaltaa kaavoitussuunnitelman, joka ulottuu varsinaisen ohjelmakauden ulko-
puolelle maarittaen pitkalla aikavalilla kaupungin laajenemissuunnat ja maanhankinnan
painopistealueet.

Valtuustoryhmien vélisen sopimuksen asunto- ja maakayttdohjelmaan vaikuttavia kirjauk-
sia kasitellaan kunkin paaluvun alussa ja niisté on johdettu kussakin alaluvussa esille
nostetut ohjelman operatiiviset painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet. Asunto- ja maan-
kayttoohjelmaa tullaan paivittAm&an seuraavan kerran jo vuoden 2010 kuluessa siten, et-
ta ohjelmassa otetaan tasmennetysti huomioon kaupunginvaltuuston hyvaksyma ohjel-
marakennekokonaisuus ja asuntoliiketoiminnan osalta paivitetty omistajapolitiikka. Liséksi
palvelu- ja opetustoimen palveluverkkotarkastelu ja PARAS -hankkeen jatkotyon yhtey-
dessa laadittava kaupunkirakenneselvitys tulee aiheuttamaan paivitystarvetta asunto- ja
maankayttdohjelmaan.

Ohjelmaa laadittaessa yhtena tavoitteena on edelleen ollut se, ettd sosiaali-, terveys- ja
opetustoimen palvelurakennemallit integroidaan ohjelmaan entistd paremmin. Yhteisesta
palvelualuejaosta on tehty kaupunginhallituksen pdatds 11.8.2003. TAma mahdollistaisi
paremmin palvelurakenteen muokkaaminen kaupungin rakenteen muuttumisen yhtey-
dessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhdistdmishankkeessa luodaan yhdistetylle hallinto-
kunnalle yhteiset toimintatavat ja nakokulma alueelliseen organisaatioon ja toimialan pal-
veluverkkokokonaisuuteen.

Ohjelman laatineen tyéryhman puheenjohtajana on toiminut apulaiskaupunginjohtaja
Jarkko Virtanen ja jAsenina toimitusjohtaja Jouko Turto, kaavoitustoimenjohtaja Markku
Toivonen, tonttipadllikké Petri Liski, tontti-insindori Janne Mustonen, asemakaavapaallik-
k6 Timo Hintsanen, rakennustarkastaja Reima Ojala, suunnittelusihteeri Pekka Paatonen,
suunnittelup&allikkd Ossi Niininen, suunnittelupdallikké Tapio Alapaattikoski, toimitusjoh-
taja Irina Nordman, apulaiskaupunginjohtajan avustaja Risto Veivo ja sihteerind maan-
kaytdnsuunnittelija Juha Lipponen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma ohjelma lahetetdaan kaikille hallintokunnille noudatetta-
vaksi oman toimialansa osalta ja otettavaksi huomioon suunnitelmia laadittaessa.



1.2 Turun vaestdnkehitys ja vaestdennuste

Turun vaesto jatkoi 1970-luvun lopulta alkanutta véahenemistdén koko 1980-luvun. Vaki-
luku vaheni yhtajaksoisesti kolmentoista vuoden ajan vuoden 1977 165 215:sta vuoden
1990 159 180:een. Tultaessa 1990-luvulle vaheneminen hidastui ja kaantyi hitaaseen
nousuun 1990-luvun alussa. Vakiluvun kasvusta vastasivat tuolloin syntyneiden enem-
myys ja lisdantyva muutto ulkomailta. Kuntien valinen nettomuutto oli edelleen Turulle
tappiollista.

Vuoden 1994 kesélla voimaan tullut kotikuntalaki kéynnisti voimakkaan maan sisaisen
muuttoliikkeen antaen muuttajille tilaisuuden entistéa vapaammin itse paattaa vakinaisesta
asuinkunnastaan. Aiemmin tilapaisena vaestona kirjatut opiskelijat muuttuivat joukoittain
turkulaisiksi. Samanaikaisesti ulkomaalaisten maara jatkoi edelleen kasvuaan.

Kotikuntalain muutoksesta alkanut kasvu hypahti jo 1994 aiempaa selvasti korkeammalle
tasolle. Se oli korkeimmillaan 1995 ja jatkui vAheten vuosina 1996 ja 1997. Vuonna 1998
tapahtui jalleen hyppays ylospain; seka kuntien valinen nettomuutto etta nettosiirtolaisuus
lisdantyivat edellisvuodesta. Vuoden 1998 jalkeen vaestonlisays pieneni kaantyen vuon-
na 2004 kolmentoista vuoden yhtdjaksoisen kasvun vuoden jalkeen runsaat kaksisataa
henkea miinukselle. Vuonna 2005 ja 2006 vakiluku kasvoi taas hieman, mutta vuonna
2007 vakiluku vaheni 68 hengella. Turun vakiluku oli vuoden 2008 lopussa 175.582, jos-
sa kasvua edelliseen vuoteen oli 297 henked. Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan
kuntien valinen maassamuutto oli vuonna 2008 Turulle negatiivinen 347 henkil6a. Sa-
manaikaisesti maahanmuutto kasvoi kuitenkin siten, ettd nettomuutto edelliseen vuoteen
verrattuna oli 514 henkea positiivinen.

Viime vuosina Turun vaesto ei siis ole juurikaan kasvanut, vaikka seudun véesto on jat-
kanut samanaikaisesti kasvuaan. Ohjelmatavoitteiden toteutuminen edellyttaisi nykyista
voimakkaampaa véestdn ja asumisvaljyyden kasvua, mitd myos ohjelman toimenpiteet
osaltaan pyrkivat tukemaan. Olennaista vaestdnkasvun saavuttamisessa on kuitenkin
tyodllisyystilanteen kehittyminen. Viimeisten ennusteiden mukaan tyottomyysaste on Kui-
tenkin ollut huomattavasti nousussa. Turun seudulla yritykset ovat sopeuttaneet tuotanto-
aan tahan saakka ensisijaisesti lomautuksilla, mutta taantuman jatkuessa irtisanomisten
maéara tulee todennakdisesti oleellisesti kasvamaan.

Turun vaestonmuutokset 1960 — 2007.
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Turun ulkomaalaisvaestd on 1990-luvun alusta kasvanut tuhannesta l&ahes kahdeksaan
tuhanteen henkeen. Muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielenaén puhuvien maara koho-
si samaan aikaan 11 161:een. Suurimmat muunkielisryhmat olivat 2007: vengja 2 368,
arabia 1 226, kurdi 989, albania 957, viro 691, somali 549, vietham 457, englanti 453, Kii-
na 321, persia 364 ja kiina 321. Muunkielisten maaran kasvu on jatkunut ennakkotietojen
mukaan my6s 2008 ollen vuoden lopussa noin 11 800.

Turun ruotsin- ja muunkieliset seka ulkomaan kansalaiset 1990 — 2007
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Tilastokeskuksen tuoreimman vaestbennusteen mukaan Turun vaestd kasvaa vuoteen
2020 mennessa keskimaéarin 230 henkea vuodessa. Ennuste on demografinen trendilas-
kelma, joka perustuu viime vuosien tietoihin syntyvyyden, kuolleisuuden ja muuttoliikkeen
kehityksestd. Vuonna 2020 vakiluku olisi sen mukaan 178 627.

Ns. vanhushuoltosuhde eli 65 vuotta tayttaneiden suhde 15-64 —vuotiaisiin kasvaa Tu-
russa vuoden 2007 24,9 prosentista vuoden 2020 36,1 prosenttiin, kun vuonna 2020
vanhushuoltosuhde ennustetaan olevan Helsingissa 30,2 %,Tampereella 33.1 %, Ou-
lussa 27,4 %, Vantaalla 28,9 % ja Espoossa 25.7 %.

Tilastokeskuksen aiemmat ennusteet ovat arvioineet Turun vaestdnkasvun lilan suureksi
ja vanhusvéaeston maaran lilan pieneksi.



Turun vékiluku 2007 — 2020 Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
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Lahteet: Tilastokeskus ja Turun vaestotietojarjestelma
1.3 Yleiskaava ja yleiskaavalliset vaestotavoitteet

Turun yleiskaava 2020 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2001. Yleiskaava laadit-
tiin osana kaupungin strategista suunnittelua ja johtamista. Yleiskaavan toteuttamista on
koordinoitu Turku — strategialla ja ymparistostrategialla, asunto- ja maankayttéohjelmalla,
kestavan kehityksen ohjelmalla seké valtuuston paatésten mukaisilla osayleiskaavoilla,
joita on laadittu tai on talla hetkella vireill&.

Yleiskaavan keskeiset linjaukset ja kehittamistoimenpiteet ovat:

Kestavéa kaupunkirakenne

Keskustan kehittdminen

Kestava vaesttnkasvu pientalorakentamisella

Vetovoimaiset tytpaikka-alueet

Kestava ymparistd ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti
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Kestavan kaupunkirakenteen kannalta tavoitteita ovat

- henkildliikenteen kasvun minimointi,

- taydennysrakentamisen ohjaaminen ja alueellisten palvelujen kokoaminen keskus-
taan, keskusakselille ja aluekeskuksiin, jotka sijaitsevat véalikehan ja hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien risteyskohdissa

- kevyen liikenteen etaisyydella olevan l&hipalveluverkon luominen,

- tiivis- ja matala tdydennysrakentaminen l&hiokehalla palvelujen sailyttamiseksi ja lahi-
Oiden uudistamiseksi,

- seudullinen yhteistyd yhdysrakenteen eheyttdmiseksi laatimalla naapurikuntien kans-
sa yhteisid asema- ja osayleiskaavoja sekéa kehittdmalla palveluja raja-alueilla.

Yleiskaavan 2020 laadinnan jalkeen on laadittu Satakunnantien - Uudenmaantien
joukkoliikenneakselin varrelle lukuisia maankayttod tehostavia asemakaavoja kuten
Malikkalan kartanon ja Tulitikkutehtaan asemakaavat. Vastaavia asemakaavoja on
valmisteilla my6s Suikkilan kartanon alueelle Lansikeskuksessa. Kaarinan kaupungin
kanssa on laadittu yhteinen Skanssi — Piispanristi osayleiskaava, josta on ensimmai-
nen aluekeskusta koskeva osa asemakaavoitettu ja rakenteilla. Kaupunkien rajalle on
syntymassa kaavoituksen seurauksena uusi Skanssin asuntoalue.



Keskeisend ongelmana on seudullisen kaupunkirakenteen hajautuminen edelleen
omakotirakentamisen myoéta ja samalla yksityisautoilun lisddntyminen. Seudullisen
maankayton suunnittelulla ei ole pirstaleisen kuntarakenteen johdosta saatu toivottua
vaikuttavuutta. Kehitykseen vaikuttaminen edellyttéisi vahintaan yleispiirteista kau-
punkiseudun maakuntakaavaa tarkempaa yleiskaavatasoista suunnitelmaa ja sitovia
yhteisia toteuttamisohjelmia.

Keskustan kehittamisen kannalta tavoitteita ovat

keskustan kaupan ja palvelujen menestyminen,

kaupunkikulttuurin ja matkailun edellytyksien kehittaminen keskustan elavoittdmiseksi
seka

keskusta-asumisen lisddminen ydinkeskustassa ja léaheisilla vanhoilla ty6paikka-
alueilla.

Keskustan alueelle on laadittu ja ollaan laatimassa useita asemakaavoja keskusta-asumisen li-
sé&amiseksi. Merkittavid asemakaavoja tassa suhteessa ovat Kauppatorin, Kakolan méen ja
korjaustelakan asemakaavat seka Linnanféltin matalaa ja tiivista rakentamista edustava mo-
derni puukaupunki seka laajat brownfield — alueita k&sittelevat Linnakaupungin, Sataman ja Iso-
Heikkildn kaupunginosien ja ratapihan alueen osayleiskaavat.

Vaestomaaran kasvu verotulopohjan vahvistamiseksi ja palvelutason sailyttamiseksi
edellyttavat yleiskaavalta:

koulutetun vaeston osuuden kasvua seka korkeatasoista, monipuolista ja hinnaltaan
edullista asumista,

pienasuntovaltaista keskusta-asuntotuotantoa,

tiiviita, lapsiperheille sopivia pientalovaltaisia asuntoalueita |&hitkehalla seka
omakotivaltaisia asuntoalueita ja suunnittelutarvealueiden kayttoonottoa lahinna saa-
rilla ja Maarian suuralueilla.

Asemakaavoituksen painopiste on ollut yleiskaavan mukaisesti eteldssa Hirvensalos-
sa ja pohjoisessa Maarian suuralueella. Lisdksi on laadittu kaupunkirakennetta tiivis-
tavid asemakaavoja lahikehalle. Hirvensalon osayleiskaavan tarkistus on kaynnistet-
ty tavoitteena lis&té uusia asuntokaavoituskohteita. Satavan ja Kakskerran saarille ol-
laan laatimassa osayleiskaava tulevien vuosien asuntoaluekaavoituksen mahdollis-
tamiseksi.

Kestavan kehityksen kannalta ongelmana on se, ettd pien- ja omakotitalorakentami-
nen ei tue ymparistollisesti asetettuja tavoitteita. Pientalokaavoitus- ja rakentamis-
mahdollisuudet sijoittuvat Turun kaupungin muodosta johtuen etaalle keskustasta ete-
l&an ja pohjoiseen kaupunkirakennetta hajauttaen. Perinteisesti pientalovaltainen
asuminen tukeutuu vahvasti yksityisautoiluun, eika vélja maankaytto tue joukkoliiken-
teen kehittAmista.

Vetovoimaisten tydpaikka-alueiden toteuttamiseksi on yleiskaavassa tehty aluevara-
ukset seuraavasti:

teknologiatyopaikoille luodaan edellytyksia Kupittaalla, Helsingintien varressa ja Ita-
harjulla,

keskustatydpaikkojen uudet aluevaraukset Helsinginkadun - Pansiontien varressa ja
tyopaikkojen sailymismahdollisuudet ydinkeskustassa,

hyvaa logistista sijaintia edellyttavien tyopaikkojen alueet lentokentan, sataman ja ra-
tapihan ymparistdssa, ohikulkutien varressa sekéa

nykyisten tyOpaikkojen laajenemisalueet ja sailymismahdollisuudet.

Logistiikkaa palvelevia asemakaavoja on laadittu Pansion satamaan ja lentokentéan
eteldpuolelle. Lentokentan alueelle on yhdessé Ruskon kunnan kanssa valmistelussa
logististen toimintojen kehittamista palveleva osayleiskaava.



5. Kestavaa kehitysta edistetédén yleiskaavalla kestavan kaupunkirakenteen liséksi myds muista
nakokulmista:

- Ekologista kestavyyttéa parannetaan lisdantyneilla suojelualueiden varauksilla luonnonvaroil-
taan arvokkaiden alueiden osoittamisella ja rakentamisen sijoittamisella siten, etta luonnonar-
vot sailyvat. Liséksi yhtendinen viheralueverkosto ekokaytévineen ja laajoine ulkoilupuistoi-
neen edistad kestavaa kehitysta.

- Sosiaalista kestavyytta edistetaan luomalla edellytyksia omaleimaisille ja sosiaalisesti moni-
puolisille asuinalueille sek& osoittamalla l&hiduudistusalueet ja l&hivirkistysalueet.

- Kulttuurisesti kestava kehitys edellyttda historiallisen kerroksellisuuden ja rakennussuojelu-
kohteiden kaavallista suojelua sek& huomioimista etenkin kaupungin keskustan kehittdmi-
sessa.

- Maisemallisesti arvokkaat alueet on osoitettu yleiskaavassa.

- Taloudellisesti kestava kehitys on huomioitu kaavataloudellisilla ratkaisuilla, kuten keskusak-
selivaihtoehdolla ja taydennysrakentamisella.

Yleiskaava on ohjelmoitu kéynnistyvaksi vuonna 2009 ja tédssa yhteydessé tarkastellaan
my®6s voimassa olevan yleiskaavan mukaista 185.000 asukkaan véaestotavoitetta. Jos vaes-
tonkasvu ajoittuisi tasaisesti vuosille 2006 - 2020, tdma tarkoittaisi noin 670 henkildn vuosit-
taista vaestdnkasvua. Koska kasvu on ollut kuitenkin vuosina 2006 - 2008 vahaista, asukas-
maéaran tulisi kasvaa 2010-luvulla vuositasolla keskimaarin noin 850:ll&, jotta yleiskaavan
2020 véestotavoite saavutettaisiin. Tilastokeskuksen mukaan vaestt kasvaisi samana ajan-
jaksona noin 230 henkeé vuodessa vakiluvun ollessa vuonna 2020 ainoastaan 178 627.

Ohjelmatavoite kaavoituksessa ja asuntotuotannossa on perustunut nykyisen Turku-
strategian tavoitteelliseen 200.000 asukkaan kokoluokkaan. Edellisessa ohjelmassa vuon-
na 2006 tavoitetta kuitenkin laskettiin lahemmas yleiskaavatavoitetta siten, etta tuo-
tanto mahdollistaisi vuosittain noin 1.500 asukkaan vaesttkasvun. Seuraavalla ohjel-
makaudella tulisi tarkastella edelleen tuotantotavoitteen asettamista uuden Turku-
strategian nakdkulmasta. Ohjelman tulisi olla yha selkean tavoitteellinen, mutta sen
toteutuksen yhteydessa tulisi huomioida mahdollisesti ylimitoitettava investointitaso ja
liian etupainotteisen palveluverkkorakenteen aiheuttamat kustannukset.

Ikaantyneen vaeston suhteellinen osuus tulee jatkuvasti kasvamaan. Tavoitteena on
hidastaa tata kehitysta luomalla houkuttelevia asuinymparistéja lapsiperheille ja nuo-
rille aikuisille. Ik&dantynyt vaesto on keskittynyt tiettyihin kaupunginosiin, ja erityisesti
keskustan alueelle. Tavoitteena on tasoittaa ikdrakennetta myds alueiden kesken.
"Vaestolliset iimiot palvelualueittain Turussa”, on esitetty taman hetken ikarakenne eri
palvelualueilla (liite 1).



2. ASUNTO- JA ELINKEINOPOLITIKKA

Valtuustoryhmien valinen sopimus valtuustokaudelle 2009 — 2012

Kaupungin tehtdvana on huolehtia riittavan tonttivarannon ylldpitamisesta ja
kilpailukykyisista tonttihinnoista.

Kaupunkirakentamista tulee harjoittaa moni-ilmeisesti kaupungin eri osat huo-
mioon ottaen.

Erityistd huomiota on kiinnitettava lapsiperheiden tontti- ja asuntotarjontaan.

Kaupungin asuntopolitiikan tulee tukea kaupungin vaestokasvua ja positiivista
verokehitysta.

Huolehditaan yritystonttien saatavuudesta.

Kulttuuri tulee lapéaisyperiaatteen mukaisesti ottaa huomioon kaikessa kunnal-
lisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Kaupunkiympariston kehittamisessa tavoitteena on tiivistaa ja eheyttaa kau-
punkirakennetta sek& vahentaa lilkkenteen tarvetta ja energian kulutusta.

Valtuustoryhmien véalisen sopimuksen pohjalta laaditut yksityiskohtaiset tavoitteet ja nii-
den saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet on esitetty kunkin kappaleen alaluvuissa.

2.1 Asunto- ja tonttimarkkinatilanne Turussa

Ohjelman asuntotuotantotavoitteet ovat vallitsevassa suhdannetilanteessa erittéin haas-
teellisia. Syksylla 2008 radikaalisti vakavoitunut finanssisektorin kriisi kehittyi vuoden
2009 alkupuolella Suomessakin taysimittaiseksi reaalitalouden taantumaksi. Ekonomistit
ennustavat varsin yleisesti Suomen talouden supistuvan 2 - 4 % vuoden 2009 aikana.
Vuoden 2010 osalta tilanne saattaa jatkua yha heikkona eiké kehitysta voida ennustaa
tassa vaiheessa edes kohtuullisella varmuudella. Tilanne on 1990-luvun lamaa ongelmal-
lisempi, silla kysymys on laajasta kansainvalisesta taantumasta.

Vaikutukset kiinteistomarkkinoihin ovat jo olleet merkittavid. Rahoituksen tyrehtyminen
pysaytti lahes taydellisesti kiinteistomarkkinat vuoden 2008 lopulla. Toistaiseksi Turku on
kuitenkin valttynyt taantuman merkittavilta negatiivisilta vaikutuksilta. Rakenteilla olevien
liketilahankkeiden valmistuttua markkina on kuitenkin todennékoisesti hiljeneméssa seu-
raavan kahden vuoden ajaksi. Mytdskaan toimistotilojen osalta ei ole odotettavissa uusien
merkittévien hankkeiden kaynnistymista.

Talouden taantuma ja epavarmuus ovat heijastuneet voimakkaasti myds asuntomarkki-
noihin. Vaikka tilanne Turussa onkin hieman parempi kuin koko maassa keskimaarin, ra-
kennusliikkeilla on jonkin verran myymattdmia omistusasuntoja taseissaan. Valtio on esit-
tanyt erityyppisia elvytysmalleja tarkoituksena kaynnistaa pysahtynytta asuntorakentamis-
ta.

Asuntojen kysynta pysahtyi Turussa lahes taysin loppuvuodesta 2008. My6s pientalotonttien
kysynta on hiipunut edelliseen vuoteen verrattuna. Asuntojen ostajat paattivat lykata hankin-
tojaan odottaen hintojen laskevan ja kysynnan vahentyminen suhteessa tarjontaan taas on
vaistamatta laskenut jonkin verran asuntojen hintoja. Mitédan radikaalia hintojen romahtamista
1990-luvun tapaan ei ole kuitenkaan tapahtunut. Asuntojen reaalihintaindeksi on pudonnut



Turussa noin vuoden 2006 alun tasolle ja nimellishinnat ovat laskeneet keskimaarin 5 - 10 %.
Vuoden 2009 puolivalista lukien asuntokauppa on ollut epavarmuudesta huolimatta hi-
taasti kaynnistymdassa alkuvuoteen verrattuna korkotason voimakkaan laskun seuraukse-
na. Mydos hintataso on kdantynyt hitaasti nousuun kuluvan vuoden aikana.

Kiinteistdmarkkinoilla tilanne on yha odottava. Toimistokysyntaa ei ole ollut riittavasti
kaynnistamaan uustuotantoa ja kaupan viimeiset suuret kohteen ovat valmistumassa ku-
luvan vuoden puolella. Logistiikkakiinteistdjen osalta kasvu on ollut melko voimakasta,
mutta hippumassa tasaisemmaksi yleisen taantuman ja vanhojen tilojen heikkojen kaytto-
asteiden vuoksi.

Mikali tyollisyystilanne ei radikaalisti heikkene, asuntojen ja asuntotonttien kysynta toden-
nakoisesti kdantyy jalleen nopeampaan kasvuun ohjelmakauden aikana. Asuntotuotan-
non kannalta on kuitenkin todenné&kdista, etta sitovana ohjelmakautena kerrostalotuotan-
to tulee keskittymaan etenkin vuokra-asuntosegmenttiin. Riskind omistusasuntotuotannon
kannalta on etenkin kysynnan romahtaminen, mikali tydllisyystilanne oleellisesti heikke-
nee. Talla hetkelld kysynta on kuitenkin ollut nousussa ja mitddn merkittavia riskeja myy-
mattdmien omistusasuntojen osalta ei ole nakopiirissa Turun alueella. Tosin painetta
voimakkaaseen uudistuotantoonkaan tuskin on valittdmassa nakopiirissa.

Turun seudun asuntomarkkinat olivat hyvin tasapainossa koko 1990-luvun ajan. Viime
vuosinakin Turussa on ollut kohtuullisen hyva asuntomarkkinatilanne hintojen ja vuokrien
suhteen. Tasaisen asuntorakentamisen seurauksena Turun asuntojen hinta- ja vuokra-
tasojen muutokset ovat olleet maltillisia verrattuna muihin kasvukeskuksiin. Ero on kui-
tenkin tasoittumassa, silla vuodesta 2000 asuntojen hintojen nousu on ollut nopeampaa
Turussa kuin verrokkikaupungeissa.

Asuntojen hintoihin vaikuttaa voimakkaasti asuntojen sijainti ja niiden peruskorjaustarve.
1960-luvulla rakennettuja rakennuksia on Turussa paljon ja monien peruskorjaustarve on
huomattava. Asuntotarpeiden painopiste on edelleen keskustan kerrostaloasumisessa
seké pientaloasumisessa hyvien yhteyksien ja palvelujen lahella.

Turun kaupungin omakaotitonttitilanne on viime vuosina parantunut, mutta pientaloraken-
taminen on painottunut edelleen ymparistokuntiin. Turku osallistui 2006 valtakunnalliseen
tutkimukseen, jossa selvitettiin vanhan omakotikannan merkitystd omakoti- ja omakoti-
tonttimarkkinoilla. Turun verrokkikaupunkeja korkeamman vaeston ikarakenteen johdosta
vanhoilla omakaotitaloilla tullee olemaan suuri merkitys markkinoilla. Turussa on runsaasti
vanhoja hyvalla sijainnilla olevia omakotialueita, joiden asujaimisto on melko iakasta.
Turkulaisen omakotiasujan profiili onkin hyvin erilainen verrattuna esim. Espooseen tai
Ouluun. Né&itd vanhojen alueiden omakotitaloja on vapautumassa lahivuosina kasvavassa
maarin markkinoille, kun niiden nykyinen, usein alkuperdinen asujaimisto muuttaa ikaan-
tyessaan vaivattomampaan asumismuotoon. Turussa oli vuoden 2007 lopussa kaikkiaan
104.401 asuntoa ja asuntokannasta pientaloja oli 26,6 %. Pientalojen osuus asuntokan-
nasta on jatkanut hidasta nousuaan.

Kansainvalisella rahoituskriisilla syksylla 2008 oli valittdmat vaikutuksensa myos Turun
asuntomarkkinoihin. Kovan rahan omistusasuntotuotanto pyséahtyi miltei valittémasti, si-
ten ettei uusia kohteita kaynnistetty vaikka keskeneréiset kohteet padsaantoisesti raken-
netaankin valmiiksi. Reaktio oli toisaalta niin nopea, ettei Turkuun ehtinyt kertya suurta
massaa myymattémia valmiita asuntoja. Samalla kaynnistyi hyvin voimakkaana erilaisen
hintas&annellyn tuotannon valmistelu. Omistusasunnoiksi alun perin suunniteltuja hank-
keita ja suunnitelmia on alettu muuttamaan vuokra- asumisoikeustuotantoon sopiviksi.
Samalla on saatu myos liikkeelle useita asumisoikeuskohteita, jotka eivét olleet saaneet
rakennuskustannuksia sopimaan hintaraamiin korkeasuhdanteen aikana. Tama tullee
helpottamaan viime vuosina Turun seudulla patoutunutta asumisoikeusasuntojen kysyn-
tad. Silla asumisoikeusasuntojen kysynta on ollut jo pari vuotta kasvussa. Uusia jarjes-
tysnumeroita on myoénnetty vuosi vuodelta enemman, kun toisaalta asumisoikeusasunto-
ja on vapautunut hakuun yha vdahemman.



2.2 Asuntotuotannon tarve
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

¢ Ohjelmoitu uudistuotanto 1200 asuntoa vuodessa mahdollistaa ja aikaansaa osal-
taan strategian mukaisen vaesttkasvun.

Asuntojen maara

Asumisvaljyys Turussa vuonna 2007 on ollut 37,6 h-m2/ hlg ja asuntokunnan keskikoko
1,80 henkil6a, kun koko maan keskiarvo on vuonna 2006 ollut 38 h-m2/hl6 ja 2,11 henki-
|6&. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan asuntokunnan keskikoko pienenee Turussa
1,69 asukkaaseen vuoteen 2020 mennesséa. Asumisvaljyyden kasvu tulee huomioida
my@s asuntotuotantotavoitteen asettelussa.

Asuntovaraumaan kuuluu vailla vakituista asukasta olevat asunnot, kuten myytavana tai
vuokrattava (tyhjana) olevat asunnot ja kakkosasunnot. Asuntojen varauma on valttama-
tontd asuntomarkkinoiden toimivuuden kannalta ja sen tulisi suositusten mukaan olla noin
5 - 6 prosenttia asuntokannasta. Varauman ja poistuman tilastointi ei ole kattavaa eikéa
aina ajantasaista.

Asuntojen poistuma johtuu mm. rakennusten purkamisesta, asuntojen yhdistamisista ja
kayttétarkoituksen muutoksista. Poistuman aiheuttaman lisarakennustarpeen arvioidaan
olevan 50 - 100 asuntoa vuodessa ohjelmakaudella. Laskennallisesti poistuma yhdessa
asumisvaljyyden kasvun ja asuntovarauman kanssa edellyttaisi keskimaarin noin 450
asunnon vuosittaista uudistuotantoa ohjelmakauden aikana aina vuoteen 2011 saakka.

Kun huomioidaan vaesttnkasvutavoitteet, asumisvaljyyden kasvu, asuntojen poistuma ja
varauma, niin viiden vuoden ohjelmakauden 2009-2013 tuotantotavoite on vuosittain noin
1200 uutta asuntoa. Ohjelmakauden alussa toteutuma on kuitenkin sidoksissa jo tehtyihin
ratkaisuihin, jolloin vuoden 2009 ja 2010 osalta laskennalliseksi toteutumaksi on realistis-
ta odottaa noin 900 uutta asuntoa.

Kun viime vuodet asuntotuotanto on painottunut suurempiin pientaloasuntoihin, joihin si-
joittuvat asuntokunnat ovat tyypillisesti keskiarvoa suurempia, niin nopeasti ja radikaalisti
muuttunut taloustilanne muuttaa tuotantoa pienten kerrostaloasuntojen suuntaan, jotka
ovat vallitsevia vuokra-asuntotuotannossa. Lisdksi poistuman jaddessa yleisissa ennus-
teissa kaytettya keskiarvoa pienemmaksi, ohjelmassa asetetun asuntotuotantotavoitteen
toteutuminen mahdollistaa tavoitteeksi asetetun vaesttnkasvun.

Turun asuntotuotantoa on hallinnut 1980 ja -90-luvulla kerrostalorakentaminen. Kaupun-
gin strategian mukaisesti on pientalojen maara kasvanut, mutta tuotanto on edelleen ker-
rostalovaltaista. Toteutunut asuntotuotanto ei ole 2000-luvulla saavuttanut kaupungin
asunto- ja maankayttbohjelmassa asetettuja tavoitteita. Esimerkiksi vuonna 2006 valmis-
tui ainoastaan 595 asuntoa ja vuonna 2007 yhteensd 927 asuntoa. Pientalojen maara
valmistuvista asunnoista on kasvanut, mutta 50 % kokonaistavoite valmistuvista asun-
noista on saavuttamatta. Tama johtuu paaasiassa kaavojen kasittelyaikojen pidentymi-
sesta, kaavaprosessiin liittyvien selvitysten maaran lisdantymisen vuoksi. Pientalojen
osuus uudistuotannosta on ollut viimeisen viiden vuoden aikana noin kolmannes. Kau-
punki on luovuttanut viimeisen viiden vuoden aikana keskimaarin 110 omakotitont-
tia/vuosi, mutta kunnallistekniikan rakentamismaararahojen supistukset tulevat johtamaan
ilman merkittavasti tehostettuja toimenpiteité luovutettavien omakotitonttien maéran pu-
toamiseen noin 80 tontin tasolle vuosittain, miké nayttaa realistiselta tavoitetasolta aina-
kin vuosille 2009 ja 2010. Erityisen ongelman tonttituotannon kannalta muodostaa se, et-
ta tonttien luovutuskuntoon saattaminen edellyttda investointeja niin monen hallintokun-
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nan osalta ja pienin muuttuja ratkaisee kokonaistuloksen. Kadunrakentamisrahojen li-
s&aminen ei tuota yhtdén enempéa luovutuskuntoisia tontteja, jos esimerkiksi vesihuollon
tai energiahuollon investointivalmius ei ole vastaavalla tasolla. Sama ongelma toistuu
jossakin madarin myds toteutusaikataulujen osalta, joskaan ei ollenkaan niin kriittisena
kuin investointien kanssa.

Kuva 3. Asuntotuotanto ja — tavoitteet 1988-2013

Asuntotuotanto ja -tavoitteet 1988-2013
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Vield 1990-luvulla kaupungin ja yksityisen sektorin markkinoille tuottama vuokra-
asuntomaara oli erittain suuri, jonka vastapainona on ollut asuntotuotannon painottumi-
nen omistusasuntorakentamiseen viime vuosina. Nyt muuttunut taloustilanne kdanténee
tuotantoa taas enemman vuokra-asuntojen suuntaan.

Vaikka asuntojen kysynta omistusasumisen ja vuokra- tai asumisoikeusasumisen valilla
vaihtuu hyvinkin nopeasti kuten syksyn 2008 tapahtumat ovat osoittaneet, tulee kaupun-
gin erityisesti elinkeinopoliittisista syista pitaa ylla monipuolista asuntotuotantoa seka ra-
hoitusmuotojen, talo- ja asuntotyyppien, seka laadullisten tekijoiden osalta.

2.3 Uudistuotannon tavoitteet

Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

e Asuntojen uudistuotannon monipuolisuus mahdollistaa ja aikaansaa strate
gian mukaisen vaestdonkasvun ja tasapainottaa vaeston ikdrakennetta.

¢ Tuotanto painottuu kysynndn mukaan omistusasumiseen ja pientaloraken-
tamiseen

Tavoitteissa painotetaan omistusasumista ja pientalotuotantoa, koska tutkimusten mukaan ih-
miset haluavat asua pientaloissa ja pientalotuotannon uskotaan houkuttelevan kaupunkiin liséa
asukkaita. Tavoitteen mukaisesti noin puolet uusista asunnoista sijoittuu pientaloihin. Tavoittei-
den toteutuminen mahdollistaa Turun vaestonkasvun, mikali alueen tyollisyys pysyy hyvana.
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2.4 Asuntorakentamisen painopistealueet
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

o Pientalorakentamisen painopiste on Yli-Maariassa ja Hirvensalossa.
o Kerrostaloalueita toteutetaan keskustan ja paavaylien laheisyyteen.
o Kerrostalokohteita toteutetaan ydinkeskustan tdydennysrakentamisena.

Pientalorakentamisen painopiste on Hirvensalossa ja Yli-Maariassa, Liséksi pyritaan 1oy-
tdmaan sopivia kohteita kaupunkirakenteen sisélla. Kerrostalovaltaisista alueista tar-
keimmat ovat keskustan laheisyydessa (Kaunenkulma ja Tikkumaki). Ohjelmakauden lo-
pussa on tulossa toteutukseen suuria uusia kokonaisuuksia: Skanssi, Linnanfaltti, Kakola,
Telakkarannan alue ja Heikkilan kasarmin alue.

Omakotirakentamisen painopisteet ovat Yli-Maatria ja Hirvensalo. Haja-asutusalueille toteutuu
liséksi poikkeamisluvilla noin 30-50 omakotikohdetta vuosittain. Omakotitonttikysyntéé koh-
distuu myo6s vanhoille alueille, joissa tonttitarjontaa voidaan saada aikaan tadydennyskaavoi-
tuksella. Vanhoilla alueilla on kaavoitettuja yksityisessa omistuksessa olevia tontteja, jotka ra-
kentuvat omistajien tahdon mukaisesti. Yksityisten omistamia kunnallistekniikan alueella ole-
via rakentamattomia tontteja oli noin 275 kpl, joista omakotitontteja noin 200 kpl. Turussa on
ollut kaytossa vuodesta 2003 alkaen rakentamattomien asuinrakennuspaikkojen korotettu
kiinteistovero, joka on nakynyt lahinna suurempien maanomistajien tonttien myyntina.

2.5 Suunnittelun ja rakentamisen laadulliset tavoitteet
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

e Turvataan hyva elinymparisté maankaytdn ja rakennusten suunnittelulla,
asuin- ja elinympaéariston monipuolisuudella seka palvelujen saavutettavuu-
della.

e Pyritdan asumismuodon ja rakennuskannan monipuolisuuteen aluekohtai-
sina kokonaisuuksina tasapainoisen asukasrakenteen turvaamiseksi.

e Huolehditaan monipuolisella suunnittelulla, etta kaupungin asuntokanta
tayttda muuttuvien asumistarpeiden vaatimukset, kuten tiivis ja matala -
konsepti, puukerrostalot, kytketyt kaupunkirivitalot, ty6tila-asunnot, ranta-
rakentaminen, senioriasuminen yms.

o Alueiden toteutuksessa kiinnitetdan lasten ja nuorten kannalta huomiota
etenkin liikkumisvapauteen lahiymparistdossa, ympariston monipuolisuuteen
ja sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollisuuksiin.

o Kaavoituksen laatuvaatimukset eivéat saa johtaa yksittdisen omakotirakenta-
jan osalta kohtuuttomiin ratkaisuihin ja heikentaa siten kaupungin asukas-
kilpailukykya.

¢ Rakennusvalvonnan toiminnan painopisteena tulee olla valvontatehtavan
ohella etupainotteinen asiakaslahtdéinen neuvontapalvelu.

Ympariston suunnittelu ja rakentaminen vaikuttavat ymparistoon ja asukkaiden elamaan pit-
kakestoisesti. Asuntotuotannon ja maankayton laadullisiin ominaisuuksiin vaikutetaan kaikis-
sa rakennetun ympariston toteutumisen vaiheissa. Hyvan elinympariston turvaamiseksi tulee
kaikkien suunnitteluvaiheiden ja rakentamiseen osallistuvien yhteisena tavoitteena olla hyva
laatu, huomioiden my6s ekologinen, sosiaalinen ja hyvinvointinakdkulma laajasti kasitettyna.

Maankayton ja rakennusten hyvalla suunnittelulla luodaan edellytykset laadukkaan ympéris-

ton toteutumiselle, edistetdén hyvaa arkkitehtuuria, parannetaan rakennusperinndn hoitoa ja
rakennettujen ymparistdjen kehittamista. Korkean laadun vaatimus tulee ulottaa kaikkiin ym-
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paristoon vaikuttaviin toimenpiteisiin kuten palveluiden jarjestamiseen seka viherympariston
ja muun julkisen kaupunkitilan rakentamiseen. Tonttien luovutusmenettelyssa painotetaan
myds laadullisia ominaisuuksia etenkin yhtiomuotoiseen asuntotuotannon osalta.

Kaavaratkaisut eivat kuitenkaan saa johtaa tilanteisiin, jossa liiketaloudellisesti kannattava
asuntotuotanto ei ole mahdollista. Samalla on syyta varoa liian pitkélle menevien yksityiskoh-
taisten kaavavaatimusten tekemistd, koska néin saatetaan vaikeuttaa tarpeettomasti varsi-
naista rakennussuunnittelua.

Elinympériston laatu tarkoittaa myds asuin- ja elinympdariston monipuolisuutta seké palvelujen
saavutettavuutta. Monipuolisuus pyritddn saavuttamaan aluekohtaisesti, jotta alueet eivat
leimaudu yksipuolisesti asumismuotonsa tai rakennuskantansa perusteella, vaan jokainen
alue muodostaa oman heterogeenisen kokonaisuutensa. Tavoitteena on alueiden tasapai-
noisen asukasrakenteen turvaaminen mm. kaupungin vuokra-asuntotuotannon tasaisella ja-
kautumisella eri alueille. Tama voidaan huomioida uusien alueiden kaavoissa ja tonttien
luovutuksessa mutta my6s vanhojen alueiden tdydennyskaavoituksessa. Kaupunki tukee
ja osallistuu asumismuotojen kehittdmiseen esimerkiksi kummppamuuskaavoitus- ja ton-
tinluovutusprosesseilla.

Ihmisten asuntotoiveiden on ohjattava keskeisesti rakentamista ja kaavoitusta. Aina asumis-
toiveet, (yksikerroksisuus, esteettémyys, palvelujen/keskustan laheisyys) ja kaupungin kaa-
voitus- ja asuntotuotantotavoitteet seka investointiresurssit eivét kohtaa.

Asuntokuntien keskikoko on yha pienenemassa. Toisaalta asumisvaljyys kasvaa — ihmiset
haluavat muuttaa paasaantoisesti tilavampiin ja laadukkaampiin asuntoihin. Saavutettavuus
korostuu tyypillisesti nuorilla ihmisilla. Lapsiperheet taas arvostavat yleisemmin rauhallista
ympaéristdd ja luonnon laheisyytta, mutta toisaalta myos palveluiden laheisyyttd. Kaupun-
kiasumisen vetovoimaa olennaisesti lisaava tekijd on myés kaupungin monipuolinen ul-
koilu- ja vihertarjonta. Etenkin hyvan kysyntétilanteen aikana korostuu imagollinen laatu, ku-
ten meren laheisyys, maisemat ja vapaa-ajan aktiviteetit.

Vakiintuneen kerrostalo-pientalo — perusjaon sisélle tarvitaan ja on kehittynytkin uusia malleja
etsivia suunnitteluratkaisuja. Tarvitaan myds pienié pientaloasuntoja ja suuria kerrostaloasun-
toja kun talla hetkella tuotetaan lahinna pienia kerrostaloasuntoja ja suuria pien-/ omakotitalo-
ja. Kerrostalokohteisiin tulisi rakentaa esimerkiksi lapsiperheille toimivia ratkaisuja kohteissa,
joita lahella lapsiperheiden kayttdmat palvelut sijaitsevat. Vastaavasti tarvitaan pienia asunto-
ja pientaloissa, silla kaikki pientaloasukkaat eivat ole lapsiperheita.

Ehka suurimman asumisen haasteen tulevaisuudessa tuo vaeston vanheneminen esteettt-
myys ja palveluiden saavutettavuustarpeineen, mita on kasitelty luvussa "Erityisryhmien
asuminen”. Taytyy pitda huolta siitg, etta asuntokanta tayttaa myds muuttuvat asumisvaati-
mukset vaeston ikaantymisen ja asumistarpeiden muutosten osalta.

Rakentamisen laadulliset tavoitteet:

o hyvét ja kestavat kayttgjan tarpeet tayttavat suunnitteluratkaisut, jotka huo-
mioivat elinkaarikustannukset ja kestavan kehityksen vaatimukset

e Kkestavat ja arvonsa sailyttavat rakennukset, kustannusséastot, korjaustarpeen
vaheneminen

e hyvin maaston, tontin, ympariston ja naapurit huomioivat suunnitteluratkaisut

e hyvét ja viihtyisat arvonsa silyttavét (arvoaan kasvattavat) alueet seka ra-
kennukset

¢ haja-asutusalueille myénnetdan lupia ainoastaan siten, etta alueiden kaavoit-
taminen, kunnallistekniikan rakentaminen ja palvelujen jarjestaminen tulevai-
suudessa on mahdollista ja kustannuksiltaan kohtuullista.

13



2.6 Kaupungin oman asuntotuotannon tavoitteet

Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

o Vuokra-asuntomarkkinatilanne ei talla hetkelld edellytd kaupungin omaa
laajaa vuokra-asuntotuotantoa ohjelmakauden aikana.

¢ Kaupungin omaa vuokra-asuntotuotantoa voidaan tehostaa elinkeinopo-
liittisista syista, mikali markkinat eivat toteuta tavoiteltua maaraa vuokra-
ja asumisoikeusasuntoja.

e Kaupungin vuokra-asuntotuotantoa voidaan tehostaa liiketaloudellisilla
perusteilla, mikali se asuntoyhtididen konsernirakenteen uudelleenjar-
jestelyiden jalkeen tukee merkittavasti kaupungin tulonmuodostusta.

e Kaupungin omistajapolitiikka tulee linjata siten, ettd TVT Asunnot Oy:n
ja Kiinteistd Oy Lehtolaakson rahoitus- ja konsernirakenne jarjestellaan
uudelleen vuoden 2010 alusta lukien.

o Asuntoliiketoiminnalta edellytettavan vuosittaisen tuloutuksen tulee vas-
tata markkinoilla asuntoliiketoimintaa harjoittavien yleishytdyllisten yh-
tioiden vastaavaa tuottotasoa.

o Uusia opiskelija-asuntoja rakennetaan edelleen Nummenrannan alueelle.

Kaupungin asuntoliiketoiminta perustuu toisaalta elinkeinopoliittisiin ja toisaalta ja sosiaa-
lipoliittisiin 1ahtdkohtiin. Kaupungin sosiaaliset tehtavat asuntopolitiikassa perustuvat lain-
saadantdon. Turulle on suurena paikkakuntana tarkedé luoda selkeat yhteydet asuntopo-
litiikan ja elinkeinopolitiikan valille. Oman asuntotarjonnan avulla kaupunki voi myds tasa-
painottaa suhdanteista johtuvia asuntojen hintojen vaihteluja. Asuntojen uustuotanto kes-
kittyy kuitenkin paaosin ulkopuolisille markkinatoimijoille siten, ettd vuokra-asuntojen ko-
konaistuotannon tulee olla tasapainossa kysynnén kanssa.

Riittavan laajan asuntoliiketoiminnan avulla kaupungilla on mahdollisuus edesauttaa toi-
mivien asuntomarkkinoiden kehitysta ja mahdollistaa omalta osaltaan, etta turkulaisille on
tarjolla riittdva maara kohtuuhintaisia erityyppisia vuokra-asuntoja. Oman asuntokannan
osalta tuleekin sailyttaa riittdvan suuri kriittinen massa rationaalisen asuntopolitikan har-
joittamiseksi ja markkinahdirididen hallitsemiseksi kuitenkin siten, ettei kaupungin omis-
taman asuntokannan suhteellinen maaréa haittaa markkinoiden normaalia toimivuutta.

Elinkeinopoliittisesti kaupungin on tarkeata olla mukana asuntoliiketoiminnassa, koska
korkeatasoinen ja monipuolinen, asumiskustannuksiltaan kohtuuhintainen asuntotarjonta
on olennainen kilpailutekija kaupungin kilpaillessa yrityksista ja tyontekijoista. Sosiaalipo-
liittisesti kaupungin omalla asuntotarjonnalla on tarke& merkitys kaupungin kehityksen oh-
jauksessa ja sosiaalisten ongelmien hallinnassa.

Kaupungin oman asuntoliiketoiminnan avulla kaupunki edesauttaa sitd, etté jokaisella
turkulaisella olisi mahdollisuus [6ytaa ilman kohtuuttomia taloudellisia uhrauksia itselleen
kohtuullisessa ajassa toiveidensa ja tarpeidensa mukainen asunto. Oman asuntoliiketoi-
minnan avulla kaupunki varmistaa sen, etta palveluja on tarjolla oikeassa suhteessa eri
tarvitsijaryhmien tarpeisiin. Kaupunki voi suurena toimijana suunnata asuntotuotantoa
nopeastikin uuteen suuntaan. Turun kaupungin harjoittaman asuntoliiketoiminnan mark-
kinaosuus Turun asuntomarkkinoista on talla hetkellda noin 15 % ja suhteellinen osuus
vuokra-asuntokannasta on vahentynyt 2000-luvun aikana.

Voimassaolevan liiketoimintastrategian mukaan kaupungin asuntoliiketoimintaa harjoitta-
vat talla hetkella joitakin yksittaisid poikkeuksia lukuun ottamatta TVT Asunnot Oy, Kiin-
teistd Oy Lehtolaakso, Vaso Oy ja Turun Ylioppilaskylasaéatio.

Turun kaupungin omistaminen vuokrataloyhtididen TVT Asunnot Oy:n ja Kiinteistd Oy
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Lehtolaakson tehtéavana on luoda ja yllapitaa kohtuuhintaista ja laatutasoltaan asukkaiden
tarpeita vastaavaa vuokra-asuntokantaa siten, ettd asuntomarkkinat toimivat. TVT Asun-
not vastaa perheiden vuokra-asumisen, arava-asumisen, vanhenevan véeston ja sosiaa-
litoimen asukkaiden asumistarpeista. Lehtolaakso ja VASO vastaavat tydvoimapoliittisista
ja nuorten vuokra-asumistarpeista sekd osaomistus- ja asumisoikeusasumisesta. Turun
Ylioppilaskylasaatit taas vastaa opiskelija-asumisesta huolehtien osaltaan opiskelija-
asuntojen rakennuttamisesta.

Vuokrataloyhtididen roolijako elinkeino- ja sosiaalipoliittisen asuntotoiminnan valilla on
viime vuosien aikana hamartynyt voimakkaasti, eikd yhtidita voida tarkastella en&a tule-
vaisuudessa pelkastaan kyseisen toimintarakenteen nakdkulmasta. Keskeinen linjaus
onkin valittava siten, ettd painopisteeksi nostetaan asuntotoiminnan jarjestaminen muita
yleishyddyllisia vuokra-asuntoyhtiditd vastaavasti asuntoliiketoiminnan nakékulmasta.
Sosiaali- ja elinkeinopoliittisen asuntotoimen jarjestamisen lisaksi kaupungin omistamien
asuntoyhtioiden tulee jatkossa kyeté tulouttamaan omistajalleen muiden vastaavien asun-
totoimijoiden tuottoihin rinnastettava osittain regulaation alainen kohtuullinen tuotto.

Kaupungin liiketoimintastrategiassa vuosille 2005 - 2008 todetaan, ettad vuokra-asuntojen
kokonaistuotannon tulee olla tasapainossa kysynnan kanssa. Kaupungin omistamat
asuntoyhtiot harjoittavat omaa tuotantoa, mikali muiden asuntotoimijoiden rakentaminen
on kysynnan kannalta riittdmatonta. Turun asuntomarkkinoiden tilanne ei ole edellyttanyt
kaupungin omaa vuokra-asuntotuotantoa TVT Asunnot Oy:n / Kiinteistdé Oy Lehtolaakson
toimesta, eikd kummallakaan yhtidlla ole kaynnissé uudisrakennuskohteita. Elinkeinopo-
littisista syista voidaan kaupungin omaa asuntotuotantoa kuitenkin tehostaa. Omaa asun-
totuotantoa pyritaan kuitenkin harjoittamaan lahinna silloin, kun se on suhdannetilanne
huomioiden taloudellista ja ty6llisyytta tukevaa. Asuntokannan muokkaamista aktiivisesti
markkinoiden vaatimusten mukaiseksi voidaan toteuttaa myos, mikali konsernijarjestely-
jen jalkeen asuntoliiketoiminnalta vaadittavan tuotto- ja tuloutustavoitteen saavuttaminen
sita edellyttdd. Lisaksi omaa vuokra-asuntotuotantoa voidaan kasvattaa, mikali markkina-
toimijat eivat toteuta kaupungin tavoitteiden mukaisia maaria vuokra- ja asumisoikeu-
sasuntoja.

Syksylla 2008 tehdyssa TVT Asunnot Oy:té ja Kiinteistd Oy Lehtolaaksoa koskevassa
selvityksessa nousi esiin viisi asiakokonaisuutta, joiden osalta yhtididen omistajapolitiik-
kaa, nykytilaa ja yhtididen paivittaista operatiivista toimintaa arvioitiin. Tehdyn selvityksen
taustalla oli lisdksi tarve tarkastella asioita kaupungin talouden tasapainon ja muiden
kaupunkikonsernin tuottavuutta edistavien kehittdmistoimien valossa. Asuntoyhtidihin
kohdentuneet asiakokonaisuudet olivat: asuntokanta, vuokrataso, toiminnan tehokkuus,
konsernirakenne ja rahoitusrakenne.

Asuntokannan osalta yhtiot ovat tayttéaneet niille asetetut tavoitteet. Konkreettisena esi-
merkkina tasta voidaan pitdd asukkaiden tyytyvaisyytta, jossa asiakastyytyvaisyys-
kyselyssa yhtiét ovat menestyneet hyvin.

Yhtididen hallinnassa oleva asuntokanta on suhteellisen uutta ja suurin osa vanhemmista
asunnoista on peruskorjattu. Asuntojen sijainti on kokonaisuudessaan tasapainoinen.
Asuntokanta on hajautunut koko kaupungin alueelle luoden kattavan verkoston. Asuntoja
on merkittadvassa maarin seké kaupungin keskustassa ettad keskustan ulkopuolella I&a-
hiokehalla. Lisaksi asuntotyyppien Kirjo on laaja ja markkinatarpeen tyydyttava.

Vuokrataso saantelyrajoituksista vapaissa asunnoissa kuten myos rajoitteiden alla olevis-
sa arava-asunnoissa on paasaantoisesti markkinavuokrien tasolla tai joltain osin markki-
navuokrien alarajalla. Korkotukiasuntojen osalta vuokrataso on hieman markkinatasoa
alhaisemmalla tasolla.

Mahdolliset vuokrankorotukset seka niiden taloudellinen merkitys yhtididen tulokseen on

selkeésti rajallinen. Voidaan sanoa, ettd muuta kuin perinteista kiinteistomarkkinoilla ylei-
sesti kaytossa olevaa kulurakenteen nousuun liittyvaa vuokrankorotusmahdollisuutta (ns.
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elinkustannusindeksiin perustuva indeksikorotus) ei merkittdvassa maarin ole kaytettavis-
sd. Painvastoin tuottotavoitteen perustuminen laajamittaisiin vuokrankorotuksiin saattaisi
johtaa tilanteeseen, jossa korotusten lopullinen tulosvaikutus voisi olla jopa negatiivinen.
Vuokrankorotukset voisivat aiheuttaa tarpeetonta vuokralaisten vaihtuvuutta ja poistumaa
heikentaen yhtididen tuloksia. Lisdksi asukasrakenne saattaisi muuttua nykyista enem-
man sosiaalista tukea tarvitsevien vuokralaisten suuntaan aiheuttaen painetta sosiaali-
toimen menoihin ja eri tukimuotoja korostavien asumiskeskittymien muodostumiseen.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta yksittisten asuntojen vuokrataso ja niihin mahdolli-
sesti liittyva korotuspotentiaali olisi kaikkien yhtididen hallinnassa olevien asuntojen osal-
ta vastaavanlainen. Selvityksessa havaittiin yksittaisid asuntoja ja asuntoryhmid, joiden
vuokrataso ei vastaa télla hetkelld yhtididen keskimaaraista vuokratasoa.

Nettotuotto-, vuokratuotto- ja hoitokustannusanalyysi osoittivat, etté yhtididen paivittai-
sessd toiminnassa on hieman parannettavaa. Tasté ei kuitenkaan voi vetaa suoraan joh-
topaatosta, etté yhtididen toiminta olisi tehotonta. Operatiiviseen toimintaan liittyvan jat-
kuvan tehostamisprosessin tulee olla oleellinen osa normaalia kaytantoa kehittyvassa ja
menestyvassa yritystoiminnassa. Asuntoyhtididen tuleekin pyrkid paivittain arvioimaan
toimintatapojaan ja Ioytamaan jatkuvasti uusia tapoja tuottaa palvelunsa kustannustehok-
kaammin.

Tehokkuuden parantumisesta seuraava laskennallinen hy6ty ja/tai sdasto on arvioiden

mukaan hieman korkeampi kuin mité tuottoina on saavutettavissa, mikali korkotuettujen
ja vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat korotetaan keskimaaraiselle markkinavuokrata-
solle. Kyseistéa tehokkuuden lisdamista tai vastaavasti vuokrien korotusta ei kuitenkaan
valttamatta ole mahdollista toteuttaa lyhyelld aikavalilla taysimaaraisena.

Asuntoyhtididen analyysi on osoittanut varsin kiistattomasti, ettd TVT Asunnot Oy:ta ja
Kiinteisté Oy Lehtolaaksoa tulee tarkastella jatkossa yhtena kokonaisuutena, eikd enda
aiemmasta linjauksesta poiketen kahtena erillisena yhtiona. Nykyinen konsernirakenne
on selvasti jaanyt jadlkeen markkinoiden yleisesta kehityksestd. Samaa liiketoimintaa har-
joittavia yhtioita johdetaan strategisesti kahden hallituksen toimesta, kun samanaikaisesti
operatiivinen toiminta tuotetaan samalla henkilokunnalla.

Alkuperainen ajatus toiminnan jakamisesta elinkeinopoliittisen ja sosiaalisen toiminnan
perusteella on hamartynyt. Taman hetkisessa tilanteessa kyseista rajausta on lahes
mahdotonta enaa tehda. Mahdollisesti asuntokantaa koskevat luovutusrajoitukset eivét
poista paivittdisen vuokraustoiminnan synergiaa, silla yhtididen ensisijaisena lilketoimin-
tana ei ole asuntojen myynti vaan niiden vuokraus. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei
tytaryhtiotasolla olisi jarkevaéa organisoida yhtidita osin rajoitteiden perusteella.

Konsernirakenteen jarjestaminen uudelleen ei muuta yhtididen paivittaista toimintaa.
Henkilokunnan asema ja asiakasrajapinnan hallinta on jo nyt hoidettu, kuten kyseessa
olisi yksi yhtid. Toisaalta konsernirakenteen muutos ei tuota automaattista tehokkuuden
parantumista paivittdisessa operatiivisessa toiminnassa, silla kyseinen synergiahyoty on
jo saatu aikaan toimintojen ja henkilokunnan organisoinnin kautta.

Talla hetkelld ei voida todeta yhtaan voimassa olevaa perustetta siihen, miksi TVT Asun-
not Oy:n ja Kiinteistd Oy Lehtolaakson tulisi toimia juridisesti kahtena erillisena konserni-
na. Kaupungin omistajapolitiikka tulisikin arvioida uudelleen koskien asuntoliiketoiminnan
jarjestamista. Yhtididen konsernirakenteen jarjestelylla on merkittdvaa vaikutusta omista-
jan taloudellisen intressin ja omaisuuden hallinnan kannalta. Omistajan nakékulmasta
katsottuna suurin taloudellinen hyoty on I6ydettavissa konsernirakenteen uudelleenjérjes-
telyyn liittyvasta rahoitusrakenteesta.

Rahoitus- ja konsernirakenteen analyysi on osoittanut selvasti, etta asuntotoimintaa pys-

tytdan omistajaohjauksen keinoin parantamaan oleellisesti. Yhtididen omanp&&oman
tuotto jaa talla hetkella merkittavasti matalammaksi kuin vastaavaa liikketoimintaa harjoit-
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tavien muiden yleishyodyllisten toimijoiden oman paaoman tuotto. Liséksi tunnuslukujen
perusteella yhtididen kassavarojen kaytto korostaa kyseistd ongelmaa.

Yhteenvetona TVT Asunnot Oy:n ja Kiinteistd Oy Lehtolaakson osalta voi todeta, ettd yh-
tididen paivittdinen toiminta vastaa talla hetkella omistajan sille asettamia tavoitteita, mut-
ta omistajastrategia on jaanyt kehityksesta jalkeen edellyttden uudelleen arviointia viela
vuoden 2009 aikana. Kaupungin haasteellisesta taloudellisesta tilanteesta johtuen tulisi
ensisijaisesti yhtididen konserni- ja rahoitusrakenteen muutoksilla mahdollistaa omistajal-
le merkittava tuloutuksen kasvattaminen jo vuoden 2010 alusta lukien. Jarjestelyilla tulee
pyrkia pysyvasti tilanteeseen, jossa kaupungin harjoittamalla asuntoliiketoiminnalla on
mabhdollista tulouttaa vuosittain omistajalle markkinoilla asuntoliiketoimintaa harjoittavien
yleishyddyllisten yhtididen tuottotasoa vastaava maara.

Vaso Oy on vastannut omalta osaltaan tydvoimapoliittisesta asumisesta, nuorten vuokra-
asumistarpeista sekéd osaomistus- ja asumisoikeusasumisesta. Asumisoikeusasuntojen
tuotanto keskeytettiin 2000-luvun alkuvuosien ARA:n heikoista lainaehdoista ja raha-
markkinatilanteen muutoksesta johtuen. Asumisoikeusasuntojen kysynta on nyt palautu-
nut hyvaksi. Vason kayttdaste on noin 99 %. Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet asu-
misoikeuslain muutokset suunnattiin mm. tukemaan ikdantyvan vaeston asunto-olojen
kehitystd. Muutokset ovatkin lisanneet kysyntaa erityisesti 55 vuotta tayttaneiden keskuu-
dessa. Perinteinen "sinkkuasuntojen” kysynta on ollut jatkuvasti voimakasta. Vaso suun-
nitteleekin ohjelmakaudella uusien kiinteistdjen toteuttamista, jolloin tarjonta lisaantyi-

si elinkeinopoliittisesti merkittavassa perheasuntoluokassa. Naiden ja pienasuntojen li-
saksi suunnitteilla on myo6s ik&antyville suunnattujen asuntojen rakentamista keskeiselle
paikalle olemassa oleviin palveluihin tukeutuen. Vason hallituksen vahvistaman strategi-
an mukaan tavoiteltava rakentamismaara on yksi kiinteisto eli noin 30 asuntoa vuodessa
Turun Ylioppilaskylasdatit vastaa opiskelija-asumisesta huolehtien osaltaan opiskelija-
asuntojen rakennuttamisesta. Uudisrakentaminen keskittyy Ylioppilaskylan ja Yliopis-

ton valiselle noin neljan hehtaarin Nummenrannan alueelle. Tavoitteena on viidessé vai-
heessa tuottaa noin 60 asuntoa vuodessa vuoden 2009 syksyyn mennessa. Ensimmai-
sen vaiheen kaksi taloa valmistuivat kesélla 2004 ja toisen vaiheen kaksi taloa kesalla
2005. Kolmanteen vaiheeseen kuuluu kolme taloa, joista ensimmaisen valmistui syksylla
2006 ja kaksi syksylla 2007. Neljannen ja viidennen vaiheen nelja taloa valmistuivat
vuonna 2008. Nummenrannan valittomaan laheisyyteen on tarkoitus edelleen kaavamuu-
toksen jalkeen rakentaa vuosina 2009-2010 noin 50 asuntoa kasittava TYS- Ikituuri torni-
talo. Liséksi ylioppilastalojen peruskorjausta jatketaan vuosina 2009-2012.

2.7 Elinkeinopoliittiset tavoitteet
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

e Keskustan palveluyrityksia ja kauppaa tuetaan keskustan kehittamis-
toimilla.

e Kaupungin perinteiset tydpaikka-alueet kaytetdan ensisijaisesti jo toi-
mivien yritysten laajentamistarpeiden tyydyttamiseen.

e Vapautuvilla "brown field” — alueilla mahdollistetaan samanaikaisesti
asumisen, kaupan, haittaa aiheuttamattoman tuotannon ja palveluyri-
tysten sijoittumista.

e Erityiset elinkeinotonttialueet profiloidaan toimialakohtaisesti mm. tek-
nologia-, logistiikka- ja life science — teknologiayritysten sijoittumisalu-
eiksi.

e Pk-sektorin yritysten sekd ymparistohairidita aiheuttavan toiminnan si-
joittumisedellytyksia parannetaan Metsamaéaen ja Orikedon alueilla.

Turun seudun elinkeinorakenteelle tyypillisi& ominaispiirteitéd ovat monipuolisuus ja uudistu-
vuus, vahva merellinen ja logistinen sijainti, korkeatasoinen koulutus- ja tutkimuskeskittyma,
rikas kulttuuriperinne, monikulttuurisuus ja kaksikielisyys, kaupunkirakenteen monipuolinen
miljoo (urbaani, taajamat, luonto), keskuskunnalle negatiivinen muuttoliike, hajautunut yhdys-
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kuntarakenne seké alueen logististen yhteyksien herkkyys markkinatilanteen muutoksille ja
kansallisen edunvalvonnan onnistumiselle.

Elinkeinorakenne, seudun hajautunut yhdyskuntarakenne seka vaestonkasvulle ja asuntotuo-
tannolle asetetut tavoitteet luovat haasteita elinkeinopolitiikalle ja elinkeinotonttien tarjonnalle.
Kaupungin perinteiset tytpaikka-alueet alkavat olla valmiiksi rakennettuja tarjoten en&a rajal-
lisesti sijoittumismahdollisuuksia uusille yrityksille. Alueilla on kayttaméatonta potentiaalia, mut-
ta se on usein tarkoituksenmukaisinta kayttaa jo toimivien yritysten laajentamistarpeiden tyy-
dyttamiseen.

Keskustan palveluyritysten ja kaupan toimintaa tuetaan keskustan kehittamistoimilla (esim.
Kauppatorin asemakaava ja Matkakeskuksen alue). Keskustatyopaikkojen sijoittumismahdol-
lisuuksia ja olemassa olevien tydpaikkojen toimintaedellytyksid parannetaan Helsinginkadun-
Pansiontien varressa. Nama alueet ovat olleet tuotanto-orientoituneita tyopaikka-alueita ajal-
ta, jolloin tehtaiden ymparisto- ja ulkonakdseikoille ei annettu samanlaista painoarvoa kuin
tdnaan. Tallainen toiminta on vaistymassa ja alueet ovat muuttumassa maankaytoltaan. Va-
pautuvien vanhan teollisuuden "brown field" — alueiden suunnittelussa tuleekin jatkossa mah-
dollistaa samanaikaisesti asumisen, kaupan, haittaa aiheuttamattoman tuotantotoiminnan ja
palveluyritysten sijoittuminen.

Itéharju on tyypillinen "brown field" -alue, jolle tulisi harkita ensisijaisesti ympéaristohairiotonta
teollisuutta. Alue on lapikdymassa uutta tulemista maankéayton ja vanhojen vuokrasopimus-

ten uusimisen myota. Itdharjun osalta haasteita luo alueen vanha teollinen historia, joka na-

kyy alueen maaperassa aiheuttaen tutkimus- ja puhdistuskustannuksia seka toimenpiteiden

edellyttamia lisdaikoja hankeaikatauluihin. Lisaantyvat tutkimukset kasvattavat kustannuksia,
mutta poistavat saastumisesta aiheutuneiden ennakoimattomien puhdistuskustannusten ris-
kia.

Elinkeinoelaméan edellytysten luomiseksi kaupungin tulee hyvén yritysilmapiirin liséksi tarjota
vetovoimaisia toimintaymparistoja erityyppiseen yritystoimintaan. Kaupungin elinkeinotontti-
alueet on profiloitu tietynlaisen yritystoiminnan sijoittumisalueiksi. Erityista panostusta tarvi-
taan edelleen logistiikkayritysten ja uuden teknologian yritysten sijoittautumisedellytysten pa-
rantamiseen.

Turku Science Parkin aluetta kehitetaan ja markkinoidaan teknologiatydpaikkojen sijoit-
tumisalueena. Biolaakson alueella keskitytdén "life science" -teknologiaan ja sita valitto-
masti tukevaan toimintaan. Lentokentén ja sataman ymparistod kehitetdan etenkin logis-
tiikkaa ja logistisia lisdarvopalveluja tarjoavien yritysten seka valittémasti logistista sijain-
tia hyddyntavien toimijoiden sijaintikohteena. Lentokentén etelapuolen asemakaavan
valmistuminen vahvistaa edelleen logistiikkapainotteisten suuryksikoiden sijoittumismabh-
dollisuuksia kaupungin alueella. Logistiikkaan keskittyvien alueiden osalta painopisteena
tulee jatkossa olemaan etenkin lentokentan ymparisto, jota suunnitellaan osayleiskaava-
luonteisesti yhteistydssa Ruskon kunnan kanssa. Lentokentan pohjoisten alueiden
osayleiskaava laajentuu jatkossa kasittdmaan myos kentén itapuoliset alueet rajoittuen
Paimalan pohjoispuolelle. Alueen laajentamisella pyritddn hydédyntamaan nykyista pa-
remmin kiitoradan paassa sijaitseva meluhaittavyohyke ja mahdollistamaan jatkossa rau-
tatieyhteyden kehittdminen osaksi lentokentan logistiikkakonseptia. Markkinointia ko. yri-
tysten sijoittautumiseksi Turkuun ja lentoliikenteen laajentamiseksi jatketaan edelleen Pi-
lot Turku Oy:n toimesta yhteistydssa limailulaitoksen kanssa.

Raision puolelle Kuninkojalle ohikulkutien varteen nopeasti kehittynyt kaupan keskittyma
vaatii jatkossa maankayton, liikennejarjestelyiden ja kaavoituksen linjauksia my6s Turun
osalta. Markkinatutkimustutkimus on osoittanut, etté ohikulkutien kaupat saavat asiakas-
virtansa hyvin laajalta alueelta "viisikkokuntien" ulkopuolelta. Merkittava kaupan keskitty-
ma saa aikaan vetovoimaa koko seudulle luoden samalla edellytyksia tydpaikkojen méaa-

ran kasvulle Ja turlsmln Ilsaantymlselle Mkahlu#unkeslwstameehmeymmeMah{e%ayn-
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kulkutien vartta olisikin kehitettava kaupan, logistiikan ja teollisen toiminnan ketjuksi kaa-
voituksen avulla my6s Turun puolella.

Suurin puute elinkeinotonttien osalta on pk-yrityksille sopivista tonteista, joita on ollut pe-
rinteisesti tarjolla nyt l&hes tayttyneilla Metsamaen ja Orikedon alueilla. Taman tarjonnan
turvaamiseksi tulee lahitulevaisuudessa toteuttaa elinkeinopoliittisena kynnysinvestointina
yleiskaavan 2020 mukainen yhteys Koroistenkaarelta Ohitustielle. Liséksi tulee ottaa
huomioon laivanrakennusteollisuuden tarpeet siten, etta mahdollistetaan alihankintaket-
juun kuuluvien pk-yritysten laajeneminen ja uusien yritysten sijoittuminen Turun kaupun-
gin alueelle.

Elinkeinopoliittisia tarpeita varten pidetaan jatkuvasti varattuna muutama valittémasti luo-
vutettavissa oleva omakotitontti.

Ohjelmakaudella on muutamia tydpaikkarakentamiseen tahtaavia merkittavia kaavoitus-
kohteita (esim. Skanssin aluekeskus). Tyopaikka-alueiden kaavoitus on luonteeltaan
paasaantoisesti hankekaavoitusta, mutta tavoitteena on myds suurempien kokonaisuuk-
sien kaavatuotanto (esim. Lentokentén pohjoispuoli). Tavoitteena on liséksi tarjota sijoit-
tumismahdollisuuksia myos sellaiselle elinkeinotoiminnalle, joka toiminnan luonteen
vuoksi aiheuttaa vaistamatta on ainakin jossain maarin ymparistohairioita.

3. ASUNTOTUOTANTO JA PALVELUVERKOT

Valtuustoryhmien valinen sopimus valtuustokaudelle 2009 — 2012

Kaupunkirakentamista tulee harjoittaa moni-ilmeisesti kaupungin eri osat huo-
mioon ottaen.

Erityistd huomiota on kiinnitettava lapsiperheiden tontti- ja asuntotarjontaan.

Tydbllisyyskehityksen turvaamiseksi selvitetddn vuoden 2009 alussa kaupungin
tarpeet peruskorjauksiin ja mahdollisuudet edistaa investointeja Turun alueella.

Kaupunkiympariston kehittAmisessa tavoitteena on tiivistaa ja eheyttaé kau-
punkirakennetta sekd vahentaa liikenteen tarvetta ja energian kulutusta.

Pienten lasten palveluita kehitetdédn mahdollisuuksien mukaan lahipalveluperi-
aatteella yhdistamalla paivakodit, esikoulut ja alakoulut saman katon alle.

Vahvistetaan ennalta ehkéaisevaa tydta nuorten hyvinvoinnin lisaamiseksi esi-
merkiksi tukemalla yhdistys ja seuratytta seka lasten ja nuorten liikuntamah-
dollisuuksia.

Seniorivaeston elamanlaatuun panostetaan kehittdmalla monipuolisia toimin-
tapisteita, joiden toiminnassa kolmannen sektorin toimijat ovat mukana.

Turku ottaa veturin roolin Turun seudun kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
sa. Tavoitteena on rakentaa Turun ja sen naapurikuntien valille luottamukselli-
nen ilmapiiri, ja sen pohjalta kehittaa seutua kilpailukykyiseksi kokonaisuudek-
Si

Valtuustoryhmien véalisen sopimuksen pohjalta laaditut yksityiskohtaiset tavoitteet ja nii-
den saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet on esitetty kunkin kappaleen alaluvuissa.
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3.1 Uudisasuntotuotannon sijoittuminen ja palvelut
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

e Luodaan mahdollisuudet riittavien lahipalvelujen saamiseksi heti alueiden
rakentuessa, asutuksen tiivistyessa tai vaestdrakenteen muuttuessa.

¢ Laaditaan uusilla omakoti- ja pientaloalueilla erillisia palvelukonsepteja pal-
velujen jarjestamisen ja aluemarkkinoinnin perustaksi.

o Palvelukonsepteissa huomioidaan alueittain ainakin paivahoidon, tervey-
denhoidon, koulutoimen ja vapaa-ajan palvelujen jarjestaminen.
Mukautetaan palveluverkostoa alueiden muuttuvien tarpeiden mukaisesti.

o Kiinnitetadan erityistd huomiota kiinteistdjen monipuoliseen yhteiskayttotn

ja muuntojoustavuuteen.

Pyritddn mahdollistamaan etenkin raja-alueilla ylikunnallisen palveluverkon

muodostuminen ymparistokuntien kanssa.

Palveluverkkoa on tarkasteltu aiemmin VTT:n rakennus- ja yhdyskuntatekniikalta tilatussa |a-
hipalveluverkkoselvityksessd, jonka suositukset kaupunginhallitus hyvaksyi 23.6.2003 kaavoi-
tuksen ja jatkosuunnittelun pohjaksi (liite 2).

Taman asunto- ja maankayttdohjelman yhdeksi elementiksi on otettu palvelujen toteuttami-
nen osana maankayton suunnittelua. Etenkin uusien omakoti- ja pientaloalueiden suunnitte-
lua ja toteutusta tulee tarkastella palvelujen nakdkulmasta siten, ettéa alueille muodostuu yksi-
I6ityja palvelukonsepteja jo niiden rakentumisvaiheessa. Palvelukonseptiajattelu pitéaa sisal-
l[&an ns. kaupungin palvelulupauksen alueiden kehittdmiseksi. Palvelukonseptit ovat oleelli-
nen osa kaupungin ja sen alueiden markkinointia siten, etta uusille alueille muuttoa harkitse-
vat voivat jo etukéteen varmistua alueensa tulevasta palvelutarjonnasta.

Palveluverkon suunnittelussa palvelut voi ryhmitella asiakasnaktkulmasta tarkasteltuna
alueellisen tuottamisen perusteella paaosiltaan neljaén ryhméan. Ensimmaiseen ryh-
maan kuuluvat palvelut, jotka asukkaat saavat suoraan kotiin. Tallaisia kaupungin jarjes-
tamia palveluja ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestama kotihoito ja per-
hepéaivéahoito.

Toiseen ryhmaan kuuluvat palvelut, jotka on saatavissa kvelymatkan paasta. Naita lahi-
palveluita ovat mm. neuvolapalvelut, paivakotipalvelut, leikkikentat, alakoulut, iltapéaiva-
toiminta, liikuntapaikka ja kirjastoautopysakki.

Kolmas ryhma on aluepalvelut, joita on saatavissa aluekeskuksesta ja ovat saavutetta-
vissa julkisilla kulkuneuvoilla. Kaupungin jarjestamia aluepalveluja ovat mm. terveysase-
ma, hammashoitolat, palvelutalot, ylédkoulut, nuorisotila, liikuntakeskus ja kirjasto.

Neljas rynma on palvelut, jotka on saatavissa useimmin vain yhdesta paikasta, esimer-
kiksi kaupungin keskustasta ruutukaava-alueelta. Tallaisia keskitettyja palveluja ovat mm.
hoivakodit, vanhainkodit, sosiaalitoimistot ja tydvaenopistot. Lisaksi on palveluja, kuten
lukio, teatteri- ja konserttipalvelut, jotka voivat sijaita missa pain tahansa kaupunkia. Myds
muut kuin kaupungin jarjestamat palvelut voidaan luokitella samain.

Uusia alueita ja uudisrakennuskohteita suunniteltaessa tavoitteena on se, etta alueilla
luodaan mahdollisuudet riittdvien lahipalvelujen saamiseksi jo heti alueen rakentuessa tai
asutuksen tiivistyessa. Uusien tilojen (mm. péaivakodit ja alakoulut) rakentamisaikatauluun
on kiinnitettava erityistd huomiota, jotta ne valmistuvat oikea-aikaisesti. Palveluja tuotta-
vien hallintokuntien (mm. opetustoimi, paivahoito, terveystoimi, kirjasto, nuorisotoimi, lii-
kuntatoimi) tulee toimia tiiviissa yhteistydssa tiloja suunniteltaessa.

Yhteyksista alue- ja keskuspalveluiden saavuttamiseksi tulee huolehtia osana liikennejar-

jestelmaa. Runsas rakentaminen uusille alueille luo etenkin palvelurakentamiselle painei-
ta, joihin vastaaminen on kuntatalouden kannalta haasteellista.
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Palveluiden tuottamista ja sijoittumista vaikeuttaa my6s alueiden muuttuva ikarakenne;
esimerkiksi paivahoidon, koulujen ja vanhusten palvelujen tarve vaihtelee alueen vaeston
ikarakenteen myota ajan kuluessa. Uusilla pientalovaltaisilla alueilla on tyypillisesti paiva-
hoitoa ja koulua tarvitsevia lapsia. Vaestdn vanhetessa naiden palvelujen kysynta piene-
nee ja alueelle rakennettu koulu tai paivakoti voi jaada vajaaseen kayttoon. Ikarakenteen
muuttuessa tulee varata mahdollisuuksien mukaan rakennuspaikkoja myés ns. seniorita-
loille siten hyvien lahipalvelujen ja joukkoliikenneyhteyksien laheisyydessa.

Palveluiden tarjoamisessa periaatteena on palveluverkoston mukautuminen vaesttraken-
teen myo6ta. Muuntojouston on toimittava molempiin suuntiin palvelujen tarpeen kasvaes-
sa ja vahentyessa alueella. Kaikille alueille ei kannata rakentaa kaikkia palveluja; 1&hipal-
velualueen kooksi on suositeltu 4000 asukkaan minimivaestdpohjaa uusilla alueilla. Tar-
koitukseen soveltuvilla vanhoilla asuntoalueilla vaestépohja voi olla joissakin tapauksissa
myods pienempi.

Palveluverkon mukautumisen toteuttamiseksi ohjelmakaudella tulee kiinnittéa erityista
huomiota palvelukonseptiin; miten koulu-, terveys-, paivahoitopalvelut ja kaupalliset pal-
velut tarjotaan asukkaille.

Alueellinen paivahoitopalvelujen perustarjonta tulee turvata uusilla alueilla. Huippukausi-
en edellyttdman tarpeen lisys voidaan toteuttaa esimerkiksi pienilla siirrettavilla paivako-
deilla tai vuokrattavilla yksikoilla. Siirrettava paivakoti voidaan siirtdé alueen paivahoito-
palvelujen tarpeen huipun laskiessa sellaiselle alueelle, jossa paivahoidon tarve on kas-
vamassa. Perheiden tarvitsemat paivahoitopalvelut olisivat nain valitttmasti omalla
asuinalueella ja valtyttaisiin usein hankalilta kuljetusmatkoilta. Toimintamallilla voitaisiin
my@s vahitellen osin luopua vanhoista raskaita peruskorjauksia vaativista kiinteistoista.

Tarke&ssa roolissa on kiinteistdjen monipuolinen kayttd ja muunneltavuus; esimerkiksi
paivahoito-, aitiysneuvola-, lastenneuvola-, nuoriso- ja alakoulupalvelut voidaan tarjota
samassa kiinteistdssé, jossa on mahdollisuus tilojen muunneltavuuteen alueen vaestora-
kenteen muuttuessa lapsiperheista vanhuksiin. Kaupungin omistamien tilojen kéayton
joustavuus on turvattava myds iltaisin ja viikonloppuisin (harrastus, liikunta, nuoriso, asu-
kastoiminta yms.). Hallintokuntien yhteistyé on nain ollen erittdin tarkeé&ta etenkin tilojen
suunnitteluvaiheessa, mika korostaa erityisesti Tilalaitoksen roolia hankesuunnittelussa.

Seudullisessa yhteistydssa on kiinnitettéava erityistd huomiota juuri palvelujen jarjestami-
seen. Turun lahipalvelut - tutkimuksessa (VTT) on kuvattu raja-alueiden yhteistyémahdol-
lisuuksia ja tarpeita Turun ndkokulmasta. Kaupunkiseutusuunnitelman toimeenpano vel-
voitekunnissa antaa mahdollisuuksia yhteistydn tiivistAmiseen mm. toisen asteen koulu-
tuksessa ja raja-alueiden koulutilojen kaytéssa.

3. 2 Perusterveydenhuollon palvelut

Perusterveydenhuollon palvelujen kannalta lahtétilanteena on kaupunginhallituksen hy-
vaksyma palveluverkkosuunnitelma ja pitkan aikavélin tilasuunnitelma vuoteen 2015 asti.
Vuoden 2008 lopulla tydnséa paattanyt terveyslautakunta hyvaksyi kokouksessaan
17.9.2008 perusterveydenhuollon kehittdmissuunnitelman ja siihen liittyvan tilaohjelman.
Kaupunginvaltuusto vahvisti kehittdmisohjelman kokouksessaan 17.11.2008 vuoden
2009 talousarvion kasittelyn yhteydessa. Perusterveydenhuollon toimipisteet ovat alue-
tai lahipalveluja tarjoavia toimipisteitéd hyvien julkisten liikenneyhteyksien saavutettavissa,
kuten palveluverkkosuunnitelmassa on linjattu.

Perusterveydenhuollon kehittdmissuunnitelman mukaan Turussa tulee olemaan 9 varsi-
naista terveysasemaa, kun Kasityolaiskadun ja Mantymaen terveysasemakiinteistdjen
remontit valmistuvat syksylla 2009 - helmikuussa 2010. Mantymaki 1-3 ja Kasityolaiskatu
1-3 tarjoavat laajat perusterveydenhuollon palvelut sisdltéen samassa toimipisteessa
my0s laboratorio- ja kuvantamispalvelut. Kirkkotien, Runosmaen ja Varissuon terveys-
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asemilta saa laakarin- ja sairaan-/terveydenhoitajan vastaanoton lisaksi myds laborato-
riopalveluja. Mullintien ja Pansion terveysasemilla on toimitilat seka laakarin etta sairaan-
hoitajan vastaanottoa varten ja samoissa kiinteistdissa toimivat myds alueen neuvolapal-
velut. Paattisten, Suikkilan ja Jyrkkalan toimipisteiden palvelutarjonta tarkentuu kehitta-
missuunnitelman toteutuksen osana. Kouluterveydenhuolto toimii yhteistydsséa opetus-
palvelukeskuksen kanssa. Kouluterveydenhuollon toimipisteet sijaitsevat koulurakennuk-
sissa. Suun terveydenhuollon toimipisteverkko sailyy lahivuosina nykyisen laajuisena.

3.3 Paivahoito

Paivahoitoikdisten maara kasvaa uusilla alueilla ja vdhenee vanhoilla alueilla, mista joh-
tuen alueellisen paivahoidon tarpeen huippu saattaa olla vain jokunen vuosi. Tata huip-
pua varten ei alueelle tarvitse rakentaa koko paivahoitokapasiteettia, vaan se hoidetaan
joustavasti kayttden hyvaksi mahdollisuuksien mukaan muiden alueiden kapasiteettia,
muita paivahoitomuotoja seka yhteistydta muiden hallintokuntien, jarjestdjen, yhdistysten
ja seurakuntien kanssa. Talla tavoin hyddynnetaan kaikki mahdollisuudet tilojen yhteis-
kayttoon, jolloin saavutetaan merkittdvaa synergiaetua. Lisdksi tulee tarkastella ylikunnal-
lisen yhteistydn mahdollisuuksia raja-alueiden paivahoidon jarjestelyissa. Erityisesti uu-
disrakennusalueella voisi palvelujen tuotannossa ottaa huomioon mahdollisuus seudulli-
seen yhteistyohon (Yli-Maaria, Kuninkoja ja Skanssi). Alueiden reunamailla tulee liséksi
ottaa huomioon seudullisten tilojen yhteiskayttomahdollisuudet

Alueellisen paivéakotitarjonnan tulee olla monipuolista ja muunneltavissa olevaa. Kasva-
valla tai uudisrakennusalueella tulisi esimerkiksi 80-paikkaisen "emopéaivéakodin® lisdksi ol-
la pienia siirrettavia paivakoteja tai paivakotiloiksi varustettuja vuokrattavia asuinhuoneis-
toja. Talléin paivakoti voidaan siirtdéa alueen paivahoitotarpeen huipun laskiessa sellaisel-
le alueelle, jossa paivahoidontarve on kasvamassa. Vuokratut huoneistot taas voitaisiin
tarvittavin muutoksin ottaa muun palvelu-/ asuntotarpeen mukaiseen kayttoon. Menettely
edesauttaa alueellisen rakentamisen elinkaariajattelua ja edellyttéda kiinteistdjen raken-
teen joustavuutta.

Jotta perhepéaivahoidon maarallinen tarjonta saataisiin elpymaan nykyisesta, tulee uudis-
rakentamisessa ja asuntotuotannossa ottaa huomioon perheasuntojen monimuotoisuus
(vuokra-, asumisoikeus- ym. asunnot).

Puistotéatitoiminnalle tulee osoittaa paikka, jonne padsee hyvin kevyen liikkenteen vaylia
pitkin. Puistotatitoiminta voisi olla lapsiperheiden, lasten ja nuorten aktiviteettialueeksi ra-
kennettavien ns. asukaspuistojen yhteydessa. Valtakunnallisesti hallituksen linjauksissa
on, ettd avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa tulisi kehittda ja samalla luoda perheille
matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja. Asukaspuistossa voisi toiminnan jarjestaa perhe-
keskusmallin tapaisesti ja puistotatitoiminta saisi tarvittaessa siséatilat, jolloin siité tulisi to-
dellisempi vaihtoehto paivahoidolle.

Liikennejarjestelyissé tulee ottaa huomioon julkisen liikenteen vaylat, jotta perheet voivat
kayttaa julkisia liikennepalveluja paivakotimatkoissaan. Liikenneyhteydet asuinalueelta
toiselle [&hella sijaitsevalle alueelle tulee olla sujuvat, koska paivéahoidossa hyddynnetaan
jo olemansa olevien lahialueiden hoitopaikkoja, eik& uusille alueille tarvitse jarjestaa koko
paivahoidon huipputarvetta vastaavaa maaraa paivahoitopaikkoja.

Toimintamalliesimerkkeja:

1. "Emopaivakoti" ja filiaali asuntokannasta (esim. rivitalohuoneisto)
2. Siirrettavat paivakodit

3. Kombikoulu-paivakoti

4. Ulkoistaminen (yrittaja/tilalaitos)

5. Poikkihallinnollinen ja muu kunnan sisdinen yhteistyo

6. Seudullinen yhteistyd
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3.4 Opetus ja vapaa-aika

Opetustoimen osalta on palveluverkkosuunnitelman mukainen peruslahtokohta se, etta
l&hipalveluna alakoulupalvelut (vuosiluokat 1-6) tai yhtenaiskoulupalvelut (1-9) sijoitetaan
rakennettaville alueille. Ylakoulu- ja lukiopalvelut voivat olla kauempanakin.

Opetustoimen tehtadvana on omalta osaltaan huolehtia siita, ettéd kouluverkkoa kehitetaan
ottaen huomioon vaestokehitys ja kaupunkirakenteen muutokset. Tama edellyttaa pitkan
aikavalin tilasuunnittelua erityisesti kasvualueilla, joille tulisi laatia osana kaavoitussuun-
nittelua kunnallisten palvelujen kehittdmisohjelma pohjana tarkemmalle hankesuunnitte-
lulle.

Opetuspalvelukeskus on laatinut kasvualueille (Hirvensalo ja Kakskerta, Turun pohjoinen
alue, Skanssi) ns. puitesuunnitelmia, joissa on tarkasteltu vaestokehitysta ja palvelutar-
vetta 10 -15 vuoden aikavélilla. Puitesuunnitelmien pohjalta on laadittu tarkempia suunni-
telmia ja kayty neuvotteluja naapurikuntien kanssa tilayhteistydsta. Luonnollista on, etta
10-15 vuoden aikavalilla hankesuunnitelmien perusteet (mm. vaestokehitys) voivat muut-
tua huomattavastikin. Ajantasaisia hankesuunnitelmia ei voikaan laatia kuin aikaisintaan
3-4 vuotta ennen koulutilojen rakentamisen aloitusvuotta.

Paattisten koulun hankesuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 15.9.2008. Ta-
voitteena on, ettd uudet koulutilat valmistuvat kesalla 2011. Tilat on mitoitettu 230 oppi-
laalle. Koulutilojen yhteyteen tulee terveydenhoito-, paivahoito- ja lahikirjastotiloja. Tilat si-
joittuvat Paattisten keskustaan.

Yli-Maarian koulun hankesuunnitelman valmistuminen on viivastynyt ennakoidusta ja
suunnitelma valmistuu syksylla 2009. Opetuslautakunta on esittdnyt hankkeen valmistu-
misajaksi vuotta 2014. Oppilasmaaran kasvu Moision koulussa (vuosiluokat 1-6) on py-
sahtynyt ja koulun kapasiteetti riittd& nailla ndkymin hyvin vuoteen 2014 Yli-Maarian alu-
een kaikkien oppilaiden (vuosiluokat 1-6) sijoittamiseen.

Skanssin kouluyksikén hankesuunnittelu kaynnistyy vuoden 2009 alkupuolella. Tavoit-
teena on, ettd noin 90 vuosiluokkien 1-2 oppilaalle mitoitetut koulutilat ovat valmiina ke-
salla 2013. Yksikkd on hallinnollisesti osa Vasaramaen koulua. Vanhemmat oppilaat sijoi-
tetaan Vasaraméaen koulukiinteistoon.

Hirvensalon koulu Il:n (vuosiluokat 1-9) suunnittelu jatkuu tavoitteena tilojen valmistumi-
nen vuonna 2014. Sijoituspaikkavaihtoehtona on esiin noussut Syvéalahden ohella myo6s
Sorttamaki.

Kaupunginvaltuuston 15.6.2009 tekeman em. kouluverkkopaatoksen pohjalta on kaynnis-
tymassa suunnittelu vuosiluokkien 1-2 koulutilojen rakentamiseksi Kupittaan Seikkailu-
puiston monitoimitilojen yhteyteen; tavoitteena on, etté tilat ovat valmiina kesalla 2012.

Koulujen pihoista pyritddn muodostamaan jatkossa asuinalueen toiminnallisia olohuonei-
ta, lahiliikuntapaikkoja. Pihojen tuleekin olla kaikille iltaisin avoimia leikkiin, likuntaan ja
erilaiseen kokoontumiseen sopivia paikkoja. Suunnittelua toteutetaan erillisen "koulut liik-
keelle" - hankkeen yhteydessa.

Ammattiopetukseen liittyvan talonrakennustoiminnan kannalta tulisi pyrkié vuosittain noin
kolmen omakotitalon tonttituotantoon siten, etta tontit sijaitsisivat mahdollisuuksien mu-
kaan lahella Turun ammatti-instituutin Peltolan yksikkoa.

Perusopetuksen raja-aluetydéryhman selvitys koulutilatarpeesta ja tilayhteistydsta valmis-
tui 2.6.2008. Selvityksen laatimisessa oli mukana Turun, Kaarinan, Piikkion, Liedon,

Naantalin, Raision, Ruskon ja Vahdon opetustoimen edustajat. Selvityksen pohjalta kou-
lujen valista yhteistyota on tiivistetty erityisesti Littoisten alueella ja Itéd-Turussa seka Ku-

23



ninkojan alueella. Niissa toimii pysyvat kuntarajat ylittavéat koulujen rehtorien yhteisty6-
ryhmat.

Osana Turun ja Liedon kaavoitusyhteistydta tehdaan Maarian ja limaristen alueella pitk&n
aikavalin koulutilojen suunnitteluyhteistyota. Yli-Maarian ja Paimalan alueen osayleiskaa-
van tavoitteena on tarkentaa yleiskaavan asuntoaluevarauksia ja kaupunkirakennetta se-
k& palvelujen sijoittamista. Liedon ja Turun opetustoimet suunnittelevat 2010-luvun koulu-
ratkaisuja alueella em. perustein yhteiseltd pohjalta. Turun pohjoisen alueen koulutilarat-

kaisuja suunniteltaessa opetustoimi on neuvotellut yhteistydmahdollisuuksista Ruskon ja

Vahdon opetusviranomaisten kanssa.

3.5 Erityisryhmien asuminen
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

e Lisataan seutuyhteistydtd maahanmuuttajien ja erityisryhmien asumiseen
liittyvissa kysymyksissa.

e FErityisryhmien asumisratkaisut perustuvat normaaliin asuntokantaan, joissa
on otettu huomioon esteettdmyys ja saavutettavuus seka asukkaiden tar-
peiden mukaisesti suunnitellut palvelut.

e Laajennetaan asumisneuvojatoimintaa

e Turvataan asumisneuvojatoiminnan ja sosiaalisen isanndinnin jatkuvuus.

e Jarjestetaan erityisryhmien palveluasumista omana toimintana tai yhteis-
tydssa jarjestdjen ja yhteisdjen kanssa.

e Muodostetaan paihdehuollon hoitokodeista, tukiasunnoista ja jatkoasun-
noista toimiva asumisketju

Maahanmuuttajien ja monikulttuurinen asuminen

Turku on Suomen neljanneksi maahanmuuttajavaltaisin kaupunki Helsingin, Espoon ja
Vantaan jalkeen. Vieraskielisten osuus oli vuoden 2007 lopussa Turussa noin 11.000
henkilba (6,3 %). Pienalueittain tarkasteltuna osuudet nousevat huomattavasti keskiarvoa
suuremmiksi: Varissuo 31 %, Lauste 24 %, Halinen 22 %, Kohmo 16 %, Pansio lantinen
15 %, Vaala 12 %, Pansio itdinen 11 %, Yo-kyla 11 % ja Harkamaki-Jyrkkala 10 %. Va-
rissuon muunkielisten 31 % osuus koko vaestésta vuonna 2007 oli suomalaisten 1&hioi-
den korkein luku. Keskittyméaalueilla maahanmuuttajien osuudet voivat nousta yksittai-
sissé kortteleissa jopa yli 60 %:iin.

Maahanmuuttajien osuus on kasvanut Turussa miltei vakioidusti vuosina 1990 - 2007.
Mikali kasvu jatkuu samalla tavoin, on maahanmuuttajien osuus vuonna 2015 noin 8,5 %.
Turun seudulla maahanmuuttajien ylivoimainen enemmist6 keskittyy Turkuun.

Asumiskeskittymien syntymisen estaminen on kaytanndssa erittain haasteellista. Ole-
massa olevaa kaupunkirakennetta ei voi hopeasti muuttaa ja vuokra-asumisen painopiste
keskittyy sinne, mihin olemassa oleva asuntokanta on aikoinaan rakennettu. Maankayton
ja kaavallisen suunnittelun vaikutukset ilmenevat vasta pitkélla aikavalilla ja maankayton
ja kaavoituksen valintoihin liittyy merkittavasti myds muita vaikuttavia tekijoitd kuin maa-
hanmuuttajanakékulma.

Myds kaupungin vuokrataloyhtididen nakodkulmasta asukkaiden sijoittamiseen liittyy on-
gelmia. Kaupungin vuokrataloyhtididen asunnot keskittyvat tiettyihin [&hi6ihin kuten Varis-
suo, Lauste, Halinen, Kohmo, Runosmaki ja Pansio — Perno. Nailla alueilla on luonnolli-
sesti myds muita alueita enemméan maahanmuuttajia. Maahanmuuttajat ovat samassa
asemassa kuin muutkin kaupungin vuokrataloyhtididen asunnontarvitsijat eli he sijoittuvat
sinne missa sopivankokoisia asuntoja vapautuu. Toisaalta maahanmuuttajat myds pyrki-
vat edella mainituille alueille. Isommat lahi6t ovat suosiossa muun muassa hyvin julkisten
ja kaupallisten palveluiden seké joukkoliikenneyhteyksien vuoksi.
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Maahanmuuttajien asumiseen liittyvassa suunnittelussa on otettava huomioon Turun ko-
touttamisohjelma ja sen toteuttamiseen liittyvd "Maahanmuuttajien asuminen-tyéryhman
loppuraportti”. Raportissa on kuvattu toimenpide-ehdotukset, aikataulut ja vastuut.

Maahanmuuttajien asumista koskeva yleinen ongelma on asuntojen ahtaus. Koko kau-
punkialueen ongelmana taas on maahanmuuttajien kasautuminen muutamaan I&hioén.
Asumisongelmien ratkaisemiseen kuuluu mm. isompien asuntojen hankkiminen seka
asuntojen osoittaminen jatkossa maahanmuuttajille hallitusti siten, etteivéat nykyiset asu-
miskeskittymat paase laajenemaan eiké uusia asumiskeskittymia paase syntymaan. Kes-
kittymissa syntyvia ongelmia tulee ratkaista kotouttamisen, koulutuksen, ennaltaehkéisyn
ja kohdennettujen palveluiden avulla. Maahanmuuttajien asumisen kehittdminen tulee
my0s kytkead osaksi muuta sosiaalista tasapainoa tukevaa suunnittelua. Siiné tulee ottaa
huomioon kulttuuritekijat, aktivointi, vuorovaikutus kantavaestdn kanssa ja palveluihin liit-
tyvat kysymykset.

Maahanmuuttajat on nahtava elinkeinopoliittisena voimavarana tyomarkkinoilla erityisesti
tybvoimapulavaltaisilla alueilla. Mm. ty6perdinen maahanmuutto on lisdantynyt viime ai-
koina Turun seudulla. Maahanmuuttajien integrointi suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyo-
elaméaan on myds néhtava osana asumiskeskittymien hoitamista. Kielikoulutus, osaami-
nen sekda tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen nousevat talldin keskeiseen
asemaan.

Asumisen yksil6llisyys erityisryhmilla

Asumispalveluissa kyse on ihmisen perusoikeudesta asumiseen ja omaan kotiin. Erityisryh-
mien kohdalla asiakaslahtoisyys edellyttéaa yksildllista asioihin paneutumista. Hyvassa asu-
mispalvelussa on olennaista, etté tarjolla on erilaisia monimuotoisia asumisratkaisuja ja asu-
misen tukipalvelut on raataloity yksildiden tarpeisiin. Monimuotoiset ratkaisut perustuvat nor-
maaliin asuntokantaan seka asukkaiden tarpeiden mukaisesti raatéloityihin muutoksiin ja pal-
veluihin, mink& vuoksi ne tulisi aina suunnitella ja toteuttaa yhteistydhankkeina.

Sosiaalinen isanndinti, asumisneuvojatoiminta

Palvelurakenteita uudistettaessa asumisen merkitys korostuu. Avohuoltoa ei voi olla ilman
asuntoa ja palveluja. Monet erityisryhmiin kuuluvat ihmiset tarvitsevat asumisensa tueksi pal-
veluja pdihde- tai mielenterveysongelmassaan tai tukea itsendiseen asumiseen pitkaaikaisen
asunnottomuuden tai laitosasumisen jéalkeen. liman taté tukea on heiddn mahdotonta tulla
toimeen normaalissa asuinymparistossa ja saada naapuruston hyvaksyntaa.

Tahan auttamistoimintaan on etsitty erilaisia ratkaisuja, joista on ollut hyvid kokemuksia. On
puhuttu talon isénnasta, sosiaalisesta isanndinnista, sosiaalisesta talonpidosta ja asumisneu-
vojatoiminnasta. Erilaisista nimityksista huolimatta toiminnalla on ollut sama tavoite; luoda
mekanismi, jolla turvataan sek& ongelmia kohtaavan erityisryhman jasenen etta naapu-
ruston oikeudet turvalliseen ja viihtyisddn asumiseen. Asumisneuvonnan tai sosiaalisen
isannoinnin tavoite on kodin sailyttdminen, itsendisen asumisen tukeminen ja asunnotto-
muuden ehkaisy.

Turussa on asumisneuvojatoimintaa Varissuolla, Lausteella ja Kohmossa, jossa asumis-
neuvoja toimii huoltoyhtion palveluksessa. Hankkeen rahoituksessa ovat mukana Turun
kaupungin sosiaalikeskus, TVT asunnot Oy/Kiinteistd Oy Lehtolaakso seka Akseli kiin-
teistopalvelut Oy. Asumisneuvojan tyo sisaltéd mm. vuokranmaksuongelmien, mielenter-
veysongelmien ja maahanmuuttajien ongelmien selvittamista ja kasittelyd. Asiakkaista
noin 40 % on maahanmuuttajia. Muita asiakkaita ovat yksinhuoltajat, vanhukset, paihde-
ongelmaiset, moniongelmaiset jne. Toimintamuotona on ohjaus ja neuvonta oikeiden pal-
veluiden piiriin, kotikdynteja sosiaalitydntekijan tai terveysviraston tyontekijan kanssa, las-
tensuojeluilmoitusten tekoa jne. Hyvaksi kaytannoksi on koettu, ettd asumisneuvoja on
huoltoyhtion palveluksessa, jolloin asukkaiden on helpompi lahestya hanta.
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Varissuon asumisneuvojatoiminta on ollut maaraaikaisen rahoituksen varassa. Rahoituk-
sen jatkuvuus on nyt varmistettu. Toiminta on vakinaistettu samalla rahoituspohjalla kuin
aikaisemminkin.

Varissuon alueella rastivuokriin maksettu toimeentulotuki on puolittunut asumisneuvojan
toiminta-aikana ja vakuusmaksut vahentyneet kolmannekseen toiminnan alkuajoista.
H&aadot ovat vahentyneet ja asuminen alueella on nyt pysyvampaa. Saastojen lisaksi
nayttaa siis myos silta, etta asiakkaiden elamanhallinta on parantunut ja asumisviihtyvyys
lisdantynyt. N&itd asioita toiminnalla on tavoiteltukin.

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaan siséltyy asunnottomuuden ennalta-
ehkaisyyn tdhtddva asumisneuvojatoiminta, johon mydnnetaan vuosina 2008-2011 valti-
onrahoitusta kaynnistyvan lahiéohjelman kautta edellyttden, ettd kunnassa on kaytossa
sosiaalitoimen ja asuntotoimijoiden yhteisesti sopimat menettelytavat haatdjen ehkaise-
miseksi ja yhteistydsta haatotilanteissa. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)
myontda lahidohjelmasta varoja kaupunkien asumisneuvontaan. ARA:n osuus on enin-
taéan 20 % hyvaksyttavista kustannuksista.

Lahidohjelman hankehakuun osallistuminen 30.9.2008 mennessa oli edellytys ARA:n
avustuksen saamiselle. Turun hankehakemus ymparistoministeriolle asumisneuvojatoi-
minnan laajentamisesta on hyvaksytty ARAn rahoituksen piiriin.

Sosiaalilautakunnan tekeman hankehakemuspaatoksen jalkeen palvelutoimen ja ympa-
ristdtoimen apulaiskaupunginjohtajat jarjestivat neuvottelutilaisuuden asumisneuvonnan
jatkotoimenpiteistd. Neuvotteluun osallistuivat heidan lisdkseen sosiaalitoimen ja TVT
Asunnot Oy:n, Koy Lehtolaakson edustajat. Neuvottelussa paadyttiin yhden uuden asu-
misneuvojan lisddmiseen ja tydpanoksen kohdentamiseen Halinen, LAnsinummi ja Aurin-
kolaakso (Runosmaki) alueille. Neuvottelussa sovittiin myds, ettd TVT Asunnot Oy ja Koy
Lehtolaakso huolehtivat asumisneuvonnan hallinnosta, ja ettd asumisneuvojan toimipaik-
ka sijaitsee siella.

Uuden asumisneuvojan toimintakulujen omarahoitusosuus jakautuu puoliksi sosiaali- ja
terveystoimen sekd TVT Asunnot Oy:n ja Koy Lehtolaakson kesken. Valtionosuus kattaisi
enintaén 20 % toimintakuluista hakemuksen tullessa hyvaksytyksi.

Mielenterveyskuntoutujat

Mielenterveyskuntoutuja termina tarkoittaa henkil6a, jolla on pitkdaikainen toimintakykya
laaja-alaisesti heikentava psykiatrinen sairaus. Kuntoutumissuunnitelman tavoitteena on
psykiatrisen sairauden laatu huomioon ottaen joko toimintakyvyn parantaminen, yllapita-
minen tai edelleen heikentymisen estaminen. Avohoidon keinot ovat aina ensisijaisia ja
niilla pyritdan tukemaan kuntoutujien mahdollisimman itsenaista selviytymista. Asumis- ja
maankayttdohjelman suhteen tama tarkoittaa, ettd mielenterveyskuntoutujien ensisijainen
tarve liittyy sellaisten vuokra-asuntojen saatavuuteen, joissa itsendisen elaméan edellyt-
tamat palvelut (kaupat, posti, pankki, julkiset liikenneyhteydet) ovat helposti saatavilla.
Mikéli sairauden vaikeus ei mahdollista itsendistéa asumista, mielenterveyskuntoutujat tar-
vitsevat sellaisia tuetun palveluasumisen muotoja, joissa sairauden vaikeusasteen mu-
kaisesti heitd ohjataan, tuetaan, autetaan ja valvotaan paivittdisten toimintojen suorittami-
sessa ja sosiaalisessa selviytymisessa.

Vammaiset ja kehitysvammaiset

Vaikeavammaisten henkildiden palveluasuminen kuuluu kuntien erityisen jarjestamisvelvolli-
suuden piiriin. Yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi vammaisilla ja kehitysvammaisilla henki-
I6ill& tulee olla mahdollisuus asua muun véestdn keskuudessa tavanomaisine asumiseen liit-
tyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Asuntokannan sopimattomuus, ympariston esteet,
palveluiden jarjestamisen ongelmat ja taloudelliset syyt ovat vaikuttaneet siihen, ettéd asunnon
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hankkiminen on vammaisille henkilGille usein ongelmallista. Rakennetun ympariston ei tulisi
aiheuttaa lisdpalveluiden tarvetta. Erityisesti tulee painottaa asuntojen ja asuintalojen ja nii-
den lahiympariston esteettomyytta seka lahipalvelujen tarvetta.

Asuinymparistdn ja uusien asuntojen on oltava perusratkaisuiltaan sellaisia, ettd asunnoissa
voi asua ja vierailla, vaikka kyky liilkkua ja toimia on rajoittunut. Hyvalla suunnittelulla voidaan
vahentaa vaikeasti muunneltavia ratkaisuja, jotka myéhemmin tehtyna tulevat paljon kalliim-
maksi. Selvityksista voidaan todeta, ettd vammaiset henkil6t toivovat palveluja omaan kotiin,
minka lisaksi selviytydkseen vammainen henkild tarvitsee toimivan asunnon ja esteettoman

[&hiympériston.

Palveluasumiseen tarvitaan kiireellisesti lisapaikkoja. Vuoden 2009 tilanteen mukaan Tu-
russa asuu vanhempiensa luona 220 yli 18-vuotiasta kehitysvammaista henkil6&, joista
noin 60 tarvitsee asumispalveluja 1-2 vuoden sisalla. Valtakunnallisesti tavoitteena on
lakkauttaa nykyinen kehitysvammalaitosjarjestelma ja siirtyd hajautettuihin yhteisépohjai-
siin [&hipalveluihin. Ymparistoministerion raportissa 16/2009 Asunto- ja kehitysvammaisil-
le ja vaikeavammaisille todetaan, etté kehitys- ja vaikeavammaisten asunto-ohjelman
2010-2015 tavoitteena on nopea, suunnitelmallinen ja hallittu laitospaikkojen vahentami-
nen seka kehitys- ja vaikeavammaisten tarpeita ja toiveita vastaavien asumisratkaisujen
tuottaminen.

Talla hetkelld 130 turkulaista kehitysvammaista on laitoshoidon piirissa. Riittdvien palve-
lujen turvaaminen edellyttaa, ettd Turkuun rakennetaan keskipitkalla aikavalilla 5 - 6 uutta
asumisyksikk6d. Ryhmakoteja ja palveluasuntoja suunniteltaessa tulee ottaa huomioon
hyvin erilaiset tarpeet. Monipuolista osaamista tarvitsevien erityisyksikkdjen suunnittelu
edellyttdd hyvin tiivista yhteistyota eri tahojen valilla. Palvelujen tuottajat ja kuntayhtyma
olisivat kiinnostuneita hankkimaan asuntoja tai rakentamaan uusia kohteita, jos tiloja ja
tontteja olisi saatavilla.

Asunnottomat

Valtioneuvosto on 14.2.2008 hyvaksynyt pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
vuosille 2008-2011 ja paattanyt ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta. Ohjelman tavoit-
teena on puolittaa pitkdaikaisasunnottomuus vuoteen 2011 mennessa seka tehostaa asun-
nottomuuden ennaltaehkéisya.

Turun liséksi Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Lahti, Kuopio, Joensuu, Oulu ja Jyvaskyla
ovat allekirjoittaneet valtion kanssa aiesopimukset pitkdaikaisasunnottomuuden vahentami-
seksi. Ohjelma on kokonaisuus, jossa yhdistetddn seka asuntojen hankinta etta riittavien
asumisen tukipalvelujen turvaaminen. Aiesopimuksessaan Turku on sitoutunut hankkeeseen
kahdella tavalla: toisaalta selvittdmaan vuoden 2008 loppuun mennessa pitkaaikaisasunnot-
tomuuden tilanteen Turussa ja suunnittelemaan tarpeelliset toimet pitkdaikaisasunnottomuu-
den vahentamiseksi seka kehittdmaéan asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn tahtaava asu-
misneuvojatoimintaa.

Asunnottomuus ei ole yksilén ominaisuus, vaan tila, johon asunnoton erilaisista syista johtuen
on paatynyt. Asunnottomuus tarkoittaa syrjaytymista asuntomarkkinoilta ja samalla asumi-
seen liittyvista sosiaalisista suhteista ja yhteisdllisista siteista. Asunnottomuudessa, erityisesti
pitkittyneessa asunnottomuudessa, on kyse huono-osaisuuden karjistyneesta kasautumises-
ta.

Pitkaaikaisasunnottomuus tarkoittaa usein myds taloudellista huono-osaisuutta, suoranaista
koyhyytta seka usein myos vakavia terveydellisid ongelmia. Mittavistakaan toimenpiteista
huolimatta asunnottomuus ei ole maastamme havinnyt. Asiantuntijoiden arvioiden mukaan
asunnottomuus on vaikeutunut ja pitkittynyt. Tilannetta voi luonnehtia niin, ettéa "helppo” osa
asunnottomuudesta on nyt hoidettu, lyhytaikaisen ja tilapaisen "kitka-asunnottomuuden”
ohella jaljella on asunnottomuuden kova ydin, asunnottomat, joilla on vaikeita sosiaalisia
ja terveydellisid ongelmia ja jotka asumisen liséksi tarvitsevat merkittdvassa maarin pal-
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veluja, tukea ja/tai valvontaa. Aarimmillaén pitk&aikaisasunnottomuus nékyy suoranaise-
na katuasunnottomuutena.

Asunnottomuus on vaeston hyvinvoinnin kannalta vaikeimpia ongelmia. Asunnottomuus
keskittyy kasvukeskusalueille, joihin suuntautuu eniten muuttoliiketta ja joiden vaeston-
kasvu on suurinta. Helsingin, Turun, Tampereen, Jyvaskylan, Kuopion ja Oulun seuduilla
on yli 80 % maan asunnottomista. Asunnottomuus keskittyy voimakkaasti padkaupunki-
seudulle ja erityisesti Helsinkiin. Paakaupunkiseudulla on prosentuaalisesti yli puolet koko
maan asunnottomista.

Asunnottomiksi maéaritelladn ulkona ja tilapaissuojissa majailevat henkilét, yémajoissa,
hoito- ja huoltokodeissa seka erilaissa laitoksissa asunnon puutteen vuoksi olevat henki-
I6t, vapautuvat vangit, joilla ei ole asuntoa seka tilapdissuojissa sukulaisten ja tuttavien
luona asunnon puutteen vuoksi majailevat ihmiset. Asunnottomiksi perheiksi luetaan ne
perheet, jotka asunnon puutteen vuoksi asuvat erillaan tai tilapaismajoituksessa. Heihin
luetaan myos ensikodissa asuvat aidit, joilla ei ole asuntoa seka ilman yhteista asuntoa
olevat avoparit, joille on syntymassa lapsi.

ARA:n toimesta tehdaén vuosittain marraskuun 17. paiva selvitys asunnottomuudesta
poikkileikkaustilanteessa. Viimeisin tilanneselvitys on tehty vuoden 2008 marraskuussa.
Tuolloin Turussa oli edelld esitetyn mé&aritelméan mukaan 310 asunnotonta. Heista 245 oli
hoito- ja huoltokodeissa/laitoksissa ja 45 tilapaisesti tuttavien ja sukulaisten luona.

Asunnottomien perheiden osalta tilanne kokonaisuutena ei selvitysten mukaan ole on-
gelmallinen. Selvityksista kay ilmi, etta perheita on ollut asunnottomana ainoastaan muu-
tamissa tapauksissa naissa poikkileikkaustilanteissa.

Jokapaivaisessa kielenkaytdossa asunnottomuudella monesti viitataan kokonaan ulkosalla
oleskeleviin henkildihin. Heitd oli viime selvityksesséa 7 henkilda. Ulkosalla oleskelevien
maaré on pysynyt pienené vaihdellen kymmenen henkildn molemmin puolin. Asunnotto-
mista on paihteiden sekakayttajia ja huumeongelmaisia yna enemman. Paihdeongelmai-
sille asunnottomille, joilla on yritystd kohentaa tilannettaan, on tarke&a kierteen katkaise-
minen osoittamalla heille vuokra-asunto ja huolehtimalla siitd, ettd he saavat riittavasti tu-
kea paihteettomyyteen.

Toinen suurehko asunnottomien ryhma on tilapaisesti sukulaisten ja tuttavien luona
asunnon puutteen vuoksi oleskelevat. Heidan lukumaaréansa on vaihdellut 40-50 vélilla ja
oli v. 2008 49 henkil6a.

Asunnottomuuden kokonaistilanne on vuoden 2001 ja vuoden 2008 valilla vaihdellut
260:n ja viime vuoden 310:n vélilla. Asiakas, jolla elaméantavat ovat kunnossa ja jolla ei
ole luottohairidita, lI6ytaa Turusta vuokra-asunnon. Asumisen onnistumista liséa myds tu-
en saaminen arkielam&éan jos ongelmana on esim. pdihteet tai mielenterveydenhairio.
Myds vertaisryhmissé kayminen rytmittavat ty6ttoman paivaa ja tukevat arjessa selviyty-
mista. Vakava paihdeongelma, etenkin huumeongelma vaikeuttaa asunnon saantia,
my0s tukiasunnon saantia.

Turussa ja lahikunnissa sijaitsevat yksityiset palveluntuottajat tarjoavat tuettua asumista,
palveluasumista ja tehostettua palveluasumista myés muille kunnille kuin Turulle. Alle 65-
vuotiaita turkulaisia mielenterveyskuntoutujia palvelujen piirissa oli 253 asukasta
30.9.2007. Tama ryhma on viime vuosien aikana kasvanut merkittéavasti ja naiden asu-
mispalvelujen tarve kasvaa vuosittain noin 10 %. Vapaana olevia paikkoja on kysyntaan
nahden lilan vahan. Tarkeata olisi tuottaa palveluja my6s asukkaiden omaan kotiin. Tuet-
tuun asumiseen tulisi panostaa jatkossa.

Nuorten alle 25v. asunnottomien maéara on vaihdellut 20-30 valilla. Tahan ryhmaan tulisi

my@s vakavasti kiinnittd& huomiota, koska parasta ennaltaehkéisya heidan kohdallaan
olisi saada elaman perusasiat jarjestykseen mahdollisimman varhain. Maahanmuuttajien
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kokonaistilanne ei naytad asunnottomuuden osalta huolestuttavalta, joskin keskustelua
kaydaan asuntojen sijainnista ja sopivuudesta perheiden tarpeisiin.

Edelld olevasta voidaan paéatelld, ettd asunnottomuuteen johtaa jokin elaméanhallinnan
vakava ongelma, joista yleisimmat lienevat paihde- tai huumeongelma tai mielentervey-
denhairio. Nama vaikuttavat yleiseen syrjaytymiseen ja myds tyémarkkinoilta syrjaytymi-
seen, jolloin asumiseen liittyvat asiat ovat vaikeasti hoidettavissa: asunnon saanti on vai-
keaa ja sen voi myds menettaa helposti.

Voimavaroja tulisi asunnon jarjestdmisen lisdksi suunnata tarvittavien tukipalvelujen jar-
jestdmiseen. Tama merkitsee seka sosiaalitoimen etta terveydenhuollon avopalveluiden
saannin turvaamista riittavalla tasolla seka jo ennen asumiseen liittyvien kriisien syntymis-
td ennaltaehkaisevasti ettd myos ongelmien syntymisen jalkeen, jolloin tavoitteena on
normaalin elamanrytmin saavuttaminen palveluiden tukemana.

Asunnottomien maéara vuosina 2002-2008 (liite 3)
Paihdehuollon asumispalvelut

Suurimman osan edellad olevan méaarittelyn mukaisesta asunnottomuudesta muodostaa
paihdehuollon hoito- ja huoltokodeissa oleskelevat henkilot. Naissa hoitolaitoksissa on
274 paikkaa. Niissa asuvat henkilét ovat edella olevan maaritelman mukaan myés asun-
nottomia mikali he asuvat sielld asunnon puutteen vuoksi. Asunnottomuuden kartoitus-
paivanéd 17.11.2008 naissa paikoissa asui 243 henkiléa. Voidaan kuitenkin myos todeta,
ettd osalla asukkaista ei ole riittavasti kantavuutta omaehtoiseen elamiseen ja asumi-
seen, jolloin paihdehuollon hoito- ja huoltokodit toimivat pitkdaikaisasunnottomien asuin-
paikkoina. Hoito- ja huoltokodit ovat toimineet pitkdan alueilla, jolloin esim. naapurusto on
tottunut ymparistoon.

Turun kaupungilla on paihdehuollon tukiasuntoja talla hetkella yhteensé 61 ja ne sijaitse-
vat kolmessa erillisessa tukiasuntoryppaassa. Tukiasuntojen ohjausvastuu on hajautettu
kolmelle kaupungin paihdehuollon yksikélle. Asumisen tukemiseen on talla hetkella kay-
tettavissa kaiken kaikkiaan yhden ohjaajan viikkoty6épanos. Tukiasunnot ovat Turun kau-
pungin vuokra-asuntoja, joihin sosiaalikeskus osoittaa asiakkaat. Tukiasumisen ohjauk-
sen tarkoituksena on tukea itsendisen asumisen vaatimien elamantaitojen kehittdmises-
sé. Asukaskierron nopeuttamiseksi olisi tarkeata ns. jatkoasuntojen Idytyminen kaupungin
vuokra-asuntokannasta, jolloin vapautuviin tukiasuntoihin voitaisiin valita uusia paihde-
huollon hoito- ja huoltokodeissa asuntoa odottavia asukkaita.

Asumispalvelujen piirissa olevien henkildiden asumistarpeiden nykytilaa selvitettiin sosi-
aalikeskuksessa syksyn 2008 lopulla. Osana selvitysta tehtiin laaja asiakaskartoitus kai-
kissa paihdehuollon asumis- ja hoitokotiyksikdissa seka huoltokodissa.

Paihdehuollon asumis- ja hoitokotiyksikdissé seka huoltokodissa asuvien asiakkaiden
haastattelut aloitettiin 28.11.2008 ja ne saatiin tehtyd 11.12.2008 mennessa. Haastattelu-
kartoitus tehtiin kaiken kaikkiaan 130 asiakkaalle. Hoitokodin, asiakkaan ja haastattelijan
arvion mukaan tuetussa asumisessa selviytyisi noin 40 asiakasta.

Kaytanto on osoittanut, etta tukiasunto-ohjaajien omasta paihdehuollon yksikosta irrotet-

tavissa oleva tydpanos on riittamaton taysipainoisen tuen jarjestamiseen ja tuetun asumi-
sen asiakaslahtoiseen kehittdmiseen. Tukiasuntojen mé&aréa ei ole voitu resurssien puut-
tuessa lisata tarpeiden mukaiseksi eiké paihdehuollon asumispalveluiden palveluproses-
seja kehittda esim. edelld mainittujen erityisryhmien tarpeet huomioon ottaen.

Tuetun asumisen palvelurakenteen kehittdmisessa saanndéllinen yhteistyd Turun kaupun-
gin hallinnoimien vuokra-asuntoja tarjoavien TVT Asunnot Oy:n ja Kiinteistd Oy Lehto-
laakson kanssa antaa mahdollisuuden toimivan tukiasuntokokonaisuuden luomiseen.
Asuntojen riittdva vuosittainen maara, tukiasumiseen liittyvan ohjeistuksen paivittdminen
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ja asumisen jatkuva tuki ja seuranta seké korvaavien asuntojen varaaminen omiksi vuok-
ra-asunnoiksi siirtyvien tilalle muodostaa tuetun asumisen kehittymisen jatkumon. Pitka-
aikaisasunnottomuuden véhentadmisohjelman mukaan huomiota tulisikin kiinnittdd moni-
puolisten asumisvaihtoehtojen aikaansaamiseen.

Tuetun asumisen ohjauksen saattaminen suositusten mukaiselle tasolle edellytté& yhden
ohjaajan ty6panosta 10 asuntoa kohden. Turussa tdma tarkoittaa 6 tuetun asumisen oh-
jaajan palkkaamista kolmen seuraavan vuoden aikana 60 uuden tukiasunnon tuen jarjes-
tAmiseen. Valtion pitkaaikaisasunnottomuuden véahentamisohjelmaan liittyva TALK m-
hanke (Tuetun asumisen lisddminen ja kehittdminen) on hyvaksytty STM:n KASTE -
ohjelman kautta rahoitettavaksi. Avustus kattaa 50 % tukiasuntojen uuden henkiléston
palkkausmenoista.

Perussosiaalityd, tuetun asumisen ohjaus, asiakkaan varojen kayttod saateleva valitystili-
toiminta ja muut paihdepalvelut muodostavat asiakkaan tuen kiinteén perusrakenteen.
Hankkeen edetessa asumisen tuki voi tdydentya tarpeellisilla kolmannen sektorin palve-
luilla.

Tavoitteena on sellaisen asumispalveluiden rakenteen luominen, jossa yksil6llisen asu-
mispolun perustana ovat ymparivuorokautista kuntouttavaa hoitoa tarjoavien asumispal-
veluiden rinnalla riittavat monitasoiset tuetun asumisen palvelut. Palveluprosessi on jous-
tava ja mahdollistaa liikkumisen eritasoisten asumispalveluiden valilla tuen tarpeen muut-
tuessa. Tuetun asumisen ohjaajien tydskentely on nivoutunut yhteen seka perussosiaali-
tyon, jo olemassa olevien tukiasuntoyksikoiden ohjaustytn ettd paihdehuollon paivatoi-
minnan tukipalveluiden kanssa. Riittava yksittaisten tukiasuntojen maara antaa yha use-
ammalle asunnottomalle tuettavalle mahdollisuuden paasta lopulta taysin itsenaiseen
asumiseen omassa vuokra-asunnossa.

Tarkoituksena on lisétd tukiasuntojen maaréa ja tuetun asumisen ohjaajia portaittaisesti:

vuonna 2009 30 tukiasuntoa lisaa 3 ohjaajaa lisda
vuonna 2010 20 tukiasuntoa lisaa 2 ohjaajaa lisda
vuonna 2011 10 tukiasuntoa lisaa 1 ohjaaja lisaa.

Edella viitattuun valtion pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaan sisaltyy
STM:n KASTE-ohjelman kautta rahoitettava 50 % avustus tukiasuntojen henkildston
palkkausmenoihin. Sosiaalikeskuksen tydryhma laati Tuetun asumisen kehittamisen ja li-
saamisen -hankehakemuksen ja hankesuunnitelman KASTE-ohjelmaan. Hankkeen ta-
voitteena on lisata tuetun asumisen mahdollisuuksia edelld esitetylld tavalla ja parantaa
tukipalveluja maarallisesti ja laadullisesti. N&illa toimenpiteillda on tarkoitus vahentaa pit-
kdaikaisasunnottomuutta ja sen seurannaisvaikutuksia Turussa. Hankehakemuksen so-
siaalilautakunta hyvéaksyi 16.12.2008 ja lahetti sen edelleen STM:lle.

3.6 Uusien alueiden palvelukuvaukset

Pientalotuotannon lisaaminen painottuu ohjelmakaudella Yli-Maariaan ja Hirvensaloon.
Naiden alueiden osalta on selvitetty tarkemmin ohjelman toteuttamisen edellytyksia alu-
eiden palvelujen kannalta ja alueiden rakentumista kokonaisuutena ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Kaava-alueet rakentuvat tyypillisesti noin 2-4 vuoden kuluessa asemakaavan
vahvistumisesta.

Yli-Maaria

Yli-Maariassa on ohjelmakaudella tulossa uusia omakotirakentamiseen painottuvia aluei-
ta. Lisaksi on rakentumassa alueita, joiden asemakaava on jo hyvaksytty ja rakentamat-

tomia asuntotontteja voimassa olevissa kaavoissa. Alueen tontit ovat tyypillisesti vljia ja
hintataso edullinen. Toteutukseen tulevat alueet on osoitettu kuvassa 5. Yhteensad ndma
mabhdollistavat alueen vakiluvun kasvun noin 2200 hengelld. Tonttien kysynté on tasaista
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ja alueelle muuttaa p&aosin lapsiperheitd; vuonna 2010 vaestosta arvioidaan noin 30 %
olevan alle 12-vuotiaita.

Talla hetkelld alakoulu sijaitsee Moisiossa (Moision koulu, Moisionkoulutie 2) ja yléakoulu
alueen ulkopuolella (Rieskalahteen koulu). Yli-Maarian koulun rakentaminen on opetus-
lautakunnan pitkan aikavalin suunnitelmissa tarkoitus aloittaa vuonna 2010. Alakou-
luikéisten (7-12-vuotiaat) maaran kasvun hidastuminen antaa mahdollisuuksia hankkeen
lykkdaamiseen vuodella siten, ettd uudet tilat olisivat valmiina kesalla 2012.

Yli-Maarian alueen palvelut ovat talla hetkellda olemattomat, lAhimmaéat peruspalvelut saa
Jakarlasta ja Moisiosta. Koska alueella ei ole palveluja, perheet muuttavat alueelta her-
kasti pois, yleensa Turun l&hikuntiin. Tama nékyy jo alakouluikdisten maarén vahentymi-
sena arvioiduista kasvuluvuista.

Koulun yhteyteen on suunnitteilla myds paivahoitotiloja / paivakoti, terveystoimen tiloja,
kirjastotiloja seka mahdollisesti nuorisotiloja. Hankesuunnitteluty® on kaynnistynyt Tilalai-
toksen johdolla kevaalla 2007 ja hankesuunnitelma on tarkoitus saada valmiiksi alkuvuo-
desta 2009.

Siitd huolimatta, ettd Moision koulun alakouluikaisten maéaran kasvu on hidastunut, pai-
vahoitoon tulijoiden maéara kasvaa jatkuvasti Yli-Maarian ja Moision alueilla. Paivahoidon
tarpeeseen ei ole pystytty vastaamaan ja alueelta kuljetetaan lapsia hoitoon muille alueil-
le.

Paivahoitotoiminta Yli-Maarian alueella sisaltdd muutamia perhepaivahoitajia ja leikki-
puiston, jossa on kaupungin puistotatitoimintaa. Muuta paivahoitotoimintaa ei alueella ole.

Paivahoidon osalta Moisiossa on kolme siirrettdvaa paivakotia, jotka ovat toimivia filiaa-
leina mutta ei emopaivakotina. Vanhin rakennuksista on varsin huonokuntoinen ja kaikis-
ta viipalerakennuksista puuttuu mm. monitoimisali.

— Halikonkatu 8 A-rakennus, rakenteellinen hoitopaikkaluku 21, sijoitettu 30 lasta
— Halikonkatu 8 B-rakennus, rakenteellinen hoitopaikkaluku 21, sijoitettu 23
— Halikonkatu 8 C-rakennus, rakenteellinen hoitopaikkaluku 35, sijoitettu 43

Koska tilat on rakenteellisesti suunniteltu vahaisempaan kayttéon, tulisi ne saada alkupe-
raisesti suunniteltuun tasoon. Lisdksi:

Ymmyrsuonkatu 12 B vuokratussa rivitalohuoneistossa on 14 esiopetuksessa ja paiva-
hoidossa olevaa lasta, (mutta ei paivahoitoa). Tiloja ei ole suunniteltu paivékotitiloiksi, jo-
ten niisté tulee luopua.

Yli-Maarian alueelta Auvaismaentielle tulisi saada liikenneyhteys, jotta nykyisia Jakarlas-
sa sijaitsevia hoitopaikkoja voitaisiin kayttda myds Yli-Maarian uuden asuntotuotannon
my6ta tulevassa paivahoitotarpeen kasvussa. Tosin myds Jakarla on kasvamassa ja alu-
een paivahoitopaikkoihin on jono. (Yli-Maarian koulun yhteyteen on suunnitteilla myds
paivahoitotiloja.)

Auvaistenmaentien liikenneyhteys vaaditaan toimivien joukkoliikennepalvelujen jarjesta-
miseksi siten, ettd moottoritien kautta kulkevia vuoroja voidaan kayttda hyvaksi Yli-
Maarian alueella. Jarjestely parantaa joukkoliikenteen palvelutasoa vanhoilla alueilla ja
mahdollistaa julkisen liikenteen yhteydet myds uusilla kaavoitettavilla alueilla.

Muiden palvelujen osalta alue on vaesttpohjaltaan toistaiseksi niin pieni, etta kaupalliset
palvelut ovat osin rakentumatta. Moisiossa on yksi l&hikauppa ja uusia kaupallisia palve-
luja rakentunee kasvavan asuntotuotannon my6té. Voimassa olevassa asemakaavassa
on osoitettu tontti mm. paivittaistavarakaupalle.
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Palvelualue 9 asemakaavoituskohteiden mitoitustarkastelu (liite 4x)
Hirvensalon pohjoiset alueet

Hirvensalon pohjois- ja keskiosiin on ohjelmakaudella suunniteltu toteutuvan paaosin
pientalo- ja omakotiasuntorakentamista Arolan ja Toijaisen alueille. Toteutukseen tulevat
alueet on osoitettu kartalla kuvassa 6. Vaestdennusteen mukaan alueen vaesto voisi
kasvaa noin 2000 hengella ohjelmakauden aikana. Alueelle muuttaa paljon lapsiperheita,
mutta my0s pienempid asuntokuntia. Sen voimakkaan kasvun vuoksi tulee myos nykyisia
joukkoliikenteen jarjestelyja parantaa siten, eta Arolankaarelta luodaan yhteys Toijaisten-
tien kautta Sarkilahdentielle. Toteutus luo uudelle Arolan alueelle selvasti nykyista pa-
remman julkisen liikenteen palvelutason.

Talla hetkelld alueella sijaitsee yksi alakoulu (W&aind Aaltosen koulu, Wain6 Aaltosen kou-
lutie 3). Aluetta palvelevat ylakoulut sijaitsevat alueen ulkopuolella (Turun Suomalainen
Yhteiskoulu ja Luostarivuoren koulu). Uuden koulun (Hirvensalon koulu Il) hankesuunnit-
telu kdynnistyy alkuvuodesta 2008 opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston syksylla
2007 tekeman linjauksen pohjalta. Koulu rakennetaan yhtenaiskouluna vuosiluokille 1-9.
Mitoituspohjana on 790 oppilasta.

Kouluun sijoitetaan kaikki Hirvensalon-Kakskerran alueelta 7. vuosiluokalle siirtyvéat suo-
menkieliset oppilaat ja ne vuosiluokkien 1-6 oppilaat, jotka eivat ole sijoitettavissa Haar-
lan kouluun tai Waino Aaltosen kouluun.

Tavoitteena on, etta uudet tilat ovat valmiina kesalla 2014. Nykyiset koulutilat riittavat sii-
hen asti. Uuden koulun sijoituspaikka maarataan hankesuunnitelmassa. Ensisijaisena si-
joituskohteena on keskusteluissa ollut Syvalahti. Hankkeen suunnittelussa opetustoimi on
yhteistydssa muiden hallintokuntien kanssa. Koulun yhteyteen voidaan sijoitta mm. nuori-
sotiloja ja paivahoitotiloja.

Paivahoidon tarpeeseen vastataan rakentamalla noin 80-paikkainen paivakoti, joka tulisi
vastaamaan vakiona pysyvaan paivahoidon tarpeeseen. Tilapdisena ratkaisuna paiva-
hoidon tarpeen huippuaikoina voisi olla esim. siirrettava paivahoitoyksikka.

Kaupan palveluja tarjoaa Hirvensalon ostoskeskuksen alue. Hirvensalon keskustan ase-
makaava mahdollistaa uutta kaupan ja palveluiden rakentamista. Se on tarkoitus hyvak-
sya ohjelmakaudella.

Hirvensalon etelédiset alueet

Hirvensalon eteldosiin on ohjelmakaudella suunniteltu toteutuvan paaosin pientalo- ja
omakotiasuntorakentamista uusille kaava-alueille. Liséksi rakentumassa on alueita, joi-
den asemakaava on jo hyvaksytty. Toteutukseen tulevat alueet on osoitettu kartalla ku-
vassa 7. Vaestbennusteen mukaan alueen vaesto voisi kasvaa noin 1500 hengella oh-
jelmakauden aikana. Alueelle muuttaa paljon lapsiperheitad ja pienempia asuntokuntia.

Talla hetkella alueella sijaitsee Haarlan koulu, joka toimii ohjelmakauden alussa vajaalla
oppilasméaéaralla. Koulun kapasiteetti riittdd alueen tarpeisiin nailla ndkymin vuoteen 2014
asti. Kun Hirvensalon koulu Il valmistuu, oppilasaluerajoja tarkistetaan tarvittaessa siten,
ettd kaikki kaytettavissé olevat koulutilat ovat tarkoituksenmukaisessa ja tehokkaassa
kaytossa.

Terveydenhuolto jarjestetddn terveystalokonseptin pohjalta ja kaupan palvelujen osalta
kehitetdan edelleen Hirvensalon ostoskeskuksen aluetta. My6s saarten pelastuspalvelua
tehostetaan toteuttamalla ohjelmakautena tarkemmin méaaériteltavalle tontille aluepalvelu-
na uusi paloasema.

Palvelualue 2 asemakaavoituskohteiden mitoitustarkastelu (liite 4)
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3.7 Asuinalueiden palvelujen kehittaminen
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:
e Tuetaan tdydennysrakentamisella olemassa olevaa palvelurakennetta

¢ Kiinnitetaan erityista huomiota suunnittelussa, uudisrakennus-, korjaus- ja
perusparannustoiminnassa asuntojen ja asuinalueiden esteettémyyteen.

Taydennysrakentamiskohteilla voidaan parantaa asukkaiden hyvinvointia palvelutason
parantumisen tai elinkeinoelaman tukemisen myo6ta. Vanhoilla erityisesti lahidissa sijait-
sevilla kerrostaloaluilla tai niiden valittémassa laheisyydessa taydennysrakentaminen voi
muokata alueiden vaestdrakennetta ja tukea olemassa olevaa palvelurakennetta. Tay-
dennys- ja tiivistysrakentaminen on yksi keino varmistaa lahipalveluiden kohtuullinen
saavutettavuus. Syrjaytymisuhan alaisissa lahidissé tavoitteeksi asetetaan tavallista ta-
soa monipuolisemmat palvelut.

Asuinalueilla, joissa on suhteessa paljon ikdantyvié ihmisia tai joissa taman suuntainen
kehitys on erityisesti nékyvissa, tulee turvata riittavat terveyden- ja sosiaalihuollon palve-
lut, kaupallisia palveluja ja joukkolilikenneyhteydet. Perusparannus- ja korjausrakentami-
sessa erityista huomiota tulee kiinnittdd asuntojen ja asuinalueiden esteettomyyteen.
Kaupungin ohjaama perusparannus- ja korjausrakennustoiminta perustuu Valtion asunto-
rahastolta vuosittain saataviin perusparannuslaina- ja korjausavustusvaltuuksiin. Tiedot-
tamalla asiasta kiinteistbomistajille ja kuntalaisille kaupunki pyrkii saamaan toimintaan ky-
syntaa vastaavat maararahat.

Hissin rakentamisella vanhoihin kerrostaloihin voidaan edistdé vanhusten ja liikuntarajoit-
teisten kotona selviytymista ja esteetdnta liikkumista kodin ulkopuolella. Siksi lisdyksia
tuetaan vahvasti seka valtion etta kuntien taholta. Valtion asuntorahasto myodntaa avus-
tusta jalkiasennushissien rakentamiseen 50 % hyvaksymistaan kokonaiskustannuksista,
jotka kattavat hissin ja mm. esteettoman sisaankaynnin toteuttamisen lisaksi hankkeen
suunnittelukustannukset. Valtio myontaa avustuksia myds hissin perusparannuksiin seka
likuntaesteen poistaviin korjauksiin parantaakseen rakennusten sisdankaynnin tai asunto-
jen ja yhteistilojen vélistéa esteetdnta yhteytta. Turun kaupunki tukee uuden hissin raken-
tamista 5000 euron suuruisella avustuksella. (optional lisdys: ARA:n sdanttjen mukaan
hissin urakointi tulee kilpailuttaa, jos hankkeen yhteenlasketut avustukset ovat yli 50 %.)

Hissin rakentamisen tarvetta on kartoitettu keskustan kaupunginosissa ll, 1ll, VI ja VIl in-
ventoimalla 335:n, yli kaksikerroksisen, asuinkerrostalon porrashuoneet keséan 2008 aika-
na. Alueella on 51:ssa eri taloyhtidssa yhteensa 102 hissitonta porrashuonetta. Keskus-
tassa hissittomat porrashuoneet sijaitsevat padasiallisesti historiallisesti arvokkaissa,
vanhoissa rakennuksissa, jotka ovat haastavia hissihankekohteita. Mydskaén olemassa
olevat hissilliset porrashuoneet eivét aina ole esteettomia eri syista johtuen.

33



4. MAANKAYTTO

Valtuustoryhmien véalinen sopimus valtuustokaudelle 2009 — 2012

Kaupungin tehtavana on huolehtia riittavan tonttivarannon yllapitamisesta ja kilpai-
lukykyisista tonttihinnoista.

Kaupunkirakentamista tulee harjoittaa moni-ilmeisesti kaupungin eri osat huomi-
oon ottaen.

Erityistd huomiota on kiinnitettava lapsiperheiden tontti- ja asuntotarjontaan.

Kaupungin asuntopolitiikan tulee tukea kaupungin vaestokasvua ja positiivista ve-
rokehitysta.

Huolehditaan yritystonttien saatavuudesta.

Kaupungin on kaavoitettava tdydennysrakentamista, jotta palvelut pysyisivat ihmi-
sia lahella ja joukkoliikenne toimisi mahdollisimman hyvin. Mygds alueille, joilla on
riittdvasti kysyntaa (saaret, pohjoinen Turku) on kaavoitettava.

Pidet&dan elinkeinoelamalle tarkeat maksut ja tariffit kilpailukykyisina.

Kaupunkiympaéaristdon kehittamisessa tavoitteena on tiivistaa ja eheyttda kaupunki-
rakennetta seka vahentaa liikenteen tarvetta ja energian kulutusta.

Kaupunki pyrkii véahentdmaan merkittavasti alueiltaan vesistoihin valuvaa kuormi-
tusta ja edellyttaa sitd myos muilta.

Kaupunginvaltuustossa, kaupunginhallituksessa seka lauta- ja johtokunnissa luo-
daan aikataulu merkittavien asioiden valmistelulle ja paatoksenteolle.

Valtuustoryhmien valisen sopimuksen pohjalta laaditut yksityiskohtaiset tavoitteet ja niiden
saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet on esitetty kunkin kappaleen alaluvuissa.

4.1 Turun kaupungin maapolitiikan periaatteet

Kaupunginvaltuusto on viimeksi 22.1.2007 hyvaksynyt Turun kaupungin maapolitikan peri-
aatteet. Em. periaatteet liittyvat niin olennaisesti Asunto- ja maankayttéohjelmaan, etta on
tarkoituksenmukaista, etta em. periaatteet liitetdan osaksi tata ohjelmaa.

Painopisteet:

e Kaupunki hankkii padséantoisesti ensi kertaa kaavoitettavan alueen omis-
tukseensa ennen kaavoituksen aloittamista.

e Maanhankinnassa kaytetdan kaikki kaytettavissa olevat keinot vapaaehtoi-
sesta kaupasta lunastukseen.

e Ensikertainen kaavoitus kohdistetaan ensisijaisesti kaupungin omistamille
alueille.

e Yksityisten maata kaavoitettaessa laaditaan maankayttésopimus tai kayte-
taan kehittdmiskorvausmaksua.

¢ Rakentamattomien tonttien kayttéénottoa nopeutetaan rakentamiskeho-

34



tusmenettelylla.

e Kehitetddn edelleen suunnitteluvarauskaytantéad kumppanuusmuotoisiksi
uusissa toteutuksissa.

e Toiminnalliset tavoitteet:

e Luodaan uutta kysyntda tuottamalla tontteja yli valittdman kysynnan maa-
ran.

e Monipuolistetaan tonttitarjontaa seka luovutetaan tontteja tasaisesti ja sa-
manaikaisesti eri alueilta.

e Toteutetaan asuntoalueet katu- ja viheralueiden osalta riittavan korkeata-
soisina.

e Edistetaan tiiviilla kaupunkirakenteella kestavan kehityksen kannalta edul-
listen liikennemuotojen, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kayttoa.

e Varmistetaan riittavalla investointitasolla uusien alueiden infrastruktuurin

valiton toteutuminen ja estetaan saneerauksilla nykyisen ymparistén ra-
pautuminen.

¢ Huolehditaan tonttien ja liittymamaksujen kilpailukykyisesté hinnoittelusta.
e Toteutetaan tarvittavat paavaylat valttamattomina kynnysinvestointeina.
4.1.1 Maanhankinta
Kaupunki huolehtii siita, etta vahintaan asunto- ja maankayttbohjelmassa ohjelmoitua

kaavoitustavoitetta varten tarvittava maavaranto on kaytettavissa kaikissa tilanteissa. Ta-
man toteuttamiseksi:

- Aktiivinen raakamaan ostotoiminta kaavoittamattomilla alueilla on tarkein
maanhankintakeino.

- Turun kaupunki toimii tehokkaassa vuorovaikutuksessa muiden toimijoi-
den kanssa.

- Muiden intressitahojen raakamaahankintaa pyritaan hillitsemaan.

- Kaupunki kayttda maankaytto- ja rakennuslain mukaista lunastusta kau-
pungin edun niin vaatiessa.

- Etuosto-oikeuden kayttaminen on poikkeuksellinen maanhankintakeino,
mutta kaupungin intressin kyseessa ollen etuosto-oikeutta kaytetaan te-
hokkaasti.

- Kaupungin raakamaaostoissa kaytetaan hintatasoa, joka vastaa kaypaa
raakamaan hintaa ko. alueella. Kohteen arvioitu todenndkdinen kaavanmu-
kainen kayttotarkoitus ja kayttéonottoaika seka sijainti vaikuttavat alueen
kauppaan ja hinnoitteluun.

- Kohteiden erityisominaisuuksia ja kaytosta johtuvat seikat otetaan huomi-
oon kohteiden hinnoittelussa.
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Maanhankinnan painopistealueina on kolme osa-aluetta Hirvensalosta, yksi Satavasta
seké kohteet Paimala — Saraméen alueelta, Lentokentdn — Moision alueelta, Yli-Maarian
pohjois- ja itdpuolelta sekad Maarian altaan itapuolelta. Lisdksi Turun sataman l&heisyy-
dessa sijaitsevat logistiseen toimintaan varatut alueet ovat hupenemassa, mika on huo-
mioitava tulevassa maanhankinnassa ja kaavoituksessa. Kaikki painopistealueet ovat jo
osittain kaupungin omistamia ja niiden sisélla sijaitsee talla hetkell& asuntokaytdssa ole-
via hajarakennuspaikkoja. Kaupungin aktiiviset toimenpiteet kohdistetaan paaasiassa ra-
kentamattomaan maaomaisuuteen ja maanhankinnan pyrkimyksena on etenkin raaka-
maavarannon lisédminen. Painopistealueiden maanhankinnan tavoitteisiin paédsemiseksi
kaytetdan tarvittaessa lunastusmenettelya. Maanhankinnan painopistealueet ohjelma-
kaudella on esitetty erillisessa karttakuvassa (liite 5).

Tonttitarjonnan monipuolistamiseksi tulee maanhankintaa ja tdydennysrakentamiskaavoi-
tusta suunnata entistd enemman myos kaupunkirakenteen sisélle olemassa olevan infra-
struktuurin alueelle. Téalla tavoin vastataan ilmaston muutoksen tuomiin haasteisiin sa-
malla, kun olemassa olevaan rakenteeseen sijoittuvilla tonteilla on suuri kysynté uusien
asukkaiden keskuudessa. Maanhankinnan osalla tulisin pyrkia mahdollisuuksien mukaan
noudattaa periaatetta, jossa kaupunki hankkisi kunakin vuonna yhté paljon maata kuin
kaupunki itse kaavoittaa.

4.1.2 Asemakaavoitus ja maankayttdsopimukset

Ensikertainen asemakaavoitus suunnataan kaupungin omistamille maa-alueille. Kaupunki
hankkii kaavoitettavat alueet paaosin omistukseensa raakamaana ennen toteuttamiskaa-
van laatimisen aloittamista. Mikali kaupunki ja yksityinen maanomistaja eivéat vapaaehtoi-
seen maakauppaan, kaupunki voi ryhtyad lunastustoimiin. Jos maanomistusolosuhteet
ovat hyvin pienimuotoiset, niin kaavoitus voidaan kohdentaa myds yksityiselle maalle
maankayttdsopimusmenettelyd noudattaen. Jotta taman tyyppinen kaavoitus etenisi riit-
tavan nopeasti, yksityisten maanomistajien tulisi valmistella nykyista laajemmin asema-
kaavoitusta omalla kustannuksellaan kaupungin ohjauksessa.

Yksityisten omistamien maiden kaavoituksessa kaytetaan maankayttésopimuksia maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisesti ja seuraavin periaattein:

- Maankayttdsopimusneuvottelut aloitetaan kun asemakaavaluonnoksen paaperi-
aatteet on ratkaistu.

- Maankayttésopimuksia kaytetdan, kun alueiden ostaminen tai lunastaminen
kaupungin omistukseen ennen kaavoitustydn aloittamista ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Mikali alueelle osoitetaan rakennusoikeutta alle 300 k-m?, kyseesséa on
omakotitontin kahtia jakaminen tai rakennuksessa otetaan kayttdén ennen vuot-
ta 1940 ullakkotutkimuksessa mainittu ullakkotila, maankayttésopimusmenette-
lya ei kayteta.

- Maankayttésopimusmenettelya kaytetddn myos, jos yksityisten maanomistajien
aloitteesta aikaistetaan alueen kaavoitusta eika yleiskaavan toteutuminen siitéa
vaikeudu.

- Maankayttésopimusperiaatteita sovelletaan myds poikkeamishakemuksissa. Jos
hanke toteutetaan ainoastaan rakennusluvalla, maankayttdsopimustarvetta ei
muodostu.

- Maankayttosopimuskorvaus suhteutetaan ensisijaisesti kaavan toteuttamisen
seurauksena aiheutuviin suoriin tai valillisiin yhdyskuntarakennekustannuksiin ja
toissijaisesti maanomistajan asemakaavoituksesta saamaan taloudelliseen hy6-

tyyn.
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- Maanomistajan asemakaavoituksesta saamaa hyttyd maaritettdessa otetaan
huomioon korvausta vahentavana tekijana asemakaavalla suojeltaviksi tulevat
alueet ja rakennukset.

- Maankayttésopimuskorvaus kaytetdan taysimaaraisena kaavoitettavan tai siihen
toiminnallisesti liittyvan alueen kunnallistekniikan rakentamiskustannuksiin.

- Maankayttésopimus erdéntyy maksettavaksi, kun maanomistaja ottaa maa-
alueensa asemakaavan mukaiseen kayttoon. Kaupungille tulevien suoritusten
vakuudeksi toisen sopijaosapuolen tulee antaa kaupungin hyvaksyma vakuus.

- Maankayttésopimukset tehdaan yksittaisina yksityisoikeudellisina sopimuksina
kaupungin ja kiinteistbnomistajan valilld ja niista tiedotetaan kaavoituskatsauk-
sessa ja asemakaavoituksen yhteydessa.

- Kun maankayttdsopimus laaditaan maanomistajan kanssa, jolle tulee rakennus-
oikeutta yli 2000 k-m?, voidaan maankéayttdsopimukseen ottaa erityisia ehtoja
esimerkiksi rakentamisaikataulusta, asuntotuotannon jakautumisesta yms. asi-
oista.

- Maankayttosopimuksin pyritddn aikaistamaan vesihuollon liittymismaksujen pe-
rimista asemakaavan lainvoimaiseksi tulemisen yhteyteen.

Yksityisten omistamien kiinteistdjen asemakaavoituksen yhteydessa varaudutaan myos
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kehittdmiskorvauksen ja kehittamisalue-menettelyn
kayttdmiseen kaupungin edun niin vaatiessa.

Rakentamattomien tonttien korotetun kiinteistoveron lisaksi kaupunki voi kayttaa raken-
tamiskehotusmenettelya rakentamattomien, yksityisten omistamien tonttien saamiseksi
rakentamiseen, mikali markkinatilanne sallii ja kaupungin etu sita edellyttaa.

4.1.3 Julkis- yksityinen yhteisty®

Ensisijaisesti tulee kaavoittaa, luovuttaa ja rakentaa alueita hyvaksyttyjen yleis- ja ase-
makaavojen mukaisesti. Ainoastaan poikkeustapauksissa innovatiivisten ja kaupungin
kokonaisedun kannalta perusteltujen hankkeiden toteuttamiseksi voidaan kayttéa kaa-
voista poikkeavaa menettelyd. Harkittaessa kaupungin kokonaisetua tulee aina huomioi-
da myds hankkeen vaikutus imagollisiin seikkoihin. Suunnitteluvaraukset 2002-2012 (Liite
6)

Nykymuotoisesta suunnitteluvarausmenettelysta luovutaan kuitenkin kehittamalla jarjes-
telmaa siten, ettéa myds jatkossa kaupungin oman toiminnan ulkopuolelta tuleva innovatii-
visuus saadaan taysimaaraisesti kayttéon. Suunnitteluvarausten maaraa vahennetaan
nykyisesta ja varaukset tulevat perustumaan jatkossa erityisiin kumppanuushankkeisiin.

Sopimuspohjaiseen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvan yhteistyon
tulee tukea kaupungin tavoitteita. Kumppanuutta voi hakea kaupungin omistamalle alu-
eelle suunnitellulle hankkeelle, joka siséltdd kaupungin strategian mukaista tai strategiaa
tukevaa toiminnallisuutta tai muuta erityista innovatiivisuutta. Asuntotuotantoon kohden-
tuvilta hakemuksilta edellytetdan erityisia perusteita innovatiivisuudesta tai normaaliin
tontinvaraukseen perustuvaa asuntorakentamista laajemmasta ja poikkeavasta suunnitte-
lukonseptista.

Hakijan on kyettava esittamaan mahdollisuutensa ja kykynsa hankkeen toteuttamiseksi.
Samalla on arvioitava hakijan valmiudet suoriutua tyosta siten, etta hanke ei aiheuta koh-
tuutonta kuormitusta asemakaavaosastolle ja héiritse siten kaupungin ohjelmoimaa stra-
tegista kaavatuotantoa. Myds hankkeen vaatima tiedottaminen on ensisijaisesti hoidetta-
va sopimukseen perustuen ulkopuolisella rahoituksella.
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Kiinteistoliikelaitos neuvottelee hakemuksen perusteella sopijapuolen kanssa hankkeen
kokonaiskonseptista. Kumppanuushakemukset esitelladn ympéaristétoimen asunto- ja
maankayttoryhméan kasittelyn jalkeen Kiinteistolaitoksen johtokunnalle. Mikali johtokunta
arvioi hankkeen kaupungin kokonaisedun kannalta perustelluksi, hyvaksyy johtokunta
hankkeen lapiviemiseksi laadittavan sopimuksen ennen kuin Kiinteistoliikelaitos anoo
asemakaavan muuttamista normaalin kaytdnndén mukaisesti.

Kaavoitus aikatauluttaa hankkeen joko kaupunginvaltuustolle esitettdvaan strategiseen
kaavoitusohjelmaan tai hankkeen koosta riippuen viraston sisadiseen vuosittaiseen kaa-
voitusohjelmaan. Strategisesti tai elinkeinopoliittisesti erittain tarkeiden asemakaavojen
l&pivieminen ja aikataulu tulee varmistaa erillisin resurssein, jolloin asemakaavapaallikkod
ymparistotoimen apulaiskaupunginjohtajaa kuultuaan osoittaa tarvittavan maaran resurs-
seja hoitamaan hankkeen normaalin kaavoitusohjelman ulkopuolella.

Kaavoitus alueelle kaynnistyy MRL:n mukaisen kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man laadinnalla. Hankkeen prosessin lapiviemisesta laaditaan sopimus. Mikali kaava-
muutos johtaa vastapuolta kiinnostavaan lopputulokseen, kdaydaan alueen luovutussopi-
muksista ensimmainen neuvottelukierros heidan kanssaan. Jos kaava ei ole vastapuolta
kiinnostava, kaupunki paattaa luovutuksesta riippumatta alkuperaisesta anojasta.

4.1.4 Turun kaupungin tonttien luovutus

Kiinteistoliikelaitoksen tulojen tulee kattaa mm. kaupungin maanhankintakustannukset ja
sisdisen kunnallistekniikan rakentaminen. Vakaan tulonmuodostuksen varmistamiseksi
tulee kaupungilla olla luovutettavissa vuosittain tasaisesti tontteja. Vakaa tulonmuodostus
edellyttdd myds vuokraustoiminnan kasvattamista, silla vuokratonteilla pystytdan pita-
maan tuotto vakaana suhdanne- ja kausivaihteluista huolimatta. Suurin osa omakotiton-
teista meneekin talla hetkella vuokralle. Taloudellisesti on kuitenkin erittain haasteellista,
kun kuntatekniikan investointikustannukset keskittyvat rakentamishetkeen ja tulot vuokra-
tuista tonteista saadaan vasta pitkalla aikavalilla. Kaavojen painottuminen pientaloraken-
tamiseen aiheuttaa lisépainetta kuntatekniikan investoinneille ja tuo kaupungille véhem-
man tontinluovutustuloja kuin kerrostaloihin painottuva asemakaavoitus. Omakotikaavoil-
la ei mydskaan saavuteta suuria tuotantovolyymeja, jotka taas ovat edellytys vaestonkas-
vulle. Ainakin laajemmassa tontinluovutustilanteessa tuleekin jatkossa harkita vaihtoeh-
toa, jossa ostaja huolehtii myods kunnallistekniikan rakentamisesta. Vesihuollossa tulee
arvioida myos vesiosuuskuntien kayttomahdollisuudet, jos niill& voidaan nopeuttaa palve-
luiden tuottamista ja parantaa ympariston tilannetta. Vesiosuuskuntiin tullaan ottamaan
tarkemmin kantaa kaupunginvaltuustolle esitettavassa vesihuollon yleissuunnitelmassa.

Asuntotuotantotavoitteet edellyttavat, etta tontteja on saatava tarjolle yli tavoitteen mahdollis-
tava maara. Kaikki valmistuvat tontit eivat mene markkinoille valittomasti, eik& kaikkia luovu-
tettavia tontteja rakenneta heti. Erityisesti omakotitonttien kohdalla mygs toteutettava raken-
nusoikeus on usein asemakaavan sallimaa pienempi. Asuntotuotantotavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd myds yksityisten maalle kaavoittamista ja maankayttosopimuksia. Nama
alueet taas tulevat luovutukseen lahtdkohtaisesti maanomistajan tahdon mukaan.

Usein kaupungin tontinluovutus etenkin yhtiomuotoisten asuntotonttien kohdalla keskittyy
vuosittain yhdelle alueelle. Rakentajat toteuttavat kohteita kysynnan mukaan ja tyypilli-
sesti alueella ei l10ydy kysyntaa kovin monen kohteen rakentamiselle samanaikaisesti.
Tama hankaloittaa omalta osaltaan alueiden tontinluovutuksen aikataulutusta ja hidastaa
alueiden rakentumista. Tontinluovutuksessa tavoitteena on ohjelmakaudella monipuolis-
taa tarjontaa ja saada tontteja luovutukseen samanaikaisesti useilta alueilta.

Kiinteistoliikelaitoksen tulee jatkossa julkaista luettelo kaikista kaupungin omistamista ton-

teista, joita voidaan ottaa kohtuullisin toimenpitein kayttoon. Nama pyritaan jalostamaan
toteutettaviksi kaupungin omilla toimenpiteilla tai ulkopuolisten toimijoiden avulla. Mikali
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kehitystydssa tarvitaan kaavamuutoksia tai poikkeamia, ne tulee valmistella nopeutetussa
aikataulussa.

Kaikki uudet omakotitontit tulevat kertaalleen julkiseen tarjousmenettelyyn, jossa niista voi
jattdéd vuokra- tai ostotarjouksen. Jokaisella kierroksella 25 % tarjolla olevista tonteista on
varattu lapsiperheille ja niiden vuokrahinta on kiintea. Kaikkien tietysta tontista kiinnostu-
neiden ja ehdot tayttavien lapsiperheiden kesken suoritetaan arvonta. Mikéali tontti ei me-
ne tarjousmenettelyssa, tulee se haettavaksi jatkuvan haun listalle, missa silla on kiintea
hinta. Jos tonttitarjonta saadaan paremmin vastaamaan kysyntaa, riittdnee nykyisissa
luovutusmuodoissa vaihtoehtoja kaikkiin tarpeisiin. Kysynnan olleessa selvasti tarjontaa
suurempaa on tontinhakijoilta tullut jonkin verran kielteista palautetta suljetusta tarjous-
menettelysta, joka voi johtaa ylilydnteihin tarjouksissa puutteellisesta hintatietoudesta joh-
tuen. Tarjousmenettelyd on toisaalta my6s paljon kiitelty, koska se on mielletty oikeuden-
mukaisemmaksi ja lapinakyvadmmaksi kuin aiemmat luovutusmenettelyt.

4.1.4.1 Ulkoiset tonttien luovutukset

Tonttien luovutuspolitiikalla tuetaan kestéavan, taloudellisen, laadukkaan ja tasapainoisen
kaupunkirakenteen muodostumista. Asuntotonttien luovutuspolitiikalla pyritdan edella mainit-
tujen tavoitteiden lisdksi myds sosiaalisesti monipuolisiin asuntoalueisiin. Tontit luovutetaan
paasaantoisesti lopullisille omistajille tai taloudellisen riskin kantajille kilpailuttamalla tai kilpai-
lun turvaavalla menettelylla seuraavien periaatteiden mukaisesti:

- Kaupungilla tulee olla varaamatonta tonttivarantoa, jonka luovutuksella
kaupunki ohjaa rakentamista siten, etta tarjonta sailyy tasapainoisena.
Mahdollisuuksien mukaan samalta alueelta tontteja luovutetaan eri luovu-
tusmuodoilla useammalle eri omistajalle siten, etta asuntotarjonnassa
saadaan aikaan kilpailutilanne.

- Kaupunki lisaa tonttitarjontaa aikana, jolloin kysynnan ja tarjonnan epéta-
sapaino muutoin aiheuttaa hintojen nousua. Tonttien luovutuksessa var-
mistetaan niiden nopea rakentuminen ja estetdén suurten tonttivarantojen
syntyminen.

- Kaupunki luovuttaa elinkeinotontit ensisijaisesti vuokraamalla pitkaaikaisin
maanvuokrasopimuksin, mutta myés myymalla. Luovuttaminen tapahtuu
paasaantoisesti neuvotteluratkaisuna.

- Yhtibmuotoiseen asuntotuotantoon tarkoitetut asuntotontit (AK/AR/AP)
luovutetaan paasaantoisesti tarjousmenettelyn perusteella, mutta myos
neuvottelumenetelmalla.

- Omakoti- ja muiden pientalotonttien (AO/AP) ensikertainen luovuttaminen
tapahtuu tarjousmenettelylla joko vuokraamalla tai myymalla. Luovutus-
muoto maaraytyy padoma-arvoltaan tuottoisimman tarjouksen mukaisesti.
Ensikertaisen luovutuskierroksen jélkeen tontteja tarjotaan halukkaille ns.
jatkuvan haun puitteissa kaupungin méaritteleméaan normaalihintaan ensi-
sijaisesti vuokratontteina. 25 % tonteista luovutetaan lapsiperheille kiinte-
aan vyohykehintaan.

- Omatoimirakentajille luovutettavien tonttien luovutusmenettely tehdaén
joustavaksi ja monipuoliseksi. Uusien tonttien luovutuskierroksia jarjeste-
taan kaksi kertaa vuodessa.

- Jatkuvasti tarjolla olevien ja tarjousmenettelytonttien liséksi kaupungilla on

3-5 omakotitonttia varattuna elinkeinopoliittisiin tarkoituksiin uusien yritys-
ten sijoittumiseksi Turkuun
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- Tontin hinta/padoma-arvo on alueella vastaavasta tontista maksettu kallein
padaomavuokra/hinta, joka on méaaraytynyt vapaan tarjousmenettelyn kaut-
ta, korotettuna 10 %:lla.

- P&éatos em. tontin luovuttamisesta etenee kiinteistoliikelaitoksen valmiste-
lusta kaupunginjohtajalle puollettavaksi/hylattavéaksi ja kiinteistoliikelaitok-
sen johtokunta tekee em. lausunnon perusteella lopullisen paatéksen.

- Menettelyn kayton perusteena ko. yrityksen merkitys Turun osaamis- ja
elinkeinostrategian toteuttamisen kannalta(ty6paikkoja, panostusalueita,
verotuloja, kasvundkymid, yritysten johdolle).

- Yksittaiset, erityissijainnin omaavat kohteet myydaan normaalisti tarjousten
perusteella. Kaupungin erityisintressissa olevissa tapauksissa tontti voi-
daan luovuttaa myymalla tai vuokraamalla myds suoraan harkintamenette-
lyll& ilman tarjouskilpailua tai varausta.

- Rakennettuja, vuokrattuja tontteja voidaan myyda vuokramiehille edellytta-
en, etteivat alueen kaavalliset suunnitelmat anna aihetta olettaa alueen
kayttotarkoituksen oleellisesti muuttuvan. Vuokrattujen tonttien myymisté
arvioitaessa otetaan huomioon kokonaistaloudellisuus kaupungin kannalta.
Kaupungille tarpeettomia rakennettuja kiinteistoja luovutetaan paasaantoi-
sesti tarjousmenettelylla.

- Kaupungin rivi- ja kerrostalotonttien osalta kaytetaan edelleen kaksihinta-
jarjestelmaa, mika merkitsee sita, ettd valtion asuntorahastossa vahvistet-
tavat aravatonttien hinnat, joita kaytetdan myos muussa hintasdannellyssa
asuntotuotannossa, ovat alempia kuin normaalit ns. kovan rahan tonttien
hinnat, jotka pidetdéan lahella kaypéaa hintatasoa.

- Kaupungin elinkeinotontteja luovutettaessa kaytetaan kaypéaa hintatasoa.
Kaupunki toimii siten, etta tonttien luovutushinnat pysyvat vakaina.

- Rakennettujen vuokraomakotitonttien myynneissa kaytetdéan vuokrasopi-
muksen mukaista vuosivuokran pddoma-arvoa, vahintaan kuitenkin kiin-
teistdlautakunnan alueittain paattamia vyohykehintoja, muiden rakennettu-
jen tonttien myynneisséa kaytetdén alueella noudatettavia kaypia hintoja.
Jatkettavien maanvuokrasopimusten perusvuokran maarityksessa kaytet-
tava hintataso vastaa kaupungin kiinteistélautakunnan alueittain paattamia
vybhykehintoja.

- Vuokrausten perusvuokra lasketaan asumiseen tarkoitettujen tonttien osal-
ta 4 %:n mukaan kiinteiston pddoma-arvosta ja muiden tonttien osalta 5
%:n mukaan kiinteiston padoma-arvosta. Pitkien vuokrasopimusten enim-
maisaika on 60 vuotta.

- Perusvuokran tarkistus sidotaan kulloisenkin lainsdddannon sallimaan in-
deksiehtoon.

4.1.4.2 Kaupungin sisdisen maanvuokrauksen periaatteet

- rakennettujen kohteiden osalta maanvuokra on kustannusneutraalisti osa
tilavuokraa, tilalaitos maksaa ko vuokran kiinteistolaitokselle

- rakennettujen kohteiden padoma-arvo maaraytyy kaytetyn rakennusoikeu-
den ja kyseessé olevan alueen ARA — hinnan mukaan
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rakentamattomien tai vahaisesti rakennettujen maa-alueiden padoma-arvo
maéraytyy maa-alueen pinta-alan ja kyseessa olevan m2—-hinnan mukaan
ja alueelle Kiinteistdlaitoksen mahdollisesti suorittamien erityisten infra-
investointien (esim. urheilukenttdrakenteiden) perusteella

perusvuokra on asumisen osalta 4 % ja muiden osalta 5 % maa-alueen
padoma-arvosta ja lisattynd mahdollisesti erityisten infra-investointien kuo-
lettamiseen kohdistuvasta vuokraosuudesta, joka on 10 % investoinnin ar-
vosta.

Em. perusteilla paastaan lapindkyvaan kustannusrakenteeseen, joka on

vertailukelpoinen myds ulkoisiin toimijoihin ja muihin vertailukaupunkeihin
nahden seka seuraa yleista kustannuskehitysta.
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5. KAAVOITUSPOLITIIKKA

Valtuustoryhmien véalinen sopimus valtuustokaudelle 2009 — 2012

Kaupungin tehtavana on huolehtia riittavan tonttivarannon yllapitamisesta ja kilpai-
lukykyisista tonttihinnoista.

Kaupunkirakentamista tulee harjoittaa moni-ilmeisesti kaupungin eri osat huomi-
oon ottaen.

Erityistd huomiota on kiinnitettava lapsiperheiden tontti- ja asuntotarjontaan.

Kaupungin asuntopolitiikan tulee tukea kaupungin vaestokasvua ja positiivista ve-
rokehitysta.

Huolehditaan yritystonttien saatavuudesta.

Kaupungin on kaavoitettava tdydennysrakentamista, jotta palvelut pysyisivat ihmi-
sia lahella ja joukkoliikenne toimisi mahdollisimman hyvin. Mygds alueille, joilla on
riittdvasti kysyntaa (saaret, pohjoinen Turku) on kaavoitettava.

Kaupunkiymparistdon kehittamisessa tavoitteena on tiivistaa ja eheyttad kaupunki-
rakennetta seké vahentaa liikenteen tarvetta ja energian kulutusta.

Turku ottaa veturin roolin Turun seudun kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa.
Tavoitteena on rakentaa Turun ja sen naapurikuntien valille luottamuksellinen il-
mapiiri, ja sen pohjalta kehittdd seutua kilpailukykyiseksi kokonaisuudeksi.

Kaupunginvaltuustossa, kaupunginhallituksessa seka lauta- ja johtokunnissa luo-
daan aikataulu merkittavien asioiden valmistelulle ja paatoksenteolle.

Valtuustoryhmien valisen sopimuksen pohjalta laaditut yksityiskohtaiset tavoitteet ja niiden
saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet on esitetty kunkin kappaleen alaluvuissa.

5.1 Yleiskaavoitus
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet

e Kaupungin kehityksen turvaamiseksi laaditaan kilpailukykya, hyvin-
vointia seka eldamanlaatua tukevia yleiskaavoja tavoitellun kehityk-
sen aikaansaamiseksi, toimintojen yhteensovittamiseksi sek& muun
maankaytdn perustaksi.

e Yleiskaavoituksen painopisteend ovat asumista ja erityisesti pienta-
loasumista tukevat yleiskaavat, kaupungin elinvoimaa ja elinkei-
noelaman toimintaa tukevat ja kehittavat osayleiskaavat, liikenne-
verkon jarjestelyihin liittyvat osayleiskaavat seka viherverkkotarkas-
telua siséaltavat yleiskaavat.

e Seuraavan kauden 2009 — 2013 alussa kaynnistyy PARAS — hank-
keen jatkotydna kaupunkiseudun rakennemallin laatiminen sisalta-
en maankaytén, verkostojen ja palvelujen tarkastelun ja suunnitte-
lun.

e Kestava kehitys on teemana mukana kaikissa yleiskaavatdissa ja
riittavat selvitykset seka vaikutusten arvioinnit laaditaan yleiskaa-
voituksen yhteydessa siten, ettd asemakaavojen valmistelun on
mahdollista edeta ripeasti.

e Erityisesti pyritddn kaupunkirakenteen eheyttdmiseen seké palvelu-
jen ja verkostojen optimaaliseen hyédyntamiseen seka kaupungin
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sisdisissd hankkeissa kaupunkiseudullisesti yhteisty6ssa naapuri-
kuntien kanssa.

¢ Mikali asemakaavoitus vaati kaavoitettavan alueen ulkopuolelle
ulottuvia selvityksia esimerkiksi liikenteen suhteen, laaditaan ne ke-
vyemmin prosessoiden yleissuunnitelmina.

Yleiskaavalliset valmiudet

Yleiskaava 2020 valmistumisen jalkeen on laadittu paatokseen sisaltyneita osayleiskaa-

voja, osaselvityksia seké asemakaavoja. Yleiskaavan ohjausvaikutus on toiminut ja alue-
varaukset ovat olleet riittavia eiké siten ole ollut kiireellista tarvetta valmistella uutta koko
kaupungin yleiskaavaa.

Yleiskaavan vahvistumisen jalkeen valmistui edellisella asunto- ja maankayttdohjelma-
kaudella palveluverkkosuunnitelma ja yhdessa Kaarinan kaupungin kanssa laadittu
Skanssi — Piispanristin osayleiskaava, jonka alueella on jo aluekeskuksen rakennustyot
kaynnissa ja asuntoalueiden asemakaavoitus kaynnissa.

Yleiskaavoitusohjelma

Yleiskaavoituksessa tarkastellaan vuorotellen toisaalta kaupungin strategiaa tukevia
yleispiirteisia koko kaupungin - jopa koko kaupunkiseudun kehityskuvia ja yleiskaavoja ja
toisaalta lahempana konkretiaa olevia asemakaavoitusta tukevia osayleiskaavoja muita
osaselvityksia. Kaudella 2009 — 2013 tulee ajankohtaiseksi laatia koko kaupungin yleis-
kaava ja samalla tarkastella PARAS—hankkeen mukaisesti kaupunkiseudun kehityskuvaa
ja rakennemallia.

Kaupunkiseudulliset suunnitelmat

Ensimmaisessa vaiheessa kaynnistetaan rakennesuunnitelmatydn perusselvitykset pai-
nottuen seudullisen asuntotuotannon mahdollisuuksiin ja edellytyksiin. Tarkoituksena on
edeta nykytila-analyysista tavoitetilaan. Rakennesuunnitelman tekeminen on osa yhteis-
ten seudullisten ohjelmien valmistelua. Rakennesuunnitelman perusteella paatetaan,
laaditaanko kaupunkiseudulle kuntien yhteinen yleiskaava vai tarkistetaanko maakunta-
kaavaa:

- Rakennemalliselvitys, kehityskuvat, seudulliset kaavaselvitykset, liikennejarjestelmaty6
sekd asunto- ja maapoliittiset ohjaavat ohjelmat 2008-2009

- Kaupunkiseudun yhteinen yleiskaava - valmistelu rakenne- ja ohjelmaselvitysten jalkeen
2010.

Yleiskaavat

Yleiskaavoituksen painopisteené ovat pientaloasuminen, keskustan kehittaminen ja elin-
keinoelama

1. Koko kaupungin yleiskaava 2025 valmistellaan seuraavalla valtuustokaudel-
la. Sen yhteydessa valmistellaan keskustan suuralueesta koko kaupungin
yleiskaavaa tarkempi maankayton suunnitelma. Projektista on valmistunut
osaselvityksia ja tekeilla on myds jo koko kaupungin aluetta koskeva viher-
verkkoselvitys.

2. Keskustan osayleiskaavaan liittyen ovat valmistelussa erillisind seuraavat
osayleiskaavat:

2.1 Ratapihan alueen osayleiskaava, jossa selvitetddn asemakaavoitettavaa aluetta

laajemmat alueen liikenneverkko. Talousarviossa ja -suunnitelmassa 2009 —
2011 tavoitteena on, ettéd osayleiskaavaehdotus hyvaksytdéan vuonna 2009.
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2.2

Linnakaupungin osayleiskaava sataman ja Iso-Heikkilan alueelle. Ryhmien
valisen sopimuksen mukaisen hankeen pyrkimyksena on tutkia mahdollisuus
merelliseen asuinalueeseen. Iso-Heikkildn alueen osalta tdm& on myos
yleiskaava 2020:n mukainen jatkoty¢ tarkoituksena méaaéritella koko kaupun-
gin yleiskaavassa esitetyt ns. PAK-alueiden toimintojen eli toimitilojen ja
asumisen sijoittelu tarkemmin. Uudistukset vaikuttavat positiivisesti matkus-
taja- ja risteilytoimintaan seka tuovat lisdarvoa matkailulle. Lahtokohtana on
satamatoimintojen ja satamassa toimivien yritysten lilkketoiminnan jatkuminen
keskeytyksettd ja liiketoimintaedellytysten parantaminen. Talousarviossa ja
suunnitelmassa 2009 — 2011 tavoitteena on, ettd osayleiskaavaehdotus hy-
vaksytaan vuonna 2010.

Satavan ja Kakskerran saarten osayleiskaavan tarkistus, jolla selvitetdan
pientaloasumisen mahdollisuudet ja m&&ra mainituilla saarilla seké turvataan
ekologisesti kestava viherverkko. Parhaillaan on kasittelyssé kaavaehdotus.
Tama on myos ryhmien vélisen sopimuksen mukainen projekti. Talousarvi-
ossa ja suunnitelmassa 2009 — 2011 on tavoitteena, etta osayleiskaavaeh-
dotus hyvaksytdan vuonna 2009.

Hirvensalon osayleiskaavan tarkistus on kaynnistynyt konsulttityona. Siina
tutkitaan mahdollisuuksia lisata pientaloasutuksen maaraa nykyiseen
osayleiskaavaan verrattuna. Tassa yhteydessa selvitetaan myds mahdolli-
suutta rakentaa uusi tieyhteys Hirvensalosta mantereelle. Kyseessé on ryh-
mien vélisen sopimuksen mukainen hanke. Talousarviossa ja suunnitelmas-
sa 2009 — 2011 tavoitteena on, ettad osayleiskaavaehdotus hyvaksytaan
vuonna 2010.

Turun Lentokentan ymparistén osayleiskaavaa laaditaan yhteistydssa Rus-
kon kunnan kanssa. Tydsta on valmiina luonnos. Se selvittda ja tukee logis-
tisten toimintojen sijoittumista alueelle. Talousarviossa ja suunnitelmassa
2009 — 2011 tavoitteena on, etta osayleiskaavaehdotus hyvaksytdan vuonna
2010.

Itaharjun teollisuusalueen yleissuunnitelma. Valmistelu pohjautuu alueesta
laadittuun diplomityohoén. Tamakin on yleiskaava 2020:n mukainen jatkotyd
tarkoituksena méaaritella koko kaupungin yleiskaavassa esitettyjen ns. PAK-
alueiden toimintojen sijoittelu aluevarausten sisalla tarkemmin. Tavoitteena
on alun perin ollut sijoittaa alueelle myds asumista. Resurssipulan vuoksi
valmistelu sijoittuu taloussuunnitelman seka asunto- ja maankayttéohjelman
sitovan osiokauden ulkopuolelle.

Maaria-llmaristen osayleiskaava yhteistytssa Liedon kunnan kanssa on
kaynnistynyt konsulttitydna. Tarkoituksena on suunnitella erityisesti Turun
puolelle uutta pientaloasutusta Jakarlan etelapuolella ja Vanhan Tampereen
tien pohjoispuolella sijaitseville alueille. Palvelujen mitoitustarkastelut teh-
daan kuntarajat ylittden. Talousarviossa ja suunnitelmassa 2009 — 2011 ta-
voitteena on, ettd osayleiskaavaehdotus hyvaksytdan vuonna 2010.

Yli-Maarian ja Paimalan alueen osayleiskaava, jossa pyrkimyksena on tar-
kentaa yleiskaavan asuntoaluevarauksia ja kaupunkirakennetta seka palve-
lujen sijoittumista. Resurssipulan vuoksi valmistelu sijoittuu taloussuunnitel-
man seka taman asunto- ja maankayttdohjelman sitovan osiokauden ulko-
puolelle.

Kuninkojan osayleiskaavasta laadittiin yhteistydssa Raision kaupungin kans-
sa selvitykset paljon tilaa vievan tavaran kaupan sijoittumisen laajuudesta
alueella. Selvitysten ja vaikutusten arviointien johdosta p&&adyttiin voimassa
olevien yleiskaavojen mukaiseen pientalorakentamisen mahdollistavaan rat-
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kaisuun.

10. Pitkdmaen suunnitteluvarausalueelle laadittavan asemakaavan yhteydessa tut-
kitaan liikenneverkkoa laajempana kokonaisuutena yleissuunnitelman avulla.

5.2 Asemakaavoitus
Painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet:

e Toteutuneet kaavoitustavoitteet mahdollistavat riittavan tontti- ja
asuntotuotannon strategian mukaisen vaestdonkasvun perustaksi.

e Eheytetddn ja tiivistetdadn olemassa olevaa kaupunkirakennetta seka
hyédynnetaan nykyista infrastruktuuria tdydennysrakentamisella
etenkin kantakaupungin alueella, nykyisen rakennuskannan kaytto-
tarkoituksen muutoksilla ja muusta toiminnasta vapautuvien aluei-
den rakentumisella uuteen kayttéon.

¢ Huomioidaan historiallinen ymparisté vahvuutena kaavaratkaisuis-
sa.

e Erotutaan vastaavan kokoluokan kaupungeista suunnittelemalla in-
novatiivista ja modernia toteutusta keskeisilla sijainneilla.

e Korostetaan merellisyyttd uusissa ratkaisuissa.

e Profiloidaan Turkua meriklusterin keskuksena ranta-alueiden kaa-
voituksella ja niiden arkkitehtuurisella suunnittelulla

Kaavoituksen ohjelmointi

Tamankertaisen asunto- ja maankayttéohjelman kayttéonoton yhteydessa on tarkoitus
perusteellisesti uudistaa ja jamakoittad asemakaavoituksen ohjelmoinnin periaatteita.

Kaavoitettavien alueiden toteuttamisjarjestyksen hallitsemiseksi asemakaavaprosessia
kehitetaan siten, etté paatoksenteon perustaksi laaditaan kaavallinen selvitys, jolla arvioi-
daan asemakaavan energiatehokkuutta. Lisaksi valmistelumateriaaliin liitetdén arvio kaa-
van vaatimista infrastruktuurin investoinneista ja muista kaavan aiheuttamista kustannuk-
sista.

Ulkopuolisten kaavoitusaloitteiden ja suunnitteluvarausten my6ta on yksittisten kaava-
hankkeiden lukumaara lisdantynyt huomattavasti. Tahan asti nadita kaavaprosesseja on
aloitettu ja laitettu mm. monista muista suomalaiskaupungeista poiketen vireille varsin ri-
peasti paaasiassa aloitteiden saapumisjarjestyksessa. Liian suuren kaavoitusmassan
samanaikainen vireilla olo on osoittautumassa kaytannon kaavoitustyota vakavasti hal-
vauttavaksi. Strategisesti merkittavimpien kaavojen valmistelun kannalta valttdAmaton
tyoskentelyn keskittymisrauha ja kaavaprojektien etenemistahti on jaanyt riittamattomaksi.

Asemakaavoituksen resurssien oikea kohdentaminen asunto- ja maankayttéohjelman ta-
voitteiden kannalta muodostaa ohjelman keskeisen haasteen. Ohjelmatavoitteiden toteu-
tuminen edellyttda kaavoituksen voimavarojen keskittamista nykyista selvemmin asunto-
ja maakayttdohjelmassa kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategisen kaavoituksen to-
teutukseen. Kyseisen kaavoituksen ohjelman mukainen mitoitus mahdollistaa tavoitteiden
toteutumisen, mutta vie resursseja aiempaa enemman hankekaavoituksesta ja yksityisten
maanomistajien aloitteesta kaynnistyvasta kaavoituksesta.

Asemakaavoituksen resurssien riittavyys asetettujen tavoitteiden kannalta riippuu oleelli-
sesti yksittéisten kaavoitettavien alueiden sijainnista, pinta-alasta ja omistusrakenteesta.
Pienet yksittdiset kaavahankkeet ja sirpaloitunut maanomistus hidastavat keskeisesti
asemakaavoitusta ja tonttituotantoa. Maanhankinnan etupainotteisuus muodostaakin kes-
keisen haasteen kaavoitustavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jotta asetetut tavoitteet
kyetaan saavuttamaan, on kaupungin kaytettava tarvittaessa lunastusmenettelyd maan-
hankinnassa, mikéli neuvottelut eivat vapaaehtoisesti etene. Ensisijaisena keinona kui-
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tenkin tulee pyrkia tulokseen neuvotteluteitse tai kaavoittamalla ja toteuttamalla kaupun-
gin omistuksen ulkopuolelle jaavia alueita yhteistyéssa maanomistajien kanssa. Riskit liit-
tyvat neuvottelujen onnistumiseen, maapoliittisten keinojen kaytt6on ja lopulta yksityisten
maiden rakentamisen toteutumiseen.

Kaavoituksen ohjelmoinnin uudistaminen on kuitenkin kaavoituksen tuottavuutta ja entista
laadukkaampia ymparistoja ja tavoiteltaessa valttamatonta.

Uudessa mallissa hyvaksytddn asunto- ja maankayttdohjelman osana kaavoitusohjelma
totuttuun tapaan viisivuotisena. Ohjelma rakentuu aiemman kaytannon mukaisesti kaksi-
vuotiseen sitovaan osioon ja sitd seuraavaan kolmivuotiseen alustavaan osaan. Jatkossa
kaavoitusohjelman kahden sitovan vuoden osio hyvaksytaan vuosittain.

Kaytannon asemakaavoituksessa on tavoitteena, ettd tyén alla vaikutuksiltaan merkitta-
vista kaavoista ovat vain ndméa kahden sitovan vuoden ohjelmaan merkityt kaavat, poik-
keuksena ainoastaan alla kuvaillut strategisesti tai elinkeinopoliittisesti poikkeuksellisen
merkittavat ja sellaisina kiireelliset kaavat. Mybhemmalle ajalle ohjelmoidut kaavat saate-
taan vireille aina kaksi vuotta ennen ajateltua viimeista valtuuston hyvaksymisajankohtaa
vuosittaisen kaavoituskatsauksen julkistamisen yhteydessa.

Viisivuotisen kaavoitusohjelman jatkoksi laaditaan viittd seuraavaa vuotta kasittava kaa-
voitussuunnitelma. Kaavoitussuunnitelmaa kéaytetdaan ensisijaisesti yleiskaavoitukseen,
maanhankintaan ja palveluiden jarjestamiseen seké infran toteuttamiseen varauduttaes-
sa. Kaavoitussuunnitelma on asunto- ja maankayttdohjelman liiteasiakirja, jota ei hyvak-
sytetd osana ohjelmointia. Kaavoitusohjelmaosuus sisaltda kohteiden mitoitustarkastelun,
kaavoitussuunnitelmaosuus ei.

Malli siséltda siis myds ajatuksen siita, etta kaavoitusohjelman kaksi sitovaa vuotta kasit-
tava ohjelmaosuus tarkistetaan kaupunginhallituksen paatoksella vuosittain. Hyvaksymis-
paatoksen jalkeen saatetaan vireille alkuvuonna julkaistavan kaavoituskatsauksen yhtey-
dessa kerralla ne uudet asemakaavahankkeet, jotka sitovaan ohjelmaan on siséllytetty.

Maankaytto ja rakennuslain kaavojen ajanmukaisuuden arviointia koskeva velvoite astuu
voimaan ohjelmakaudella eli vuonna 2013. Viela ei ole ennakoitavissa arviointivelvoitteen
vaikutusta rakentamiseen. Epailemétta se ei ainakaan yksinkertaista menettelyja tapauk-
sissa, joissa rakentamisen pohjana olisi ennen vuosituhannen vaihdetta laaditut asema-
kaavat.

Asemakaavoituksessa tullaan ohjelmakaudella maaratietoisesti siirtdmaan painotusta
kaupungin omistaman maan kaavoitukseen. Maanhankinnan painopistealueilla ei kaavoi-
tusta toteuteta ennen maanhankintatoimenpiteiden valmistumista.

Kaavoitusohjelman ulkopuolisten, nopeasti ilmaantuvien strategisesti tai elinkeinopoliitti-
sesti keskeisten asemakaavojen valmisteluun varaudutaan konsulttimaararahoituksen li-
saksi kahden kaavoittavan arkkitehdin tyopanoksen resurssilla. TAman resurssin suun-
taamisesta paattad asemakaavapaallikkd kuultuaan ympéristétoimen apulaiskaupungin-
johtajaa.

Kaavoituksen ohjelmoinnin uudistumisella on vaikutusta myds vanhoihin suunnitteluvara-
uksiin perustuvien kaavojen valmisteluun. Vaikutuksiltaan merkittavia kaavanmuutos-
hankkeita edellyttdvat kumppanuushankkeet tulevat tyon alle ensisijaisesti vuosittaisen
ohjelmoinnin kautta — tassakin yksittaisind poikkeuksina mainitut strategisesti tai elinkei-
nopoliittisesti poikkeuksellisen tarkeat kaavat.

Kaavoitusohjelma ja -suunnitelma sisadltavat valtuuston toimivaltaan kuuluvat kaavat.
Kaavoja, jotka eivat ole vaikutuksiltaan merkittavia, valmistellaan entisen kaytannén mu-
kaan erikseen harkiten. Vaikutuksiltaan vahaisten asemakaavojen ja kaavanmuutosten
valmisteluun on asemakaavatoimistolla resursseja noin 15-20 kaavan verran vuodessa.
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Taman resurssin kaytdn suuntaamisesta ja ohjelmoinnista vastaa asemakaavapaallikko.

Kaavakohteiden taulukoinnissa esitetyt mitoitusarviot ovat hyvin alustavia eivatka kaavoi-
tuksen sisaltoa sitovia. Aivan alustavassa harkintavaiheessa olevissa kohteissa ei mitoi-
tusta ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi viela arvioida.

Kaavoitushankkeiden ohjelmoinnin p&&asiallisina l&htdkohtina ovat tarkoituksenmukai-
suusharkinta kaupungin kehittamisesta ja hyvéksyttyjen strategioiden toteuttamisesta se-
k& yleispiirteiseen kaavoituksen antamat suuntaviivat. Ajoitus eri vuosille perustuu arvioon
niiden yleisesta tarpeellisuudesta, keskinaisesta kiireellisyysjarjestyksestéa ja kestosta se-
k& kaavoitukseen varatuista resursseista.

5.3 Kaavoitusohjelma 2009-2013

Seuraavissa taulukoissa ja kartalla esitetdén asunto- ja tydpaikka-alueiden kaavoitusoh-
jelma mitoitustarkasteluineen vuosille 2009-2013. Kaavoitusohjelma mahdollistaa tavoit-
teiden mukaisen asuntotuotannon ja elinkeinopoliittiset tavoitteet. Asemakaavoituksen ta-
voitteet on asetettu asuntotuotantotavoitteita korkeammalle, silla osa kaavoista sijoittuu
yksityisten omistamille maille, joiden osalta rakentumiseen voidaan vaikuttaa vahan. Li-
saksi etenkin laajojen asemaakaavojen mahdollistama rakentaminen ei toteudu kerralla
kunnallistekniikan rakentamisaikataulun ja asuntojen kysynnan takia.

Ryhmien vélisessa sopimuksessa on sovittu kaavoitus- ja tonttituotannon osalta, etta
kaupungin on kaavoitettava tdydennysrakentamista. Tavoitteena on, etté palvelut pysyvat
ihmisia lahella ja joukkoliikenne toimii mahdollisimman hyvin. Kaupunkiympariston kehit-
tamisessa tavoitteena on tiivistaa ja eheyttdd kaupunkirakennetta sekd vahentaa liiken-
teen tarvetta ja energian kulutusta. N&in on tarkeata toimia erityisesti ilmastonmuutoksen
torjunnan ja Itdmeren suojelun kannalta.

Asunto- ja maankayttdohjelman liitekartalla on rajattu alue, joka on asemakaavoitettu ja
padasiassa rakennettu. Télle alueelle laaditut asemakaavanmuutokset ovat paaasiassa
sellaisia, jotka mahdollistavat tdydennysrakentamisen ja siten tiivistavat ja eheyttavat
kaupunkirakennetta tukien nain ryhmien valisen sopimuksen tavoitteita. Asemakaavoi-
tusohjelmassa on liséksi erikseen paksunnetulla tekstilla merkitty ne kaavat, jotka ryhmi-
en valisen sopimuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta ovat tdssa suhteessa strategi-
sesti merkittavia.
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ASEMAKAAVOITUSKOHTEIDEN MITOITUSTARKASTELU VUOSILLE 2009-2013

Vuonna 2009 hyvéksyttavat asemakaavat

AK (k- |AP (k- |AO tontit |ELINKEINO (k-

n:o | Kaava m2) m2) Turku/yks. | m2)
1 1 |Kauppatori 600 (+44100)
1 2 |Mars-kortteli 31500 (br.)
1 3 |Mikonkatu 2650
1 4 |Ratavahdinrinne 6850
1 5 | Linnanfaltti 30000| 19000 19000
1 6 |Jokikatu 12000 7000
1 7 |Kaivokatu 11 2050
1 8 |Pinella
1 9 |Kivenhakkaaja 2600
2 10| Peippola 37/0 1200
2 11| Py6linmaki 1000 7122
2 12| Marjamaki 2000 5/10
2 13|Iso-Haarla | 31600 | 29/24
3_14 | Skanssi 5e5 14800| 37000
3 15| llpoisten liikekeskus 2900
5 16| TYS IKituuri 4200 400
5 18 |Itédharju-60 6000 4000 5000
6_19 | Alfa Barker 43000 8000 4/2 36000
6_20 | Amalienborgs bryggeri 3600
6 21| Karsdmaen kartano 1200| 10860 3/2 3800
7 22 |VR Konepaja 65000 27000
7 23| Radiomiehenkatu 11/0
7 24| Kuninkojanlaakso 5000 40/0
8 25| Suikkilantie 30000 br.
8 26 | Artukainen 9-10 333000 br.
8 27| lilamontie 3650
8 28| Yard Park, Perno 22300
9 29| Vakiniittu 13700| 155/46

116510
Kaavoitusohjelma 193250| 139410| 291/106 121700570870
Tuotantotavoite 35000 40000 50000 80000 205000
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Vuonna 2010 hyvaksyttavat asemakaavat

n:o | Kaava

AK (k-
m?2)

AP (k-
m?2)

AO
tontit
kkilyks.

ELINKEINO (k-
m?2)

1 30| Koulukatu-Eerikinkatu

6000

1 31 |Pulssin laajennus

7700

1 32| Torin kulma

13000 br.

1 33 |Fortuna-kortteli

7000

1 34 | Micromedicum

30000

1 35| Teutori

2000

136 | Y-Hovi

4000

2 37 | Kelluvat talot

4000

2 38| Arolall

10000

2 39| Toijaistenrinne

30/0

2 65| llloistenjarvi poh.

1500

30/30

3 40| Takamaantie

2100

3 41| Vallikatu

8000

12000

3_42 | Ratsumiehenpuisto

7000

4 69 | Paaskyvuoren kasarmi

6000

22/0

5 43| Muinaispelto

2500

5 44| Linnasmaki

5000

6_45 | Munttismaki

4000

8000

6 46 | Raunistulan silta

7 47 | Suikkilan kartano

20000

3000

7 48 | Koukkukankare

1000

8 49 | Upalingontie

500

12/18

8_50 | Pansio Ahjokatu

11000

9 51| Paattisten koulu

7000

9 53| Topinojan jatekeskus

150000

Kaavoitusohjelma

64000

32600

37500
94/48

222700

367300

Tuotantotavoite

35000

40000

50000

80000

205000
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Vuonna 2011 hyvaksyttavat asemakaavat

AK (k- [AP (k- |AO (k- |ELINKEINO (k-

n.o | Kaava m2) m2) m2) m2)
1 54 |Partiokeskus 8300
1 55| Ratapihankatu 18 2000 4000
1 56 | Nunna-kortteli
1 57| Vanrikinkatu 1500
1 58| Turunmaan sairaala 8000
1 59 | Kaupunginsairaala
1 60| Wartsilan L-tehdas 14000 16000
1 61| Vaasanpuisto 95000
1 62 |Iso-Heikki laaj. 8000
2 63| Hirvensalo keskus 20000 15000
2 64 | Kirjaméenkuja 2500
2 66 | Kaistarniemi lll jatko 7000
3_67 | Haritun koulutontti 4000
3 68| Honkaméenpuisto 4000
5_70 | Hiisi Oriketo 7500 4000

, 96000
5 71| TYS Kuraattori br.
5 72| TYKS Kaleva 7000
5 73| Itadharjun liittyma
6 74 | Paltanpuisto 12000 500

Pitkdmaen liikekes-

7 _75|kus 18000 3000 46000
7_76 | Postikatu 6400
7 77| Tydbmiehenpuisto 4000
8 78| Pansio Ankkurikyla 6000
9 52| Koskennurmi 10000| 30000
9 79 | Maa-ainespuisto 100000
9 80 | Jékarla Haihu 5000| 20000
9 81| Areena Vahdontie 3000
Kaavoitusohjelma 170800| 31000( 76000 213900491700
Tuotantotavoite 35000 40000 50000 80000 205000
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Vuonna 2012 hyvaksyttavat asemakaavat

n:.o

Kaava

AK (k-
m2)

AP (k-
m2)

AO (k-
m2)

ELINKEINO (k-
m2)

182

Freyja-kortteli

8000

40000

br.

183

Olympia-kortteli

8000

12000

1 84

Pennisilta

185

Orion-kortteli

1 86

Tuurinkulma

11000
br.

1 87

Saippua Center

10000

10000

1 88

Puutarhakatu 50

6000

189

TYKS U-sairaala

90000 br.

190

Teatterin laajennus

39500 br.

191

Kaasukellon alue

1 92

Suikkilant. Ruissalo

2_93

Paivarinne

2000

11000

2 94

Syvalahti

15000

2 95

Metsola

7000

2 96

Vaahemaéaen koulu

15000

12000

3 97

Villenpuisto

7500

3 98

Kaarninko, Harittu

9000

3 99

Skanssi etela

12000

4000

4 100

Lauste tdydennys

9000

5 101

Nummi-8

25000

5 102

Halistenvayla |

5_103

Rantamaki 63-69

3000

3000

5 104

Kohmo Sakénmaki

15000

6_105

Raunistula-11

1000

6_106

Konsantie

7_107

Yrjanankatu

1000

8 108

Pansion koulu

2000

4000

9 109

Paattinen keskusta

10000

9 110

Pihlajamaki

5000

10000

9 111

Vahdontien liiketont-
ti

17000

Kaavoitusohjelma

79500

64000

49000

101000

293500
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Vuonna 2013 hyvaksyttavat asemakaavat

n:o |Kaava

AK (k-
m?2)

AP (k-
m2)

AO (k-
m2)

ELINKEINO (k-
m2)

1 112 |Osterblad

2000

6000

1 113 |Rauhankadun paa

3000

1 114 | Valikatu

2000

3000

1 115 | Multavieru srk

3000

2400

Kiinanmylly (I-12.-
1 116|2004)

2500

1 117 |Kaskenkatu 9

1300

1 118 | Hamahakkitontti

1 119 |Kantasatama

1 120 | Kirstinpuisto

35000

70000

: -

2 122 | Harkkionmaki

23000

2_123 | Sarkilahti |

3000

6000

2 124 | Karhunahde

10000

2 125 | Haarlanlahti

5000

5000

3 126 | Puutarhat

18000

4 127 | Biotorni

17300

4 128 |Lauste Lehmalahti

5000

5 129 | Rantdméaen hallit

15000

5 130 | Koroistenkaari

5 131 | Itdharjun kolmio |

5 132 | Lemminkdinen

35000

6 133 |Leaf tehdasalue

7 134 | Raunintie

1000

8 135 | Artukaistentie

10000

9 136 | Lentokentté poh;.

100000

9 137 | Uruspelto

75000

9 138 | Tastonkulma

40000

45000

Kaavoitusohjelma

48800

67000

89000

338700

543500
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2014

2015

2016

2017

2018

2014

2015

2016

2017

5.4 Kaavoitussuunnitelma 2014-2018

Kaavoitussuunnitelma 2014...2018 / palvelualueittain

1 (lansi) 1 (it4, linna) 2 Saaret 3 Skanssi 4 Varissuo
3 152 Lounais- 4154 Vaalan pienta-
1_139 Minerva 1_143 Sepénkatu 5 2_147 Riihimaa Skanssi lot

1_140 Miekka-kortteli
1_141 Puhdistamon
laaj.

1_142 Kuikka-kortteli

1_144 Flemingin-
puisto

1_145 Juhana Hert-
tua

1_146 Kauppasa-
tama

2_148 llloinen
2_149 Moik. puhdis-
tamo

2_150 Friskalanlahti
2 151 Antinméki

3_153 Heikkilan
kasarmi

4155 Paaskyvuori
tayd.

1_156 Louhen laajen-
nus

1_157 Turku Energia
1_158 Matkakeskus

1_159 Lansituuli-
kortteli

1_160 Korpilahdentie
1 161 Uuden-
maanlinna

1_162 Linnan ympa-
risto ja Linnasta
Foorumiin

1_163 Elomatic

2164 Janessaari

2165 Kuivasuo

2_166 Margareta

2 167 Happila
2 168 Sorttamaki
silta

3169 Akumentin-
puisto

4170 Varissuon
tayd. |

1_171 Ratapihankatu-
varsi

1_172 Camilla-kortteli
1_173 Sorsatie
1 174 Ketarantie

1_175 Taydenny-
skohde
1_176 Ruissalon
telakka

2_177 Satavan
itdosa |

2_178 H:salon
pohj.ranta |

2_179 Lehtohaankuja

3180 Luolavuori
tayd.

3181 Skanssi
ltametsa

1_182 Linja-
autoasema

1183
Kuutoskortt.hotelli
1_184 Yliopistonkatu
5

1 185 WAM

2_186 Satavan
itdosa Il

2187 Mustalahden
alue

2_188 Sarkilahti Il
2_189 Friskalan-
mutka

3190 Uiva kyla
3_191 Peltolan
tayd.

4192 Varissuon
tayd. Il

1193
EerikinxUrsininkatu

1 194 Sata-Shell

1_197 Matkusta-
jatermin.

2198 Marielund
2199 Oriniemi

3202 Uittamon
tayd.

1_195 Karhu- 2_200 Hsalon poh-

Multavieru jranta 2

1_196 Tallimaen-

puisto 2_201 Rauhaniemi

5 Nummi 6 Runosmaéki 7 Lansikeskus 8 Pansio 9 Maaria

5_203 Kurala Ris-
timaki

6_204 Lyyvaara

7_205 Metsakyla
7_206 Lansikeskus |

8 207 Vienolan
jatke
8_ 208 Ojaranta

9 209 Topinojan
jatko

9 210 Haaganmaki
9 211 Kanervamaki
Il

5 212 T.Koroinen

5 213 Piipanoja

7_214 Pukkilan alue
7_215 Raunist.
koulumaki

7_216 Tavara-asema

8 217 Harkamaki
tayd.

9 218 Paimala |

9 219 Sillanpaa

5_220 Véahajoen varsi

6_221 Leaf lll

7_ 222 Vetikko

8 223 Pahaniemen
kolmio

8 224 Pansion
kasarmi

9 225 Lentokentta

9 226 Paimala Il
9 227 Lentokentta
pohj Il

9 228 Maailma |

5_229 Itdharjun kol-
mio Il

7_231 Lansikeskus Il

8 232 Artukaisten
paloas

9 234 Metsdmaen
ravir.
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2018

5_230 Kulttuuri-

8_233 Koivuluoto 9 235 KasviMaa

5_236 Koillis-Halinen jatke 8_238 Pernon jatke | 9239 Ylijoki

7_237 VR Konepajan

9 240 Maailma Il

5.5 Taydennyskaavoitus ja uudistuvat alueet

Kaupunkisuunnittelun nédkékulmasta yksi tarkea tavoite asuntokaavoituksessa on olemassa
olevan rakenteen eheyttdminen ja tiivistaminen seka nykyisen infrastruktuurin hyédyntami-
nen. Tahan ryhmaan kuuluvista asuntokaavoista merkittdvan osan muodostaa kantakaupun-
gin alueella tapahtuva taydennysrakentaminen. Tall6in niin lahialueiden asukkaiden osalli-
suuden kuin historiallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen asettamat reunaehdot nostavat
suunnittelun laadun vaatimustasoa.

Keskustan valitttmassa laheisyydessa sijaitsevien alueiden ja kohteiden suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota historiallisen ympéariston ja modernin kaupunkisuunnittelun yh-
teensovittamiseen. Innovatiiviset ja modernit toteutusmallit keskeisilla sijainneilla luovat Tu-
rusta kuvan kehittyvana ja voimakkaasti tulevaisuuteen suuntautuvana kaupunkina, joka erot-
tuu arkkitehtuurillaan muista vastaavan kokoluokan kaupungeista. Erityisesti merellisyyden
korostaminen uusissa ratkaisuissa profiloi Turkua meriklusterin keskuksena ja ranta-alueiden
arkkitehtuuriseen suunnitteluun tulee siten kiinnittaa erityistd huomiota. Kaupunkikuvan kehit-
tymisen tulevaisuuden linjauksia tullaan maérittelemaan yleiselld tasolla muun muassa val-
misteilla olevassa arkkitehtuuripoliittisessa ohjelmassa.

Keskustan elinvoimaisuutta turvattaessa on pidetty tarkeana asumisen lisdamista keskustas-
sa. Talldin tulee arvotettavaksi keskustan asumisen ominaisuudet; tuleeko keskusta-
asumiselle taata samat olosuhteet ulko-oleskelun, meluttomuuden tai vaikkapa autopaikkojen
saatavuuden suhteen kuin etaalla keskustasta sijaitsevilla alueilla.

Taydennysrakentamisen perusteita esitettdessa, keskustan elinvoimaisuuden edellekin on
noussut huoli hajautuvan yhdyskuntarakenteen aiheuttamista kielteisista ymparistévaikutuk-
sista ja roolista jopa ilmastonmuutoksen etenemisessa. Yhdyskuntarakenteen hajautumisen
torjunnassa taydennysrakentamisen keinoin tulee eteen tilanteita, jolloin perustelluissa poik-
keustapauksissa tulee harkittavaksi myos taydennysrakentamisen mahdollisuuksia olemassa
oleville vapaa- ja puistoalueiden osille seka vanhan, pienimuotoisen rakennuskannan vaisty-
misté uuden tdydentavan rakentamisen mahdollistamiseksi.

Olemassa olevan rakennuskannan kayttotarkoituksen muutoksilla seka laajemmin muusta

toiminnasta vapautuvien alueiden rakentumisella uuteen kayttdon saadaan potentiaalia asun-
to- ja tyOpaikkarakentamisen tarpeisiin.
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6. INVESTOINNIT

Valtuustoryhmien véalinen sopimus valtuustokaudelle 2009 — 2012

Kaupungin tehtavana on huolehtia riittavan tonttivarannon yllapitdmisesta ja
kilpailukykyisistéa tonttihinnoista.

Kaupungin asuntopolitiikan tulee tukea kaupungin vaesttkasvua ja positiivista
verokehitysta.

Huolehditaan yritystonttien saatavuudesta.

Kaupungin on kaavoitettava tdydennysrakentamista, jotta palvelut pysyisivét
ihmisia lahella ja joukkoliikenne toimisi mahdollisimman hyvin. Myés alueille,
joilla on riittavasti kysyntaa (saaret, pohjoinen Turku) on kaavoitettava.

Pidetaan elinkeinoelamalle tarkeat maksut ja tariffit kilpailukykyisina.

Kaupunkiympariston kehittAmisessa tavoitteena on tiivistaa ja eheyttaé kau-
punkirakennetta sekd vahentaa liikenteen tarvetta ja energian kulutusta.

Kaupunki pyrkii vahentamaan merkittavasti alueiltaan vesistéihin valuvaa
kuormitusta ja edellyttdé sitd myoés muilta.

Valtuustoryhmien valisen sopimuksen pohjalta laaditut yksityiskohtaiset tavoitteet ja nii-
den saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet on esitetty kunkin kappaleen alaluvuissa.

6.1 Katu- ja viheralueiden rakentaminen ja investointikustannukset

Talouden taantuma vaikuttaa myds kaupungin mahdollisuuksiin toteuttaa tonttituotantoa
tukevia infrastruktuurin investointeja. Uusien alueiden rakentamiskelpoisuutta voivat li-
saksi viivastyttaa maankaytto- ja rakennuslain mahdollistamat valitukset kaavoituksen
osalta seka hankintalain mukaiset valitukset suunnittelun, urakoinnin ja palveluhankinto-
jen osalta.

Kuntatekniikan investointiresurssit eivat nykyisella tasolla valttamatta riita asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseen tai johtavat vesihuollon osalta liittymismaksujen voimakkaa-
seen nousuun laskien mahdollisesti tonttien kysyntaa. Turussa luovutettavien tonttien hin-
tatason liittymismaksuineen tulisi olla kilpailukykyinen l&himpien ymparistékuntien kanssa.
Kiinteistoliikelaitoksen katu- ja viheralueiden seka vesiliikelaitoksen kasvavien tonttituo-
tantoa tukevien uudisrakennusinvestointien rahoitus onkin mahdollistettava yhtena véaes-
tonkasvutavoitteen kriittisend menestystekijana. Lisaksi tAydennyskaavoitusta valmiiden
verkostojen ja palvelujen tyhjan kapasiteetin alueille on edelleen tehostettava.

Kuntatekniikan investoinnit on kuitenkin toteutettava padsaantoéisesti ennen kuin luovutet-
tavilta alueilta voidaan saada tontinmyyntituloja. Ohjelman mukaisesti kysyntaa pyritdan
kasvattamaan tavoitteellisesti parantamalla tarjontaa ja markkinointia. Tarjonnan aikaan-
saamiseksi tarvitaan kuitenkin investointeja, joiden kustannukset tulevat maksettaviksi
ennen kysynnan varmistumista. Etupainotteisen tuotannon riskind onkin valmiiden aluei-
den rakentumisen viivastymisesta aiheutuvat taloudelliset rasitteet.

Asuntotuotannon mukaisten tonttien luovuttaminen siis edellyttéd, etté alueen katujen ja
muun kunnallistekniikan (vesihuolto yms.) suunnitteluun ja toteutukseen on riittavasti re-
sursseja. Asuntoalueiden toteutuksessa on pystyttdva huolehtimaan siité, etteivat alueet
jaa vuosiksi keskeneraisiksi vaan ne rakennetaan loppuun katujen paallystysten, puisto-
jen ja vesihuollon osalta. Resurssien puute ei saa vaarantaa suunnittelun ja toteutuksen
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laatutasoa, vaan uudet asuntoalueet tulee toteuttaa riittavan korkealuokkaisina siten, etta
ne ovat viihtyisia ja niilla on hyva asua. Esimerkiksi Hirvensalo on pitkdén koettu vetovoi-
maiseksi asuinalueeksi, mutta imagon sailyttAminen edellyttéda, etté alueen katujen paal-
lystykset, puistojen rakentaminen, valaistus, palvelut ja likenneyhteydet kehittyvat vaes-
tonkasvun myota. Korkealuokkaisesti toteutetuilla alueilla parannetaan yleisesti Turun
imagoa houkuttelevana ja viihtyisdna kaupunkina.

Investointihankkeet jatkossa aloitetaan kuhunkin kohteeseen oikein mitoitetulla hankesel-
vityksella. Hankeselvitys tehdaan yhdessa Ymparisto- ja kaavoitusviraston kanssa. Uusil-
la kaava-alueilla, kaavamuutoksissa ja suunnitteluvaiheessa pyritddn yhteistydssa maarit-
telem&an mm. kohteen toiminnallisuus, laadullisuus, taloudellisuus, tarpeellisuus, raken-
tamisen ajoittuminen ja jaksottuminen seka tulevat yllapitokustannukset. Hankeselvityk-
sen avulla pyritddn luomaan ymparistta, joka vastaa kayttgjien tarpeita ja on taloudelli-
sesti kannattavaa rakentaa ja yllapitaa.

Maank&ayttn suunnittelussa pyritaan tiivistamaén kaupunkirakennetta. Talldin uusia asun-
toalueita on sijoitettu myds paateiden laheisyyteen. Naiden alueiden kayttéonotto edellyt-
tad usein mm. meluntorjuntatoimenpiteitd, jotka nostavat kunnallistekniikan toteuttamis-
kustannuksia. Pitkalla aikavalilla naiden alueiden kayttéonotto on kuitenkin kokonaisuute-
na edullista. Tiivis kaupunkirakenne edistaa kestavan kehityksen kannalta edullisten lii-
kennemuotojen, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kayttoa.

Uuden asuntotuotannon edellyttdma katu- ja viheralueiden investointitarve vuodelle 2009
on noin 13 milj. euroa. Kustannuksissa on mukana rakennussuunnittelukustannukset, oh-
jelman mukaisten uusien alueiden katujen investointikustannukset valmiiksi rakennettuna,
viher- ja puistorakentamiskustannukset ja paaliikennevaylien investoinnit, jotka ovat uu-
den alueen kayttdonoton kynnysinvestointeja (esim. uusi paatien liittyma kevyen liiken-
teen jarjestelyineen). Kunnallistekniikan rakentamista jatketaan Lounais-Kukolan, Arola-
Lannen, Tammilehdon, Isovuori I:n ja Tikkutehtaan asemakaava-alueella. Uusina kohtei-
na aloitetaan Kotivaaran, Pikkunotkon ja lentokentén etelapuolen alueiden rakentaminen.

INVESTOINTITARVE TA 2009 | TS 2010 | TS 2011 2012 2013
Katu- ja viheralueet milj. €) | mil.€) | mil.€ | mij.€ | (mi]. €
Katualueet / Uudisrakennus 11,5 7,5 8 10 10
Viheralueet / Uudisrakennus 1,5 2 2 2 2
Katualueet / Saneeraus 4.6 8 8 9 9
Viheralueet / Saneeraus 1,9 2,5 3 3 3
Paavaylat ja keskustan kehitta-

minen 5,6 10 11 15 15
- —/———————————————————|
YHTEENSA (katu- ja viheralu-

eet) 25,1 30 32 39 39

Nykyinen talousarvion ja taloussuunnitelman investointitasot eivat riitd asunto- ja maan-
kayttbohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Turussa katu- ja viheralueiden toteuttami-
seen osoitetut maararahat ovat olleet useita vuosia alimitoitettuja. Niukat investointirahat
on jouduttu suuntaamaan ensisijaisesti uusien alueiden katupohjauksiin, jolloin rahat ei-
vat ole riittaneet valmiiksi rakennettujen alueiden viimeistelyyn (katujen paallystaminen,
valaistus ja puistot). Samoin rakentamisessa on jouduttu tinkimaan vanhojen alueiden
saneerauksista (korvausinvestoinneista) ja liikenneturvallisuuskohteista. Alhainen korva-
usinvestointitaso johtaa nopeasti olemassa olevan verkon rappeutumiseen ja yllapitokus-

tannusten kasvamiseen.

Asukkaiden ja tyopaikkojen maaran kasvu seka uusien alueiden kayttdéonotto lisaa liik-
kumistarpeita ja siten ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen maaria myos nykyisella lii-
kenneverkolla. Resursseissa on otettava huomioon myds investoinnit, jotka syntyvat lii-
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kenteen kasvun seurausvaikutuksina, kuten nykyisen likenneverkon kehittdmistoimenpi-
teet (littymajarjestelyt, kevyen liikenteen alikulut yms.) sek& mahdollisten taysin uusien
paavaylien tai kevyen liikenteen yhteyksien tarve. Paavaylien investointikohteita ovat Ha-
listenvayld, Koroistenkaari, Naantalin pikatie, Helsingin valtatien rampit ltdkaarelta kes-
kustaan pain, eritasoliittyma lentokentan pohjoispuolelle, yhteys Saramakeen, Karmekal-
lionkatu vali: Lentoasemantie - Vaistentie, Hirvensalon liikkennejarjestelyt ja siltayhteydet,
Suikkilantien lansiosa, Messukenténkatu ja Lansikaaren siirto. Investoinneissa tulee pyr-
kia voimakkaasti yhteistython tiehallinnon kanssa vaylien rakentamis- ja yllapitovastuiden
selkeyttamiseksi. Liséksi tulee varata mahdollisuuksia my6s uusien rahoitusmuotojen jar-
jestamiseksi.

Turun seudun joukkoliikenne 2020 -selvityksessa esitetyt pikaraitiotievaraukset seka eh-
dotukset Muhkurin ja Vienolan vélisesta joukkoliikennekadusta, Ylioppilaskylan ja Halis-

tentien valisesta joukkoliikennekadusta sek& Kohmontien rakentamisesta joukkoliikenne-
katuna Turun ja Kaarinan vélisella rajalla tulee ottaa huomioon maankayttéa suunnitelta-
essa.

6.2 Vesihuollon yleissuunnitelma

Maaliskuun 1. paivana vuonna 2001 tuli voimaan vesihuoltolaki (2.2001/119), johon on
koottu sadanndkset mm. vesihuollon jarjestdmisestd, vesihuoltolaitoksista ja vesihuollon
maksuista. Vesihuoltolailla kumottiin yleisista vesi- ja viemarilaitoksista seka jatevesimak-
susta annetut lait.

Laki selventaa kuntien, vesihuoltolaitosten ja kiinteistdjen vastuita vesihuollon jarjestami-
sessa ja hoitamisessa. Nailté osin lain keskeinen uudistus on kunnan ja vesihuoltolaitok-
sen keskindisten suhteiden ja vastuiden selventaminen erityisesti vesihuollon palvelujen
kehittdmisessa laitosten nykyisten toiminta-alueiden ulkopuolella.

Vesihuoltolain 5 8:n mukaan kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueellaan yhteiskuntake-
hitysta vastaavasti lain tavoitteiden saavuttamiseksi seka osallistua vesihuollon alueelli-
seen yleissuunnitteluun. Kunnan tuli hyvaksya kyseiset vesihuollon kehittamissuunnitel-
mat ensimmaisen kerran kolmen vuoden kuluttua lain voimaan tulosta. Laissa oli suosi-
tus, etta kehittdmissuunnitelmia paivitettaisiin saannollisesti, esimerkiksi valtuustokausit-
tain.

Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnittelulla tulee olla kytkentd maankaytto- ja rakennus-
lain mukaiseen suunnittelujarjestelméaéan, jonka mukaista alueiden kayton suunnittelua se
hyodyntaa ja taydentaa.

Laki kytkee vesihuollon kehittdmissuunnittelun tavoitteidensa mukaisesti ympéaristonsuo-
jelulain toimeenpanoon saatamalla, etta suunnitelmassa tulee kiinnittaa erityista huomiota
vesihuollon jarjestamiseen alueilla, joita koskevat kunnan ymparistdonsuojelulain nojalla
antamat ymparistonsuojelumaaraykset.

Vesihuollon kehittAmissuunnitelma on tarkoitettu joustavaksi kunnan vesihuoltosuunnitte-
lun véalineeksi, jonka sisélto ja tarkkuus riippuvat kunnan tarpeista. Vesihuoltolaki ei aseta
suunnitelmalle yksityiskohtaisia sisall6llisia vaatimuksia, mutta sen tulisi lakia koskeneen
hallituksen esityksen (HE 85/2000) perustelujen mukaan siséltaa ainakin ne alueet, jotka
aiotaan sisallyttaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueisiin. Talléin suunnitelmasta kay ilmi,
mitkd kunnan alueet on tarkoitus saattaa vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja vieméariverkos-
ton piiriin. N&in suunnitelma palvelee paitsi kunnan ja vesihuoltolaitoksen toiminnan
suunnittelua, myos kiinteiston omistajia kunnan alueella. Kehittamissuunnitelma ei kui-
tenkaan ole tarkoitettu kuntaa sitovaksi oikeusvaikutteiseksi suunnitteluvalineeksi, vaan
luonteeltaan tavoitteelliseksi asiakirjaksi, joka osoittaa, milla tavoin alueen vesihuolto aio-
taan jarjestdd. Suunnitelmassa esitetyt ratkaisut eivat toisaalta syrjayta laissa kunnalle
asetettuja vesihuollon jarjestamisvelvoitteita, joita tulee arvioida itsenaisesti.
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Kehittdmissuunnitelman yhteydessa valtuusto vahvistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueet, joilla vesihuoltolaitoksella on velvollisuus jarjestaa vesihuoltopalvelut ja asiakkailla
littya vesihuoltolaitoksen verkostoihin.

Asemakaavoitettavat alueet, jotka sijaitsevat toiminta-alueen valittdmassa laheisyydessa, lii-
tetdan toiminta-alueeseen kokonaisuudessaan kun kaava on vahvistettu ja kunnallistekniikka
kaava-alueelle kokonaisuudessaan rakennettu. Toiminta-aluetta tarkastetaan ja paivitetaan
tarpeen mukaan.

Viimeisin vesihuollon kehittamissuunnitelma on laadittu valtuuston 5.5.2003 8§89 hyvéksyman
asunto- ja maankéayttdohjelman pohjalta. Kehittamissuunnitelma on hyvéaksytty valtuustossa
1.3.2004 § 6. Tulevaisuudessa kehittdmissuunnitelma tulee entista vahvemmin kytkea asun-
to- ja maankayttdohjelmaan. Parhaiten tdma onnistuisi siten, ettd kehittdmissuunnitelman
paivitys olisi osa asunto- ja maankayttdohjelmaprosessia.

Vesihuollon rakentaminen ja investointikustannukset

Vesihuollon kehittdmissuunnitelman ja valtuuston vahvistamien toiminta-alueiden mukai-
sesti vesihuoltopalvelut rakennetaan asemakaavoitetulle alueelle. Rakentaminen tehdaan
samanaikaisesti muun infrarakentamisen kanssa.

Nykyisen talousarvion ja taloussuunnitelman investointitasot eivat riitd asunto- ja maan-
kayttbohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuoden 2008 uudisrakennusinvestoinnit ve-
sihuollon osalta ylittivat alkuperaisen talousarvion noin 3,0 miljoonalla eurolla ja ylitystar-
ve seuraavien viiden vuoden aikana tulee kasvamaan tasaisesti. Esim. toimintavuodelle
2009 alun perin suunniteltu vesihuollon uudisrakennuskohteiden investointitaso oli liki
kaksinkertainen vuoteen 2008 verrattuna. Nyt tilanne on kuitenkin se, etté uusien kaava-
alueiden lainvoimaiseksi tuleminen ei ole edennyt suunnitellusti valitusten ym. syiden
johdosta ja taten vuoden 2009 vesihuollon investointitaso tulee olemaan samaa tasoa,
kuin vuonna 2008.

Vuosien 2010-2013 osalta uusien kaava-alueiden investointitaso vesihuollon osalta tulee
rippumaan hyvin vahvasti siitd, mitka kaavat saavat lainvoiman kyseisena ajanjaksona.
My6s yleinen taloudellinen tilanne voi vaikuttaa uusien kaava-alueiden toteutusajankoh-
taan.

INVESTOINTITARVE 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Vesihuolto
nu mili. €) | milj. €) | milj. €) | (mili. € | (mil. €

Vesi- ja viemarijohdot / Uudisraken-

nus 5,3 5,5 5,8 6,0 6,0
Vesi- ja viemarijohdot / Saneerauk-
set 4,5 5,0 5,0 5,0 5,0

VESIHUOLTO YHTEENSA (uudis-
rakennus + saneeraus) 9,8 10,5 10,8 11,0 11,0

Vesihuollon osalta ongelmat ovat hyvin samankaltaisia kuin katu- ja viheralueiden raken-
tamisessa. Investoinnit kohdistuvat suurella painotuksella uudisrakennuskohteisiin, mika
johtaa olemassa olevan vesi- ja viemariverkoston kunnon rappeutumiseen Kiihtyvalla
vauhdilla. Uusien kaava-alueiden rakentamisvauhdin jatkuessa nykyisella tasollaan, on
ilman lisaresurssointia odotettavissa lahivuosina vesi- ja viemarijohtojen kayttdongelmia
seké kayttokustannusten kasvua olemassa olevan verkoston osalta. Verkostoinfran lisak-
si my6ds muut vesihuollon rakenteet vaativat saneeraamista vahintaan 0,5 milj. eurolla
vuosittain, jotta palvelun laatutaso ja turvallisuus sdilyy.

Asumisen laadun parantamiseksi on paineita erityisesti laajentaa viemariverkkoa vanhoil-

le haja-asutusalueille. Lisdantynyt uudisrakentaminen ja korjausvelan hillitseminen sitovat
resursseja siind maarin, ettei lahivuosina voida investoida saariston tai muun haja-
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asutusalueen verkoston laajentamiseen muiden kuin asemakaavoitettujen alueiden osal-
ta. Toiminta-aluetta ja samalla my6s vesi- ja viemarointiverkon piiriin ulotettavia alueita on
laajennettava siten, etta toiminta-alue tédydentyy ja laajenee reuna-alueiltaan

Vesi- ja viemariverkoston investointitasoa tulisikin tarkastella vuosittain siten, etta vesilai-
tos voi toteuttaa strategiset uudisinvestoinnit liikelaitoksen investointivaltuuksien mukai-
sesti kokonaisuutena tinkimatta kohtuuttomasti valttAmattdmastéa saneeraustasosta. Uu-
sien asemakaava-alueiden ottaminen kayttdon aiheuttaa todennékoisesti taloussuunni-
telmakaudella tarpeen kasvattaa vdliaikaisesti Vesiliikelaitoksen uudisinvestointien tasoa.
Tarvittavat kynnysinvestoinnit tulisikin mahdollistaa kayttamalla liikelaitoksen taseeseen
kertyneita voittovaroja siten, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain talousarvion yh-
teydessa mahdollisuuden toteuttaa strategisia uudisinvestointeja osittain rahoitusalijaa-
maa tekemalla.

Tonttituotannon kokonaismenot tulisi hallita maanhankinta, kaavoitus ja investoinnit huo-
mioiden siten, etta sijaintiin nahden kaupungin luovuttamien tonttien hintataso tulee olla
kilpailukykyinen ymparistokuntiin verrattuna. Kaupungin pitkén aikavalin investointiohjel-
maa tulisi myds kehittaa siten, etta se tukisi nykyista paremmin painotuksiltaan ja viitteel-
liseltéd sitovuustasoltaan asunto- ja maankayttdohjelman tavoitteiden toteutumista.
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Liite 1

turku g

SOSIAALIKESKUS

Eraat vaestolliset ilmidt palvelualueittain Turussa %

100% 8
O Pansio- 5,5 % 8,2 % 6.8 % 8,6 % 7,5% 8,9 %
Jyrkkala
90% - 11 4 od 13,5 % . 4.8 % 6.3 0
O Lansikeskus ' 9.7 % 11.1% 10,0 % 3%
80% -
E Runosmaéki-
Raunistula 70% |
B Nummi-Halinen 6,3 %
60% -
10,8 %
. 13,4 %
O Varissuo- 15,9 % 17,9 % y 15,4 %
50% -
Lauste 0 b2.0 o
. 14,0 % b 4 % B7,3 %
" ittame 0% 14 7% [155%
15,6 %
51%
O Maaria- 30% - 4,9 % 4,7 % . 10,6 %
Paattinen 7,8 % 4,8 %
5,2 % 33% 69
12 /0 8,1 % L,
OHirvensalo- 20% - 7,8 % ®
Kakskerta
B Keskusta 10% 1
0% S S
Asukkaat Tyottomat Yli 75-vuotiaat Lapsiperheet Yksinhuoltajaperheet Ulkomaankieliset TT kotitaloudet

31.12.2006 31.12.2006 31.12.2006 31.12.2005 31.12.2005 31.12.2006 v. 2006



Liite 2
Lahipalvelututkimuksen suositukset

Suositus lahipalvelualueen kooksi

4000 asukkaan minimivaestopohja uusilla alueilla ja tarkoitukseen soveltuvilla vanhoilla alueilla

vanhoilla asuntoalueilla vaestdpohja voi olla joissakin tapauksissa pienempi (sijainti, alueen ominaisuudet, naapurikuntayhteistyémahdolli-
suus jne.)

syrjaytymisuhan alaisissa lahidissa turvataan tavallista tasoa paremman palvelut (positiivisen diskriminaation -periaate)

maaseutualueet (Paattinen ja Kakskerta) toimivat kylakeskuksina

Kunnalliset lahipalvelut

avainpalvelut toimivat palvelutarjonnan runkona ja muut palvelut tukeutuvat niihin

hallintokuntien yhteistyota kehitetdan ja voimistetaan edelleen

hallintokuntien yhteiset tilahankkeet ja palveluverkon yhteensopivuus varmistetaan

lahipalvelujen (tilojen) tulevissa korjauksissa on otettava huomioon lahikeskusverkon tavoitteet

kunnan omistamien tilojen kaytén joustavuus on turvattava iltaisin/viikonloppuisin (harrastus, liikunta, asukastoiminta jne.)

Ylikunnallinen nakékulma ja yhteistyén mahdollisuudet

tehostetaan yhteisty6té ja yhteydenpitoa kuntien valilla

haetaan uusia yhteisia palveluiden tuotantomalleja

selvitetdan kaikki seutuyhteistyon mahdollisuudet raja-alueilla (yhteiset lahikeskukset ja palvelupisteet) (mahdollisia pilottihankkeita)
yhteistyd yli kuntarajojen vaatii asenteellista kehittymistd myods asiakkailta eli kuntalaisilta, edellyttda parempaa tiedonkulkua ja tiedotusta
kuntien taholta

Kaupalliset lahipalvelut

palveluiden kysyntaerojen tunnistaminen ja huomioiminen suunnittelussa
asukaspohjavaatimus ja sen tulevan kehityksen huomioiminen
palvelutuottajien synergiaetumahdollisuuksien tukeminen

vanhojen ostoskeskusten kehittdminen ja saneeraus

yhteistyon tehostaminen (kauppa ja yrittgjat - kiinteistbnomistajat - kaupunki)
tehostetut ja raataloidyt kehittamistoimet muutamissa lahikeskuksissa

Lahipalvelut uusilla ja vanhoilla alueilla

uudet alueet on pyrittava rakentamaan vaiheittain palvelukysyntéhuippujen valttamiseksi (taloudelliset suhdanteet vaikeuttavat vaiheistusta
huomattavasti)

erityyppisten alueiden palvelukysyntéerot tulee huomioida



Taydennysrakentaminen lahipalveluiden kannalta

periaatteessa taydentadmispotentiaalia on paljon eri puolilla kaupunkia, mutta kaikki alueet eivat ole ristiriidattomia tai tule kayttéon. Tay-
dennysmahdollisuudet ovat yleensa kaupunginosa ja jopa tonttikohtaista.

tdydentamisessa otetaan huomioon asukkaiden ndkemykset

syrjaytymisuhan alaisten I&hioita on perusteltua taydentaa vain niissé tapauksissa, joissa asuntotuotannolla voidaan monipuolistaa alueen
sosiaalista rakennetta

asuntokuntajakauman oikaisemisen kannalta taydentadmisen paapainon tulisi olla l[&hiékehalla pientalotuotannossa, jolloin palvelukysynta
kohdistuu mahdolliseen vapaaseen koulu- ja paivahoitotarjontaan

vanhojen pientaloalueiden taydentdmista kannattaa edesauttaa vapaaehtoisin keinoin

palveluiden turvaamiseksi voidaan muutamissa erityistapauksissa vanhoja lahikeskuksia yhdistaa ja tukea uutta keskusta sopivalla tayden-
tamisella ja kaavoituksella (lahikeskusten kehittdminen edellyttda asukkaiden, yrittdjien ja kiinteistonomistajien edustajien mukana oloa).



LIITE 3

15.11.2001 | 15.11.2002 17.11.2003 15.11.2004 15.11.2005 15.11.2006 15.11.2007
Henkil6t | Henkilot Perheet | Henkilét ~ Perheet | Henkilét ~ Perheet Henkil6t ~ Perheet | Henkil6t  Perheet | Henkilét  Perheet
Ulkona ja tilapdissuojissa majailevat
6 4 5 11 9 8 13
Hoito- ja huoltokodeissa yms. Asun-
non
puutteen vuoksi (ml Sillankorva) 237 236 225 2 229 2 219 2 246 2 242 7
Majoitusliikkeissa asunnon puutteen
vuoksi asuvat (esim. matkustajakoti) 1 1
Erilaisissa laitoksissa asunnon 1
puutteen vuoksi 3 2 3 1
Vapautuvat vangit, joilla ei ole asun-
toa 1
2 2 2 5 3 1
Tilapéisesti sukulaisten ja tuttavien 2
luona asunnon puutteen vuoksi 26 16 1 38 38 3 55 42 35
YHTEENSA 274 260 1 270 2 286 5 287 2 299 2 292 9
Mielenterveyskuntoutuvia 9
15.11.2002 17.11.2003 15.11.2004 15.11.2005 15.11.2006 15.11.2007
Asunnottomista: 15.11.2001 | Henkilot Perheet | Henkilot Perheet | Henkil6t ~ Perheet Henkilot Perheet | Henkil6t Perheet | Henkil6t Perheet
Naisia 22 28 26 38 41 46 2 39 7
Nuoria (alle 25 v.) 15 18 22 20 29 31 26 5
Maahanmuuttajia 2 2 9 10 5 9 5 2




ASEMAKAAVOITUSKOHTEIDEN MITOITUSTARKASTELU VUOSILLE 2009-2013

PALVELUALUE 1
KESKUSTA

VUONNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT

™ /dn /.

19 Sikkila KAHARI e

AO tontit ELINKEINO

n:o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) |Tkuiyks. | (k-m2)
11 Kauppatori 600 (+44100)
1.2 Mars-kortteli 31500 (br.)
rkkala PITKAMAKI POHJOLA ?;@ :_i Mikonkety_ 2650
‘ %Q\& »‘* % 1_5 Rlatavatldlinrlnne 6850
D AH ANIEMI \3(\0\ 1 5 1 54 3:; _ L|nn-anfaltt| 30000 19000 19000
& LRSI P L alimmenmaki
QS T O AR Yliopistonmakj cee® T
“\%Q lf + A 1.9 Kivenhakkaaja 2600

130 Koulukatu-Eerikinkatu 6000

V i e n 0 | a & ) 1_31 Pulssin laajennus 7700
> 1_1 16 @ 3 %‘?’)\'\\} 132 |Torin kulma 13000 br.
- \%@ \ K138 __|Fortunakortteli 7000
&1 7 &%5 1_34 | Micromedicum 30000
¢ - _35 N 1.35 | Teutori 2000
K 136 |Y-Hovi 4000
rt Arthur % - VUONNA 2011-2013 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
9 %; 5\\ AK (k-m2) | AP (k-m2) ¢I? /toli1 " (EkLINzK)EINO
k. n:o Kaava -m -m U/yKS. -m
%3 K U P | TTAA %\“‘% 1.54 Partiokeskus 8300
C%(\,‘ 1_55 Ratapihankatu 18 2000 4000
10 1_56 Nunna-kortteli

1.57 Vanrikinkatu 1500

. KU RJENMAKI 1.58 Turunmaan sairaala 8000
1_59 Kaupunginsairaala

Martti

V AS AR Al\l 1_60 Wirtsilin L-tehdas 14000 16000
1_61 Vaasanpuisto 95000

MANTYMAR

\Q‘ 1_62 Iso-Heikki laaj. 8000
1 91 . &{3 1_82 Freyja-kortteli 8000 40000
A ;,b&'@\ d)f 1_83 Olympia-kortteli 8000 12000
\% . 1_84 Pennisilta
_60 y _d} 1_85 Orion-kortteli

VAHAHE'KK”_A %% 1.86 | Tuurinkulma 11000 br.

wa RUI ALO 1_87 Saippua Center 10000 10000
KO R P PO LA | S MA K | ‘ \(\\"E)V\{\e i 1.88 | Puutarhakatu 50 6000

ﬂ 3 \.\a\\e\\( ) ] 1_89 TYKS U-sairaala 90000 br.

PU | STOMAK' 1_90 Teatterin laajennus 39500 br.
‘ 1.91

_ Kaasukellon alue

1_92 Suikkilant. Ruissalo

d PlHLAJANlEIV” Q 1__113 Rauhankadun paa 3000
akkaranta 136 1_114 | vilikatu 2000 3000

Ruissalon puistotie 1_115 | Multavieru srk 3000 2400

1_116 Kiinanmylly (I-12.-2004) 2500

\ARI LAUTTARANTA

w
0
N[
]

Kaskenkatu 9 1300

1_118 Hamahakkitontti

1_119 Kantasatama

1_120 Kirstinpuisto 35000 70000

UITTAMO

_ Linnasta Forumiin

2_122 Harkkionmaki 23000

1:20 000 1:25 000 -

N puistotie




ASEMAKAAVOITUSKOHTEIDEN MITOITUSTARKASTELU VUOSILLE 2009-2013

PALVELUALUE 2
HIRVENSALO-KAKSKERTA

3 VAAAHEIRKILA 72
KORPPOLAISMAKI e

e -
RN N pUISTOMAKI

PIHLAJANIEMI
LAUTTARANTA

fajakkaranta
PIINEAAR]

‘v UITTAMO
Jénessaari /
: / MOIKOINEN X
AarkNant|
2 64
Yijkyl3 »
Maanpad : @ KUKOLA
0 l @
Happila KAISTARNIEMI

ORINIM
S

Uusikyla

Maenpaa

LUOLAVUORI P

ISPOINEN

Ispoisten Puistotje

KATARIINA

266
Kaistarnighm “

Papinsaari

VUONNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT

AO tontit ELINKEINO
n:o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) | Tku/yks. (k-m2)
2.10 Peippola 37/0 1200
21 Pydlinmaki 1000 7/22
2_12 Marjamaki 2000 5/10
213 Iso-Haarla | 31600 29/24
2_37 Kelluvat talot 4000
238 Arola Il 10000
2_39 Toijaistenrinne 30/0
2_65 llloistenjarvi pohj. 1500 30/30
ILPOINEN VUONNA 2011-2013 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
AO tontit ELINKEINO
A n:o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) | Tku/yks. (k-m2)
((,;\g}' 2_63 Hirvensalo keskus 20000 15000
2 64 Kirjamaenkuja 2500
2_66 Kaistarniemi Il jatko 7000
2 93 Paivarinne 2000 11000
294 Syvalahti 15000
2 95 Metsola 7000
2_96 Vaaheméen koulu 15000 12000
2_122 | Harkkionmaki 23000
2_123 | sarkilahti | 3000 6000
adU[ 2124 |Karhunahde 10000
2_125 |Haarlanlahti 5000 5000
Torppa

1:25 000




ASEMAKAAVOITUSKOHTEIDEN MITOITUSTARKASTELU VUOSILLE 2009-2013

PALVELUALUE 3-4
SKANSSI-UITTAMO, VARISSUO-LAUSTE

g o o ‘ T TTgIITTarT . , T
& Q@&?’\ “7%% Yl iopiSto”’“é@amee\\“*‘\'“mme“mak' nitty KNttassuo 2 VUONNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
““Q\'S\% ‘9’«9/ . no  |Kaava AK (km2) | AP (k-m2) /T\gj/t;;sm iEmzl()ElNo
- h > %@ R v 4 3_14  |skanssi5e5 14800 37000
o ’“;/ﬁ /é %‘? 3 15 lipoisten liikekeskus 2900
o @ TU R K U ‘\c}'0 4‘ * Ka/ev . VARISSUO 3_40 Takamaantie 2100
(ILA /X% » N antie "o [vatis
?} d>5é %/é S & 9 z::; :altlslilrtn iehenpuisto 3222 —
P\ort ArthUI’ ’é ?\%(\\,S(\% %Q 0\\ ITAHARJU SKYVUORI 4 69 Paaskyvuoren kasarmi - 6000 — 22/0
e , ST VUONNA 2011-2013 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
% \\\ \_‘\“o'\s’(en’i.\e no  |Kkaava AK (k-m2) | AP (k-m2) ?&;;Esm I(EkI::\TzK)E"\jo
"E\}@\\) /f;v ® 3.67 | Haritun koulutont 4000
= L d’)f ; _| aritun koulutontti
; > & Q\\' () y o Lauk a= 1 f 3_68 Honkamé&enpuisto
| ‘?§\\{3‘> Mal’th g \\“,8\(\%(\ o% KURJENMAKI Vuolr(i Hurttlvuorl 3_97 ViIIenpuistop :(5)32
\>(\ = v y V AS AR AM AKl S 398  |Kaarninko, Harittu 9000
M NT M KI e e o e 3_99 Skanssi etela 12000 4000
4 \&{\‘5\'\\ A Y A ®3 40 4_127 4100 |Lauste taydennys 9000
& 9/ \ m 3_126 | Puutarhat 18000
{,&’6‘ »F/' < > ,{6/ ’ VAALA _ iotorni
VAHAHE'KK'L;@% 3_68 % d/:% :_:Z Eautste Lehmalahti 15:):(3)(())0
1 Z; £
IRPPOLAISMAKI ante ® 3.97 Y LA
el - e,
NEE I STOMAK] LUOLAVUORI  Petrg % o128
HUHKOEA
_ PIHLAJANIEMI _41
akkaranta a
ISPOINEN PELTOLA M
@ 399
UITTAMO 5 Qs 15 KOIVULA 1) 997 Kurkela
3 ILPOINEN log,
o 5 .
5 & N NUMMENNIITTY
8
MOIKOINEN ﬂsi"jz 3 67 | Sorro =
3 o HARITTU PIISPANRISTI
Poikluoma KAA
- Pohjola
- KalfiskUS Hakalanmaki
B Hovirinta
Auvainen KE
KAISTARNIEMI _
Koristo
Karietnnmetei 1:25 000
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PALVELUALUE 5-6
NUMMI-HALINEN, RUNOSMAKI-RAUNISTULA

RUNOSMAK]

M
Takakirves KAERLA
\UTELA Markulé,ntie
Hepokulta |
VATTI
S, e
3
.. Ajf/nna”z‘/é
T
POHJO'Lé%\o
\X\o\%
9 \%
b (.\\%
?ﬁ\%’m
,‘ ! 7/_
g %
' 4 \ \\
O;é N
Port Arthur %M
| "\&%\q y
E A d}f
X ~ Qq\ %/’
; . Lg e /0
\XW Marttls“’ N

MANTYMAKI

ORIKETO

5 130

\\/ 5 103

5 129

C
%
2, KUPITTAA
%

KURJENMAK]

HALINEN

[
5 43

NUMMI

nittu

VASARAMAKI

Hannun-

Aliskulma | yioNNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
AO tontit | ELINKEINO
n:o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) | Tku/yks. (k-m2)
5_16 TYS Ikituuri 4200 400
5_18 Itéharju-60 6000 4000 5000
ST 6_19 Alfa Barker 43000 8000 4/2 36000
METSAMAKl 6_20 Amalienborgs bryggeri 3600
6_21 Karsamaen kartano 1200 10860 3/3 3800
5_43 Muinaispelto 2500
5_44 Linnasmaki 5000
Haga 6_45 | Munttismaki 4000 8000
6_46 Raunistulan silta
VUONNA 2011-2013 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
AO tontit | ELINKEINO
n:o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) | Tku/yks. (k-m2)
0/5/}0‘9[' T Z_: isi Orikto_ 7500 4000
/@ _ TYS Kuraattori 96000 br.
5_72 TYKS Kaleva 7000
5_73 Itaharjun liittyma
6_74 Paltanpuisto 12000 500
5_101 Nummi-8 25000
RavattL”a 5_102 Halistenvayla |
5_103 | Rantamaki 63-69 3000 3000
5_104 Kohmo Sakdénmaki 15000
Pompo 6_105 Raunistula-11 1000
. %2 g 6_106 | Konsantie
o0 Np AURANLAAKSO 5129 |Rantamaen halit 15000
RN
\)\3“\ 5_130 Koroistenkaari
S' 0 | a K I 5_131 Itdharjun kolmio |
ausela 5_132 Lemminkainen 35000
6_133 Leaf tehdasalue
KOHMO K
ultanumi
KURALA
Kilttassuo %
%
®
VARISSUO
PAASKYVUORI
Littoistentie
hukka- Hurttivuori “LIT
uori
" . 1:25000




ASEMAKAAVOITUSKOHTEIDEN MITOITUSTARKASTELU VUOSILLE 2009-2013

PALVELUALUE 7
LANSIKESKUS

VUONNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT

| .t O , “\_‘\e n'o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) ?ﬁ;/t;;sm I(Eltlr:w\lzK)E”\lo
1 0‘(\\\4“\\( 722 | VR Konepaja 65000 27000
7_23 Radiomiehenkatu 11/0
7_24 Kuninkojanlaakso 5000 40/0
‘ e 7_47 Suikkilan kartano 20000 3000
3 RUNOSMAKI ;§ . ] 748 Koukkukankare 1000
Vetikko ' 4 KARSA VUONNA 2011-2013 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
& Paltta -
AO fontit | ELINKEINO
, s n:o Kaava AK (k-m2) |AP (k-m2) |Tkuiyks. |(k-m2)
KU LO | N E N Pa I I I é%’m 775  |Pitkéiméen liikekeskus | 18000 3000 46000
N é 1: 1: i numm i -] 7_76 Postikatu 6400
| "OS 7_77 Tydmiehenpuisto 4000
/ ~ L 7_107 Yrjanankatu 1000
,?‘9/8 g P asa l d //5’ 7_134 | Raunintie 1000
e /)f/' 7
3 e J
) M Takakirves KAERLA /
TERASRAUTELA arkulangi ﬁ
|
b

Hepokulta VAT KASTU @\8’ V)‘

AA

Suikkila 7 Yliopj

=

Lontt inen \(\\g%%,%\
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e e I lé 5 = = b S /V
5 . ‘Muhk‘an‘sz\ I
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. Iso-HEKKLA L % TURKU .00

% Yliopistonmj
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PALVELUALUE 8
PANSIO-JYRKKALA

VUONNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT

AO tontit ELINKEINO

no Kaava AK (k-m2) |AP (k-m2) |Tkuiyks. | (k-m2)
8_25 Suikkilantie 30000 br.
8_26 Artukainen 9-10 333000 br.
8_27 lilamontie 3650
8_28 Yard Park, Perno 22300
8_49 Upalingontie 500 12/18
8_50 Pansio Ahjokatu 11000

VUONNA 2011-2013 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT

AO tontit | ELINKEINO
n:o Kaava AK (k-m2) | AP (k-m2) | Tku/yks. (k-m2)
8_78 Pansio Ankkurikyla 6000
8_108 | Pansion koulu 2000 4000
8_135 | Artukaistentie 10000
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ASEMAKAAVOITUSKOHTEIDEN MITOITUSTARKASTELU VUOSILLE 2009-2013

PALVELUALUE 9
MAARIA-PAATTINEN

VUONNA 2009-2010 HYVAKSYTTAVAT ASEMAKAAVAT
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AO tontit ELINKEINO
n:o Kaava AK (k—m2) AP (k—m2) TkU/yKS (k—m2)
9_29 Vakiniittu 13700 155/46
Arosuo 9_51 Paattisten koulu 7000
9_53 Topinojan jatekeskus 150000
AO tontit ELINKEINO
n:o Kaava AK (k-m2) AP (k-m2) TkU/ykS (k-m2)
- 9_52 Koskennurmi 10000 30000
979 Maa-ainespuisto 100000
e 9_80 Jakarla Haihu 5000 20000
Poikojg Sik|
+~ Tammentaka 9_81 Areena Vahdontie 3000
/ 3 9_109 Paattinen keskusta 10000
Lieto as. 9 110 Pihlajamaki 5000 10000
/
4 9_111 | vahdontien liiketontti 17000
9_136 Lentokenttd pohj. 100000
9_137 Uruspelto 75000
9_138 | Tastonkulma 40000 45000
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1 2009-2010 vahvistuvat asemakaavat
Uusikyla Méenpas
[ 2011-2013 vahvistuvat asemakaavat
Artukka Armonlaakso
Nikkila Vuolahti . s T
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YLI-MAARIA LAAJENNUS 1 ff H /
-kokonaisala n.261 ha =

-kaupungin omistus n.113 ha J . ) .
-rakennettuja rakennuspaikkoja <30 & T T S
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SARAMAKI-PAIMALA r’ YLI-MAARIA
-kokonaisala n.196 ha /\\ / POHJOINEN

-kaupungm omistus n.70 ha >

ENTOKENTTA-MOISIQ ”RUSKO
kokonaisala n.79 hg J

upungin omlst s n.0,5 h ENTOKENTTA-
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o onaisala n.44 h

'I‘ ennettuja rakenél\{sylkkoja <5

< kaupungm on 1stus n.19 ha
< // me R ¢ £ ' _// /M\\é rakennettuja rakennuspaikkoja <10
69’ 9 /\/’ .7f /(—j ; “\Z <

TAMMISTO

r -
?«(\ j\§> s . (VZ\ /J\/?ljﬁ\'/k/-/\\ . 2 N ~KQ / i
Eﬁ /< K ; o ﬂi JANESSAA onals.ala n..52 ha

\ _Kaupungin omistus n.2 ha
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~ UUSIKYLA
-kokonaisala n.64 ha
-rakennettuja rakennuspaikkoja <30

SATAVA
-kokonaisala n.14 ha
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SUUNNITTELUVARAUKSET
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Merkkien selitykset
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2002-12 Suunnitteluvaraus

Muu kayttotarkoitus
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Teollisuus

Kerros- ja liiketila
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Kartalla esitetyt suunnitteluvaraukset:
* Voimassa olevat varaukset

* Kaavoitus kaynnistynyt

* Varaukset, jotka ovat johtaneet
asemakaavaan ja luovutus on kesken
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