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Sailytys- tai varastointialue
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- puiden kaato alueelta
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Lausunnot
Turun kaupunki Ymparistonsuojelu 21.11.2023 Kieltava
Turun kaupunki Kaavoitus 27.11.2023 Kieltava
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Sahkadinen liite: Lautakunnan esittelymateriaali
Sahkainen liite: Asemakaava
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Sahkainen liite: Hakijan vastine kielteiseen paatdsehdotukseen
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Poikkeukset ja lisaselvitykset

Lisaselvitykset:

1) Hakija on kuullut tarvittavat naapurit. Asiakirja on toimitettu rakennusvalvontaan
11.12.2023. Naapureita on kuultu puiden kaatamisesta vuokra-alueella. Naapureilla
ei ole ollut huomautettavaa puunkaadosta.

2) Hakija on vuokrannut sailytys- ja varastointialueeksi 745 m2 suuruisen alueen
Sotilaspojanpuistosta aluetunnuksella 9903-0-0-68. Taméan hakemuksen liitteena
olevassa asemapiirroksessa alue on esitetty pelkastaéan viivarasterilla. Talle alueelle
on myonnetty poikkeamispaatds 2005-469 ja toimenpidelupa 2005-594.

3) Tama paatos koskee asemapiirroksessa seka piste etta viivarasterilla rajattua
aluetta tunnuksella 85-9903-0-0-132. Alueelle haettavan linja-autojen pysakointi- ja
latausalueen kohdalta on kaadettu osa puustosta ja tehty maanrakennustoita.
Puunkaadosta saadun selvityksen perusteella maanomistaja (Turun kaupunki) ei ole
tehnyt vuokra-alueella puunkaatoa.

4) Tilausliikenne Tuomi Oy ja Turun kaupunki ovat tehneet 1.12.2022
maanvuokrasopimuksen n. 1625 m2:n suuruisesta alueesta, joka sijaitsee
kiinteistolla 853-85-9903-0. Vuokra-alue on osa 26.10.1991 voimaan tulleen
asemakaavan (4/1990) mukaista Sotilaspojanpuisto-nimista lahivirkistysaluetta (VL).

5) Hankkeesta on pyydetty ymparistonsuojelun lausuntoa. Turussa on aloitettu laaja
lito-oravaselvitys vuonnan 2023, jonka yhteydessa alue on tunnistettu
potentiaaliseksi liito-oravalle soveltuvaksi metsaksi. Ympaéristbnsuojelu on todennut
kielteisessa lausunnossaan (21.11.2023), etta tunnistetun potentiaalin vuoksi
alueella ei tule suorittaa toimenpiteita ennen kuin liito-oravan mahdollinen
esiintyminen alueella on selvitetty ja asemakaavan muutosehdotus on hyvaksytty.
Ymparistonsuojelun kielteinen lausunto oheismateriaalina.

6) Alueella on vireilla asemakaavamuutos tunnuksella 22-2023, jonka yhteydessa
on osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (18.10.2023) todettu tarve
luontoselvitykselle. Aloite asemakaavamuutoksesta on jatetty Turun kaupungin
kaavoitukselle 16.3.2022

7) Hankkeesta on pyydetty kaavoituksen lausuntoa. Kaavoitus on todennut
kielteisessa lausunnossaan (20.11.2023) lupahakemuksen mukaisen
kayttotarkoituksen olevan voimassa olevan asemakaavan vastainen eik&
toimenpiteitéd alueella tule suorittaa ennen asemakaavan muutosehdotuksen
hyvaksymista. Kaavoituksen kielteinen lausunto oheismateriaalina.

8) MRL 171 § mukaisesti poikkeamista asemakaavasta ei saa myontaa, jos se
aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle, alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle tai luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.

9) MRL 135 & mukaisesti toimenpideluvan edellytyksena on, etté rakennushanke on
voimassa olevan asemakaavan mukainen.

10) Luonnonsuojelulain 78 § mukaisesti tiukkaa suojelua edellyttavaan elainlajiin
kuuluvien yksildiden lisdantymis- tai levahdyspaikkoja ei saa havittaa eika
heikentaa.

11) Esittelymateriaali oheismateriaalina.



12) Hakijan vastine oheismateriaalina.

Poikkeukset:
1) Linja-autojen pysakaointi- ja latausalueen toteuttaminen lahivirkistysalueelle (MRL
58 §)

Asian selostus ja paattksen perustelut

Tilausliikenne Tuomi Oy ja Turun kaupunki ovat tehneet 1.12.2022
maanvuokrasopimuksen n. 1625 m2:n suuruisesta alueesta, joka sijaitsee
kiinteistolla 853-85-9903-0. Vuokra-alue on osa 26.10.1991 voimaan tulleen
asemakaavan (4/1990) mukaista Sotilaspojanpuisto-nimisté lahivirkistysaluetta (VL).
Alueella on vireilla asemakaavamuutos tunnuksella 22-2023, jonka yhteydessa on
18.10.2023 osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todettu tarve luontoselvitykselle.
Luontoselvitys on tarkoitus tehda kevaalla 2024. Asemakaavamuutoksella on
tarkoitus mahdollistaa vuokra-alueen kayttdminen bussien lataus- ja
pysakointialueeksi. Alueen muuttaminen lataus- ja pysakointialueeksi edellyttaa
kaavamuutoksen liséksi toimenpidelupaa. Tilauslikenne Tuomi Oy on hakenut lupaa
25.9.2023.

Turun kaupungin ymparistonsuojelusuunnittelija on 19.9.2023 suorittanut
maastokaynnin vuokra-alueella ja havainnut, ett vuokra-alueelta on kaadettu
runsaasti puustoa, pintamaata on kaivettu ja vuokra-alue on suurelta alueelta
paallystetty n. 1 m paksuisella sorakerroksella, joka luiskaantuu takareunastaan
olevassa olevaan metsamaastoon.

Voimassa olevan asemakaavan mukaan hakijan omistama tontti on teollisuusaluetta
ja vuokra-alue, jota lupahakemus koskee, on lahivirkistysaluetta. Vuokra-alue on
tarkoitus muuttaa edella mainitulla vireilld olevalla asemakaavan muutoksella
l&hivirkistysalueesta sailytys- tai pysakointialueeksi.

Lupahakemuksessa mainitaan seuraavat toimenpiteet, joita alueella on tarkoitus
suorittaa:

- pysakdintialue, johon rakennetaan 6 kpl linja-autojen latauspisteita

- alue asfaltoidaan

- puiden kaato alueelta.

Hankkeesta on pyydetty kaavoituksen lausuntoa. Kaavoitus on todennut kielteisessa
lausunnossaan 20.11.2023 lupahakemuksen mukaisen kayttotarkoituksen olevan
voimassa olevan asemakaavan vastainen eika toimenpiteita tule suorittaa alueella
ennen asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymista.

Hankkeesta on pyydetty ymparistonsuojelun lausuntoa. Ymparistonsuojelu on
todennut kielteisessa lausunnossaan 21.11.2023, etta Sotilaspojanpuisto on
tunnistettu kaynnissa olevassa laajassa liito-oravaselvityksessa potentiaaliseksi liito-
oravalle soveltuvaksi metséksi eika alueella tule suorittaa toimenpiteita ennen kuin
lito-oravan mahdollinen esiintyminen alueella on selvitetty ja asemakaavan
muutosehdotus on hyvéaksytty. Lisaksi ymparistonsuojelun lausunnossa edellytetdan
uuden lausunnon pyytamista koskien hulevesia alueen rakentamisen tullessa
my6&hemmin ajankohtaiseksi.

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) 58 8:n mukaan rakennusta ei saa rakentaa
vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden ympariston
muutostoimenpiteiden kohdalla asemakaava on otettava huomioon siten kuin
jaliempéana sdadetdén. Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka
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aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kaytélle. Asemakaava-
alueelle ei saa myoskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairidita
aiheuttavien ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista koskevien
asemakaavamaaraysten vastaisia.

Maankaytt6- ja rakennuslain 138 § 1 momentin nojalla toimenpidelupaa
ratkaistaessa noudatettavan 135 8 1 momentin 1 kohdan mukaan luvan
myontamisen edellytyksend asemakaava-alueella on, etté rakennushanke on
voimassa olevan asemakaavan mukainen.

MRL 171 8 2 momentin mukaan kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa
poikkeamisen tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se aiheuttaa haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, tai
vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. MRL 175 § 1 momentin
mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 8:ssa saadetyin
edellytyksin ja rajoituksin myontaa rakennusluvan, kun kysymys on vahaisesta
poikkeamisesta rakentamista koskevasta sdannoksestd, maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Rakennus- ja lupalautakunnan toimivaltaan kuuluu vain vahaisten poikkeusten
myodntaminen eika kyseessa ole vahainen poikkeus. Ottaen huomioon asiassa
annetut lausunnot voidaan kuitenkin arvioida, ettad poikkeamisen myéntamisen
edellytykset eivat muutoinkaan tayty, koska ennen luontoselvityksen laatimista ja
ennen kuin liito-oravan mahdollinen esiintyminen alueella on selvitetty,
poikkeaminen vaikeuttaisi luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.

MRL 186 § mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyon
keskeyttamisté taikka uhkasakon tai teettdmisuhan kayttamista edellyttavan teon tai
laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten. limoitus
saadaan jattaa tekeméttd, jos tekoa tai laiminlydntid olosuhteet huomioon ottaen on
pidettava vahaisend, eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Vuokra-alueella suoritettuihin toimenpiteisiin ei ole ollut enaa tarvetta kohdistaa
keskeytysmaaraysta, koska luvatta aloitetut toimenpiteet on suoritettu |&hes
kokonaisuudessaan loppuun ennen kuin toimenpiteet on havaittu ja
keskeytysmaaraysta olisi ehditty antamaan. Rakennus- ja lupalautakunnalle
esitetdén, etta asiasta ilmoitetaan poliisille MRL 186 8:n perusteella.

MRL 197 &:n mukaan viranomaispaatosta tehtdessa on liséksi noudatettava, mita
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sadadetaan.

Luonnonsuojelulain (LSL) 78 §:n mukaan Euroopan unionin luontodirektiivin
litteessa IV a mainitut eldinlajit ovat tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja.
Suomessa esiintyvista tiukkaa suojelua edellyttavista elidlajeista sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella. Tiukkaa suojelua edellyttavaan eldinlajiin kuuluvien
yksildiden lisdantymis- tai levahdyspaikkoja ei saa havittaa eika heikentéa. Liito-
orava on LSL 78 8:n tarkoittama tiukkaa suojelua edeltava elidlaji. Toimivalta
myo6ntaa poikkeus tasta LSL 78 § mukaisesta kiellosta on LSL 83 § 1 momentin
perusteella ELY-keskuksella.

LSL 122 § 1 momentin mukaan ELY-keskuksen on valvottava luonnonsuojelulain ja
sen nojalla annettujen sédénnosten ja paatdsten sekd Euroopan unionin sdanndsten
noudattamista. Rakennus- ja lupalautakunnalle ehdotetaan, ettd tAma paatos
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lahetetdan ELY-keskukselle tiedoksi, jotta ELY-keskus voi valvontaviranomaisena
ryhtya tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

Hakijan vastine

Hakijalle on varattu mahdollisuus antaa vastine kielteisesta paatdsehdotuksesta ja
hakija on antanut vastineen 22.1.2024. Paattsehdotusta on vahaisilta osin
tdydennetty ja tarkennettu vastineen antamisen jalkeen, mm. luvatta tehtyjen
toimenpiteiden on tarkennettu kohdistuvan osaan vuokra-alueesta eiké koko vuokra-
alueeseen. Kielteisen paatoksen perusteet eivét ole kuitenkaan muuttuneet.

Vastineessa on mm. todettu, ettd paatdsehdotuksen perustelut voimassa olevan
asemakaavan vastaisuudesta ovat ristiriidassa vireilla olevan kaavanmuutoksen
esiselvityksen kanssa seka kaupungin maanvuokrasopimusta koskevan paatdksen
kanssa. Asiassa on kuitenkin kiistatonta, etta lupahakemuksen kohteena oleva alue
on voimassa olevassa asemakaavassa merkitty lahivirkistysalueeksi, VL.
Pysakdintialueen rakentaminen lahivirkistysalueelle ei ole kaavan mukaista
toimintaa. Maanvuokrausta koskevassa paatoksessa on voitu todeta, etta
pysékointialue toimintana soveltuu alueelle eik&a alueen nykyinen kaytto ja yleinen
kayttotarve estd alueen vuokraamista ja siksi alue voidaan vuokrata tahan
tarkoitukseen. Kyse on vuokrauspaatoksen perusteluista. Vuokrauspaatos ei
kuitenkaan muuta voimassa olevaa asemakaavaa eiké tee vuokrasopimuksen
mukaisesta toiminnasta asemakaavan mukaista. Samoin asemakaavan
muutosprosessissa on voitu kaavanmuutoksen edellytyksena todeta, etta aiottu uusi
kayttdtarkoitus on paaosin yleiskaavaehdotuksen mukainen. Tastakin huolimatta
toimenpidelupahakemuksen mukainen alueen kayttd on voimassa olevan
asemakaavan vastaista.

Vastineessa on myos vditetty, ettei ole olemassa luonnonsuojeluun liittyvid esteita
pelkastaan silla perusteella, ettéd on epailys liito-oravien lisdantymis- tai
levahdyspaikasta. Nain ollen ei olisi mydskaan MRL 171 § 2 momentin mukaista
ehdotonta estetta poikkeamisen myontamiselle, silla perusteella, ettd poikkeaminen
vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Kun asemakaavan
mukainen lahivirkistysalue on ymparistonsuojelun lausunnon mukaan tunnistettu
kaynnissa olevassa laajassa liito-oravaselvityksessa potentiaaliseksi liito-oravalle
soveltuvaksi metséksi, on olemassa luonnonsuojeluun liittyva tavoite, jonka
saavuttamista ei saa vaikeuttaa myontamalla poikkeamislupa asemakaavan
vastaiselle toimenpiteelle. Lisdksi poikkeamisen myéntaminen tassa vaiheessa
aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, koska liito-oravaselvitys voi asettaa rajoituksia tai
esteitd asemakaavan muutokselle haluttuun pysakdintitarkoitukseen ja kaavan
muuttaminen voi olla tarpeen sellaiseksi, etta liito-oravien suojelu huomioidaan
asemakaavassa. Luvan myontaminen ja alueen puuston taydellinen poistaminen
tekisi suojelutavoitteen toteuttamisen mahdottomaksi.

Edelleen vastineessa on katsottu, etté poikkeaminen asemakaavasta olisi tassa
tapauksessa vahaista ja poikkeaminen voitaisiin myontaa rakennusluvan
yhteydessa. Poikkeamisen vahaisyyden arvioinnilla ei ole asiassa merkitysta, koska
edella kerrotuin perustein seka vahaisen poikkeamisen ettd poikkeamisen
myodntamiselle on ehdoton este.

Vastineessa on viitattu Turun kaupungin alueella tekemiin hakkuihin. Osa
puistoalueesta on ollut joitakin vuosia sitten kaupungin puistometsien hoito-
ohjelmassa ja tallgin puita on saatettu kaataa hoitotoimenpiteind. Kaatamiset on
tehty yhteisty6ssa ympéaristonsuojelun kanssa. Kaupunki ei ole kaatanut puita nyt
kyseessa olevalta vuokra-alueelta ja lupahakemuksen kohteena olevalta alueelta.



Vastineessa on kerrottu, etta koska linja-autojen latauspisteille on ollut kova tarve ja
asialla kiire, eika luvan hakijalla ole ollut tiedossa esteita luvan saamiselle, luvan
hakija on toteuttanut muutaman séhkdbussin latauspisteen. Toimenpidelupaa on
haettu kuudelle latauspisteelle ja vastineen liitteena olevista valokuvista kay ilmi,
ettd latauspisteitd on kiistatta rakennuttu ainakin viisi kappaletta. Latauspisteet on
joko kokonaan tai lahes kokonaan jo rakennettu, luvatta. Valokuvista ilmenee myds,
ettd lupahakemuksen kohteena olevasta alueesta on suurelta alueelta jo puut taysin
kaadettu ja maa sorattu, luvatta. Samalla on télta osin tuhottu mahdollinen liito-
oravien lisdantymis- tai levahdyspaikka seka tehty mahdottomaksi liito-oraviin
littyvan luontoselvityksen tekeminen.

Kyse on kiistatta ilman tarvittavaa rakennusvalvontaviranomaisen lupaa suoritetuista
toimenpiteista.

Vastineessa esitetyt selostukset pysakointialueen ja latauspisteiden kiireellisesta
tarpeesta, alueen maanvuokrauksesta, kaavanmuutosprosessista tai Turun
kaupungin joukkoliikenteen kayttbvoimamuutoksesta ovat asioita, joilla ei ole
oikeudellista merkityst& arvioitaessa toimenpideluvan myontamisen edellytyksia.

Vastineessa on toistuvasti yhdistetty puistoalueen maanvuokraus, puistoalueen
asemakaavan muutosprosessi seka puistoalueen rakentamiseen liittyva
toimenpidelupa asia. Kaikki mainitut asiat ovat kuitenkin toisistaan erillisia
prosesseja, jotka ratkaistaan itsenaisesti. Hakijan kannalta haluttuun lopulliseen
lopputulokseen tarvitaan jokaisen osan toteutuminen ja toimenpiteisiin voi ryhtya
vasta kun kunkin osa-alueen vaativat viranomaispaatokset on tehty.

Maanvuokrasopimus voidaan allekirjoittaa ja alue ottaa haltuun, kun vuokrauspaatos
on tehty ja paatds on lainvoimainen.

Puistoalueen liittdminen hakijan omistamaan tonttiin on mahdollista vasta kun
muutettu asemakaava sen mahdollistaa ja muutettu asemakaava on voimassa.

Toimenpideluvan vaativiin téihin saa ryhtya vasta kun toimenpidelupa on myénnetty
ja lupapaatds on lainvoimainen tai on mydnnetty ennalta-aloitus oikeus.

Loppupaatelméa

Kuten edella on todettu, maanvuokraus tai asemakaavamuutoksen vireilla oleminen
ei riitd, kun tehdaéan rakennusvalvontaviranomaisen lupaa vaativia toimenpiteita eika
maanvuokraus tai asemakaavanmuutoksen vireilla olo muuta voimassa olevaa
asemakaavaa. Toimenpideluvan mydntamisen maankayttt- ja rakennusluvan
mukaisten edellytysten arviointi tehdaan itsenaisesti ja kun luvan myontamisen
edellytykset eivat tayty, toimenpidelupaa ei saa myontaa.

Koska lupahakemuksen tarkoittama kayttétarkoitus on voimassa olevan
asemakaavan vastainen eika edella kerrotuilla perusteilla ole mahdollista myontaa
poikkeamista kaavamaarayksista, oikeudellisia edellytyksia toimenpideluvan
myontamiselle ei ole ja lupahakemus tulee hylata.

LAINKOHDAT

Maankaytto- ja rakennuslaki 58 §, 135 §, 138 §, 171 § 2 momentti, 175 §, 180 §,
186 §, 197 §

Luonnonsuojelulaki 78 §, 83 §, 122 § 1 momentti



