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1. Rakennetyottomyys

Rakenteellinen tyottomyys voidaan ymmartéa tyévoiman kysynnén ja tarjonnan véliseksi kohtaanto-ongelmaksi,
jossa on erilaisia muuttujia:
- elinkeinorakenteen, ammattirakenteen ja osaamisvaatimusten muuttuessa tydvoiman ammattitaito ei vastaa
muuttuvaa kysyntaa;
- tyémarkkinoiden rakenteelliset ongelmat ovat osaltaan seurausta my6s eriytyneestd alueellisesta kehityk-
sesta;
- alhaisen tuottavuuden toimialoilta tai tyopaikoista jaa tyéttdmaksi henkilditd, joiden tydpanoksen kysynté
tyomarkkinoilla on vahaista seka
- tyonteon tulisi aina olla kannattavampaa ty6ttomyysaikaisiin tukiin verrattuna.

Rakennetydttdmyyden tunnuslukuina pidetaan *

1. Yhtdjaksoisesti 12 kk pitkaaikaistyottoména olleita

2. Rinnasteiset pitkaaikaistyottomat (viimeisten 16 kk:n kuluessa tydttomyyttd véhintaan vuosi) eli toistuvasti
tyottomat

3. Tyo6voimapoliittisissa toimenpiteissa olleet, mutta eivét saaneet 3kk:n kuluessa toimenpiteen jalkeen tyota,
tyovoimapoliittisilta toimenpiteilta tyottomiksi jadvat,

4. Tyo6voimapoliittiselta toimenpiteeltd toimenpiteelle siirtyvét ilman tyollistymista toistuvasti toimenpiteille
sijoittuvat

Tydéttémyys Turussa lukuina heindkuussa 2012

Tyottémié Turussa oli heindkuussa 12 740 henked. Ta&mé& on 374 tyotontd enemman ja tydttdmyysaste 0,4 prosent-
tiyksikkodad korkeampi kuin vuotta aiemmin. Tyottomyysprosentti kuun lopussa oli 14, 6 %. Kehitykselle ominaista
on syrjaytymisvaarassa olevien ryhmien kasvu. Seka pitkaaikais- etta nuorisotydttomyys jatkaa kasvuaan. Pitkaai-
kaistyottOmien lukumé&éra oli 3 311 heindkuussa 2012 ja alle 25-vuotiaiden ty6ttomien méaard oli samalla ajanjak-
solla1941.

Turun tyottdmyysaste (14,6 %) on kymmen suurimman kaupungin vertailussa kolmanneksi suurin. Turun “laaja
tyottomyysaste” (ELY- keskuksen seuraama kasite), joka muodostuu ty6ttdmien tyénhakijoiden osuudesta 14,6 %
plus toimenpiteilld olevien osuus 3,5 % tyOvoimasta on kymmenen kaupungin vertailussa viidenneksi
suurin.

Tarkasteltaessa tyottomyyttad kaupungin sisalld, pienalueittain esille nousee Varissuon, Lausteen ja Pansion korkeat
tyottdmyysluvut. Kuntakokeilun kohderyhmaalueella, Varissuolla, tydttémyysaste oli yli 27 %. Turun kaupungille
tyypillista on sisdinen ja hyvin epétasainen ty6ttomien jakaantuminen pienalueittain. Keskeistd on myos ty6ttémien
epéatasainen jakaantuminen Turun ja ymparistokuntien valilla sekd muunkielisten suuri osuus. Tama on huomioita-
va tehtdessd kaupunkien vélisié vertailuja.

2. Rakennetytttomyyden purkamiseksi tehtyja toimenpiteita Turussa

Kaupungin rakennemuutostyéryhma

Kaupunginjohtaja asetti kevaallad 2011 tyéryhmdn, jonka ensisijaisena tehtdvand on pureutua Turun kaupungin
rakenteellisen ty6ttdmyyden ongelmien estamiseen, lahinnd telakan tydllisyysvaihteluihin vastaamiseen.

Pitk&aikaistyottomalla tarkoitetaan tyotontd tydnhakijaa, joka on ollut yhtéjaksoisesti 12 kuukautta tyottdmané tydnhakijana sekd tyotonta tyon-
hakijaa, joka on ollut useammassa ty6ttomyysjaksossa yhteensa vahintdan 12 kuukautta ty6ttdmana tydnhakijana ja joka tyottdmyyden toistuvuu-
den ja kokonaiskeston perusteella on rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tydttdmana olleeseen tydnhakijaan.

Nuorella tarkoitetaan alle 25-vuotiasta ty6tonta tyonhakijaa.

Vaikeasti tyollistyvélla tarkoitetaan tydmarkkinatukeen oikeutettua ty6tonta tyénhakijaa, joka on saanut tydmarkkinatukea tyéttdmyytensé perus-
teella vahintaén 500 pdivalta tai jonka oikeus tyottomyyspéivarahaan on paattynyt tyéttémyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoitetun enimmais-
ajan johdosta

Vajaakuntoisella tarkoitetaan henkildasiakasta, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, séilyttad tyo tai edeté tydssa ovat huomattavasti véhen-
tyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia . (L&hde: Laki julkisesta tydvoimapalvelusta)



Johtoryhmén taustalla oli ndkemys, ettd Turussa ja Lounais-Suomessa kdynnissa oleva rakennemuutos on laaja-
alainen  kokonaisuus, jonka  seurauksiin  on  mahdollisuus  vaikuttaa.  Johtoryhman tarkastelu
jasentyi neljaan osa-alueeseen, jotka ovat:

Elinkeinopolitiikan uudistaminen
Osaamisen kehittdminen
Tyollisyyden vahvistaminen
Tyottémyysperusteiset investoinnit

el NS

ELY-keskuksen ja TE-hallinnon yhteistydssa perustama Meriteollisuuden palvelupiste Trooli on toiminut 2010
alkaen  palvellen meri- ja telakkateollisuudesta irtisanottuja ja lomautettuja  henkildasiakkaita
verkostomaisella ja poikkeuksellisen yhteisollisella tydotteella.

Varsinais- Suomen ELY - keskus myonsi Troolille jatkoa vuodelle 2012, jonka aikana Trooli on toiminut tydnhaun
matalan kynnyksen toimipisteend, joka on tarjonnut tilat ja toimintamahdollisuudet siihen linkitetyille itsendisille
projekteille, oppilaitoksille ja muille toimijoille. Troolissa toimii my6s Turun seudun kehittdmiskeskuksen ja
ESR:n rahoittama hyvinvointihanke HYVA VIRE.

Troolin palveluvalikko on muuttunut vuonna 2012 siten, etta palvelut ovat laajentuneet ja myds muilta toimialoilta
kuin meriteollisuudesta tyottomiksi jdaneet turkulaiset ovat palvelun kohderyhmé. Trooli on tarjonnut yrityksille ja
henkildasiakkaille osaamisen parantamiseen liittyvia palveluita ehedna kokonaisuutena ja ndin helpottanut palvelu-
jen saatavuutta.

Vuonna 2012 Troolin toiminnassa korostuu eri toimijoiden aktiivinen tapa palvella tydnhakija-asiakkaita ryhmina
ja yksiloind. Eri toimijat tuottavat palveluita omien projektiensa kautta, mutta palveluja markkinoidaan ulospéin
Trooli-nimen alla. Trooli on tavoittanut toimintansa aikana eri tapahtumien osallistujina yli 300 ty6tont& tyonhaki-
jaa. Luvusta puuttuvat paivittéiset ja viikoittaiset Troolin palveluita hyédyntévét tyonhakijat.

Varsinais-Suomen ELY- keskus esitti kaupungille syksylla 2011, ettd Troolin hyvin toimineeseen konseptiin liitet-
téisiin ESR-rahoitteinen kaupungin osahanke, jossa yhteistyémallia tyénhaun matalan kynnyksen toimipisteesté
voitaisiin edelleen kehittdd. Kaupungin osahanke (Paketti) on aloittanut toimintansa vuoden 2012 aikana yhden
tyontekijan tydpanoksella.

Kaupungin osahanke sijoittuu sosiaali- ja terveystoimen Tydeldamékuntoutuksen tyéllistymispalveluyksikon alai-
suuteen tehden sen kanssa tiivista yhteistyota. Osahankkeen palveluohjauksen kautta voidaan kdyttad myds muita
SoTen alaisia palveluita seka valtion julkishallinnollisia palveluita, kuten TE- hallinnon - ja Kelan palveluita.

3. Tyollisyydenhoidon alueellinen nakékulma Turussa

Skanssin alueella toimiva Monitori-yhteispalvelu

Yhteispalvelupiste Monitorin toiminta pohjautuu kaupunginhallituksen 25.10.2011 linjauksiin yhteispalvelupisteen
perustamiseksi kauppakeskus Skanssiin.

Yhteispalvelu perustuu julkisen hallinnon yhteispalvelusta annettuun lakiin (2.3.2007/2239), jonka tarkoituksena
on parantaa julkisen hallinnon asiakaspalvelun saatavuutta ja toiminnan tehokkuutta. Skanssin kauppakeskuksessa
toimivan yhteispalvelu Monitorin perustajaorganisaatiot ovat Turun kaupunki ja Turun ty6- ja elinkeinotoimisto.
Toukokuussa 2012 yhteistyokumppanina yhteispalvelussa aloitti Kansaneldkelaitos.

Kaupunginhallitus p&éatti 10.9.2012 kokouksessaan ettd Yhteispalvelupiste Monitorin toimintaa Kauppakeskus
Skanssissa jatketaan aiemmin hyvaksyttyjen toimintalinjausten pohjalta kokeiluna ajalla 1.1.2013 — 31.12.2014
edellyttéen, ettd toimintaan osallistuu vahintaan yksi julkisen hallinnon yhteispalvelulaissa tarkoitettu ulkopuolinen
toimija ja ettd toimintaan varaudutaan vuosittain kaupungin talousarviossa. Toiminnasta raportoidaan kaupungin-
hallitukselle kerran vuodessa. Yhteispalvelupisteen toiminta arvioidaan vuonna 2014. Arvioinnin perusteella paa-
tetddn toiminnan jatkosta.

Kuntakokeilu

Tyo- ja elinkeinoministerié on hyvaksynyt Turun hankkeen pitkaaikaistydttdmyyden vahentamiseksi kaynnisty-
vadn kokeiluun. Keskeisend tavoitteena on luoda uudentyyppinen, asiakasléhtdinen, sektorirajat ylittava,
moniammatillinen viranomaisyhteisty® yhteisessa toimipisteessa Varissuolla. Ensisijaisena kohderyhméané ovat 500



paivaa tyottdmyysetuutta saaneet. Kohderyhméan kuuluvat tarvitsevat sijoittuakseen julkisten tyévoimapalvelujen
lisaksi muita tyollistymista edistavia palveluja, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluja syrjaytymisen ehkéi-
semiseksi (Esim. Ihalainen 27.8.2012).

Turun hanke hyvaksyttiin tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella 31.5.2012 yhdeksi hallitusohjelman kuntakokei-
luun valituista 23 hankkeesta. Turun hankesuunnitelman mukaiset kokonaiskustannukset ovat 1 735 000 euroa.

Valintakriteerit kokeiluun hyvaksymiselle olivat alueen tydttomyysaste seka vaikeasti tyollistyvien ja pitkaaikais-
tyottdmien maara, kokeilun sisaltd ja tavoitteet ja kokeilun toteutuksen kannalta keskeisten tahojen yhteistyd ja
sitoutuminen kokeiluun.

Turun hankkeen keskeisin tavoite on luoda uudentyyppinen, asiakaslahtéinen viranomaisyhteisty6 yhteisessa toi-
mipisteessa Varissuolla. Hankkeen kohderyhmana ovat pitk&an tyottéména olleet henkil6t, jotka ovat vaarassa
syrjaytya. Kaikille hankkeeseen osallistuville raataloidaan juuri hénen tarpeitaan vastaava palvelukonsepti.
Ns. ”Varissuo-takuun” tuloksena on ty6llistyminen tai tyollistymisedellytysten vahvistuminen. Kehitettdva toimin-
tamalli on monistettavissa ja siirrettavissd myos muille alueille.

Kuntakokeilu on Turussa télla hetkelld jarjestaytymisvaiheessa.

Triangeli

Triangeli, maahanmuuttajien tyollisyysprojekti toteutetaan vuosina 2011 — 2014 valtion, Euroopan sosiaalirahaston
ja Turun kaupungin rahoittamana. Projektia hallinnoi Turun kaupungin sosiaali- ja terveystoimi. Hanke k&ynnistyi
joulukuussa 2011, asiakastyd on alkanut helmikuussa 2012. Toiminta-alueena on Turku ja Turun seutu.

Triangeli-projektin tavoitteena on auttaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevia maahanmuuttajia tyollistymaén
yksilokohtaisen uraohjauksen, tyéelamavalmennuksen, tydharjoittelun ja yritysyhteistyén avulla. Toimenpiteilla
pyritddn madaltamaan maahanmuuttajien ty6llistymiskynnysta.

PALO- hanke

Maahanmuuttajien palveluohjaushanke

Turun kaupungin sosiaali- ja terveystoimen hallinnoiman ja vuonna 2009 alkaneen Palo-hankkeen tavoitteena on
maahanmuuttajien kotoutumisen nopeutuminen. Viranomaisten tiivis yhteisty¢ auttaa maahanmuuttajaa uuden
elaman aloittamisessa ja ehkaisee syrjaytymista.

Palo-hankkeella on kumppanuushanke Varsinais-Suomen ELY- keskuksessa, jonka kanssa kaikkia hankkeen
osioita vieddan yhdessa eteenpain. Hanke on Turun kaupungin, ESR:n seka valtion rahoittama ja se kestaad vuoden
2012 loppuun. Hankkeen kolme eri osiota ovat:

Infotori, matalan kynnyksen neuvontapiste

Infotori tarjoaa maksutonta neuvontaa 18 eri kielell4. Tavoitteena on antaa tietoja ja neuvontaa asiakkaan
omalla kielell& ja vastata moninaisiin ongelmiin ja kysymyksiin, joita maahanmuuttajilla on. Palvelu on tar-
koitettu Turun ja ldhikuntien maahanmuuttajille. Kaikkia palvellaan riippumatta Suomeen tulon syista.
Neuvontaa ja opastusta annetaan mm. seuraaviin asioihin liittyen:

taloudelliset ongelmat ja sosiaaliturva

oleskelulupa- ja kansalaisuusasiat

tyelama

asuminen

koulutus

lainopilliset kysymykset

asiakirjojen lapikdyminen ja lomakkeiden tayttdminen

Testori, kielitaidon ja oppimisen alkukartoituskeskus

Ohjuri, maahanmuuttajien kotoutumis- ja palveluohjaus



4. Palkkatukityollistaminen

Tyollistamistoimenpiteet ovat keskittyneet vuonna 2012 palkkatukitydllistamiseen sekd kuntouttavan tytoiminnan
ostopalveluihin.

Alkuvuodesta on solmittu 514 tyésopimusta. Luvussa on mukana myds vuonna 2011 alkaneet tydsuhteet, jotka
jatkuivat vuoden 2012 puolelle. Elokuun alkuun mennessé on vuonna 2012 tehty 360 sopimusta. Palkkatukityollis-
tdmiseen varatusta madrérahasta on sitoutunut 98 % elokuussa 2012. Keskeisin syy korkeaan sitoutumisasteeseen

on vuoden 2011 puolelta siirtyneitten tydsopimusten sitoma maaréraha, n. 500 000 €. Kaupunginhallitus myoénsi

10.9.2012 lisamaararahan (150 000 €) palkkatukityollistamisen turvaamiseksi. Lisdméaararaha kohdennetaan
pitk&aikaistyottomien tyollistamiseen, jolloin voidaan solmia loppuvuonna n. 30 uutta tukitydsuhdetta.

Tyollistymispalveluyksikon tyollistdminen ja tyollisyysmaérdrahan suunnittelu on peruspalvelulautakunnan ja kau-
pungin hallituksen paatdksella kohdennettu yli 500 paivaa tyéttdmana olleisiin, Kelan tydmarkkinatuen kunta-
osuuslistalle oleviin asiakkaisiin. Taman kohderyhman tydssaoloehdon tayttyminen on katsottu ensisijaiseksi.

Ty0ssaoloehto tayttyy kun tyéton tydnhakija on ollut tydssa (vahintaan 18 tuntia viikossa) noin 8 kk :n tydttomyyt-
t& edeltaneiden 28 kuukauden aikana. Tydssdoloehdon tayttyminen oikeuttaa Kelan myontdmaan peruspaivarahaan
seka tyottomyyskassan jésenilld ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan.

Yli 500 péivad tyottdmana olleille TE- hallinto myontd4 korkeinta korotettua palkkatukea. Palkkatukioikeus on
subjektiivinen oikeus ja osa hallitukseen tyollisyyspolitilkkaa. Huomattavaa on, ettd korkeimmalla korotetulla
palkkatuella ty6llistaminen on kaupungille nettokustannuksiltaan halvin vaihtoehto ja mahdollistaa mahdollisim-
man monen turkulaisen pitkdaikaistyottoman tyoéllistamisen. Palkkatukity®ssa, josta kaupungille on maksettu kor-
keinta korotettua palkkatukea, vain puolet tydskentelyajasta kartuttaa tydsséoloehtoa.

Néin ollen tydssdoloehdon (8 kk) tayttymiseksi kaupungin on tyollistettava henkilé 2 x 6 kk:ksi korkeimmalla
korotetulla tuella seké 2 kuukautta perustuella eli yhteensa 14 kk:n tydskentelyjaksolle.

Huomioitavaa on tyéllistamisen toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Kaupungin liikelaitosten yhtidittami-
nen on vaikuttanut oleellisesti mahdolliseen tukitypaikkojen méaraén. Liikelaitoksiin ei ole endd mahdollista tyol-
listdd kaupungin palkkatukirahalla, koska katsotaan niiden saavan EU-s&adosten vastaista kilpailuetua. (Liitteend
TE- toimiston ote julkisesta tydvoimapalvelulaista).

Vuonna 2013 aikana on tavoitteena kehittdd malli sek& kuntouttavan tyotoiminnan ettd palkkatukipaikkojen kiinti-
oista eri hallintokunnissa.

Toimeentulotukiopiskelijat

Tyollistymispalveluyksikdssa hoidettiin toimeentulotuella olevien opiskelijoiden kesatyollistaminen kuten aikai-
sempinakin vuosina. Vuoden 2012 ma&rdrahavaraus tyollistamiseen oli 330 000 €. Toimeentulotukiopiskelijoiden
palkan suuruus maéritettiin sosiaalityon tulosalueelta 1 200 euron suuruiseksi.

Tyollistamispalveluyksikdn tydnsuunnittelija kasitteli 163 kesatyhakemusta ja tyollisti 108 opiskelijaa. Tyokuu-
kausia opiskelijoille kertyi lopulta yhteensa 171. Toimeentulotukea kesédksi hakeneista opiskelijoista 55 kieltaytyi
tai ei tavoitettu.

5. TYP -tyo6 ja Tyoelamakuntoutus -tulosyksikko

Tyovoiman palvelukeskusyhteisyd on vakiintunutta paikallisin yhteistydsopimuksin madariteltyd toimintaa Kelan,
Turun kaupungin ja TE- hallinnon kesken. Ohjausryhmand toimii TYP- hallitus, jonka puheenjohtaja kaudella
2009- 2012 on vuoroperiaatteella SoTen peruspalvelujohtaja sek& TE-toimiston johtaja.

Hallitus koostuu TE- hallinnon johtajasta, KELAN vakuutuspiirin johtajasta, SoTen peruspalvelujohtajasta seké
kuntoutumisen tulosalueen tulosaluejohtajasta. Lisaksi hallituksessa on edustaja Varsinais-Suomen ELY-
keskuksesta. Kokousten esittelijoind toimivat TE- hallinnon TYP- tydn toimialajohtaja sekd SoTen tydelama-
kuntoutuksen toimistopééallikko.

Turun tyévoiman palvelukeskustoiminnan nykyinen strategiakausi paattyy vuoden 2012 lopussa. Viranomaistaho-
jen allekirjoittama tydvoiman palvelukeskustoiminnan yhteistydsopimus paattyy myos vuoden 2012 lopussa.
Vireilla on uuden strategian sekd mahdollisen yhteistyésopimuksen laadinta.



6. TE-hallinnon toimistoverkkouudistus ja palvelumallin muutos

Toimistoverkkouudistus tahtaa keskitettyyn palvelurakenteeseen ja seudulliseen yhteistyéhon, joka tulee ottaa
huomioon my6s kunnan toiminnassa.

TE- toimiston palvelumallin uudistamisen keskeiset I&htékohdat ovat kolmeen palvelulinjaan perustuva palvelu-
malli ja yrityslahtoisyyden vahvistaminen koko TE- toimiston palvelukokonaisuudessa. Yrityslahtoisyyden vahvis-
taminen merkitsee sitd, ettd yritys- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelu on tarked osa TE- toimiston tehtdvaaluetta ja
tyonhakijoiden tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille on keskeinen tavoite TE- toimiston tyonhakija-
asiakkaiden palvelussa.

Palvelulinjat:

Tyodnvalitys- ja yrityspalvelut: asiakkaana tydnhakija, jonka ammattitaito ja osaaminen tarjoavat edellytykset
sijoittua suoraan avoimille tyémarkkinoille. Talla palvelulinjalla on pé&asiallinen vastuu yritys- ja tynantaja-
asiakkaiden palvelusta. Palvelulinjalla on my6s koordinointivastuu yritys- ja ty6nantajayhteistytstd koko
TE-toimiston osalta.

Osaamisen kehittdmispalvelut: asiakkaana tyonhakija/henkiltasiakas, jonka ty6llistyminen edellyttdd ammatilli-
sen osaamisen lisddmisté ja/tai tukea tavoitteiden ja vaihtoehtojen selvittdmisessé.

Tuetun tyollistymisen palvelut: asiakkaana tyénhakija, joka tarvitsee keskiméaardistd enemman yksilollista tukea
ja/tai moniammatillista palvelua avoimille tydmarkkinoille tyollistyakseen.

Vaikka tyonvélitys ja yrityspalvelut -palvelulinjalla on pdavastuu yrityspalveluista, on yritys- ja tyénantajayhteis-
tyolla tarked tehtdva myos osaamisen kehittdmispalvelut ja tuetun tydllistymisen palvelut palvelulinjoilla.

Etuusasiakkaat

TEM on linjannut kesélla 2012, ettd TE- toimiston kohderyhméaa ovat palvelutarpeen mukaisesti kolmeen palvelu-
linjaan sijoitetut asiakkaat, joihin my0ds osa etuuden vuoksi asioivista ns. neljannen palvelulinjan asiakkaista kuuluu
palvelutarpeen mukaisesti. Kaikkia etuusasiakkaita ei voida auttaa tuloksellisesti TE- toimiston ja tyévoiman palve-
lukeskuksen keinoin, koska heilld ei ole riittdvasti tydeldmavalmiuksia. Etuusasiakkaalla voi olla vaikea paihde-
ja/tai mielenterveysongelma, asianmukaisesti todettuja vakavia terveydellisia rajoitteita tai tyokyvyttomyys, joka ei
ole toistaiseksi johtanut eldkeratkaisuihin (esim. enimmaisajan 300 pdivad sv-péivarahaa saaneet, jotka eivat tayta
elakekriteerejd) . Yha kasvava ryhma ovat motivoitumattomat tyéttdmat, jotka eivat sitoudu palveluihin ja jotka
eivét saa tyomarkkinatukea, vaan padasiallinen tuloldhde on toimeentulotuki

Ty6hallinnon palvelumallin muutoksen my6ta kunnan vastuu tyollisyyden hoitajana kasvaa, uudessa mallissa jo
vuoden tyottomind olleet ndhdaadn kunnan asiakkaina. Lisaksi kdytdnndssa kaikki etuusasiakkaat ovat pééasaantoi-
sesti kunnan vastuulla. Tama kasvattaa resurssipaineita seké pakottaa etsimaan uusia toimintamalleja myos kunnan
puolella.

7.  Tyomarkkinatuen kuntaosuus eli ns. Kela- lista

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta koskeva uusi lainsdadanté tuli voimaan 1.1.2006. Taysin uutena
tehtdvénd kunnat osallistuivat vuoden 2006 alusta tydmarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat rahoittavat puolet siita
tyomarkkinatuesta, jota myonnetaan yli 500 paivéé tukea saaneille, aktiivitoimiin osallistumattomille (passiivituen
saajat). Kela perii kunnilta tyémarkkinatuen rahoituksen kuntaosuuden. Lailla muutettiin toimeentulotuen rahoitus-
ta ja rakennetta. Toimeentulotuki irrottiin valtionosuusjarjestelmastd ja jaettiin perustoimeentulotukeen ja tdydenta-
vaan toimeentulotukeen. Perustoimeentulotuen kustannukset jaetaan tasan valtion ja kuntien kesken.

Toimeentulotukilain méarittely ja rahoitus muuttuivat, mutta toimeentulotuen perusfunktio toimeentuloturvan vii-
mesijaisena etuutena ei muuttunut. Toimeentulotuen rahoitusmuutos oli osa tyémarkkinatuen rahoituksen kunta-
kompensaatiota, jolla tavoiteltiin kustannusneutraaliutta.



Vuonna 2011 alle 500 péivén tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneita oli koko maassa 67 415. Vas-
taava luku Turussa oli 3 060 henkiléa. Tyomarkkinatukea yli 500 péivan tyottomyyden perusteella maksettiin koko
maassa 52 446 henkil6lle ja Turussa 2 792 henkil6lle. Kuuden suurimman kaupungin vélisessa vertailussa Turussa
oli vuonna 2011 kolmanneksi eniten yli 500 péivén tyottdmyyden perusteella tyémarkkinatukea saaneita henkilgita.
(Lahde: Kela 31.8.2012)

Tyollistymispalveluyksikdssa seurataan tyomarkkinatuen kuntaosuuden jakautumista ikaryhmén ja sukupuolen
suhteen seké kuukausittaista henkilomaaraa ja maksukertyméaa. Alla on vuoden 2012 kesakuun tilasto.

Turun tyémarkkinatuen kuntaosuus, kesdkuu 2012 (Lahde: Tyémarkkinatuen kuntaosuuslista)

Alle 25-vuotiaita 29 henkil®a vuosi sitten nuoria oli 7
25 - 55-vuotiaita 1774 henkil6a
yli 50-vuotiaita 1109 henkiloa

Sukupuolijakauma listassa

Naiset 1015 henkil®a
Miehet 1485 henkil®a

Listan kokonaishenkilomaara kesdakuussa vuonna 2012 oli 2500 henkil6a.

Yli 50-vuotiaita on ldhes puolet listalla olevista tyottomista tydnhakijoista. Nuorten méara on lisdéntynyt. Miehia
tyottdmista on jonkun verran enemmaén kuin naisia.

Aktivointiaste

Aktivointiasteella tarkoitetaan aktiivisen tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa olevien prosenttiosuutta tyot-
tdmien tyonhakijoiden méaaréastad. Aktiivisiin toimenpiteisiin luetaan palkkaperusteisin toimenpitein tydllistetyt,
tyomarkkinatuen tydharjoittelussa olevat, vuorotteluvapaatytpaikkaan tyollistetyt ja tydvoimakoulutuksessa olevat
(Lahde: Tilastokeskus). Kansanelakelaitos tilastoi yli 500 paivéaa tydmarkkinatukea saavien aktivointiasteen kuu-
kausittain.

Aktivointiaste lasketaan prosentuaalisesti, joten niissa kunnissa, joissa on vahan tyottomid, saattaa aktivointiaste
nousta korkeaksi, koska toimenpiteiden kohdentaminen vahdisemmaélle mé&arélle nostaa aktivointiastetta eli
toimenpiteissa olevien prosentuaalista osuutta.

Kunnan toimenpiteista aktivointiasteeseen vaikuttavat palkkatukityollistaminen sekd kuntouttava tyotoiminta.

Aktivointiasteen keskiarvo Turussa vuonna 2012 on 30,9 %. Alle 500 pdivaa tyéttdmana olleiden aktivointiaste on
hieman korkeampi 33,3 %. Yli 500 péivaa tyottomana olleiden aktivointiaste Turussa vuonna 2012 on keskimaarin
noin 28,1 % (L&hde: Kelasto-raportit 16.9.2012).

Pitk&aikaistydttomien terveydenhuolto ja tyokyvynarviot

TyOdmarkkinatuen kuntaosuuslistalta 10ytyy ty6llisyyden kannalta ensisijainen terveydenhuollollisten toimenpitei-
den kohdejoukko, joista osa on eldkekuntoisia. Osalla Kliiniset eldkekriteerit eivét tdyty, mutta riittdvia tyoeldma-
valmiuksia ei ole mydskaan edes matalan kynnyksen tyopaikkoihin (ns. sosiaalinen tyokyvyttdmyys). Oletettavaa
on, ettd listalta 16ytyy myo6s puutteellisen sosiaaliturvan piirissa olevia, joihin ei ole kohdennettu tai ei enda koh-
denneta ty6elamavalmiuksia lisdvia toimenpiteita.

Talla hetkelld ei ole toimivaa yhteistyémallia, jolla tydbmarkkinatuen kuntaosuuslistalta saataisiin tehokkaasti asiak-
kaat oikeiden palvelujen seka oikean sosiaalivakuutusetuuden piiriin ja jolla autettaisiin oikea-aikaisesti niita asiak-
kaita, jotka ovat syrjaytymisvaarassa (pitkét asiakasprosessit).

8. Nuoret

Nuorten yhteiskuntatakuu



Nuorten yhteiskuntatakuu on kirjattu paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan sen karkihankkeena. Silla
tavoitellaan nuorten ty6llisyyden edistdmista ja syrjaytymisen ehkéisya. Kaikille nuorille luodaan realistiset mah-
dollisuudet suorittaa perusasteen jélkeinen tutkinto ja tyollistyd ja saada heidét aktiivisten toimintojen piiriin.

Nuorten yhteiskuntatakuu toteutetaan 1.1.2013 alkaen niin, ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle voidaan tarjota ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
3 kuukauden kuluessa ty6ttdmaksi joutumisesta.

Liséksi jokaiselle peruskoulun paatténeelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa,
oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Valtioneuvoston joulukuussa 2011 hyvaksymassé
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa tata nimitetddan koulutustakuuksi, joka on osa nuorten yhteis-
kuntatakuuta.

Peruskoulun suorittaneiden hakeutumista toisen asteen koulutukseen kehitetadn siten, ettd etusija tulee olemaan
saman vuoden aikana peruskoulun pééattaneilla. 25 — 29-vuotiaiden kohdalla takuu koskee niitd ty6ttOmid, joiden
valmistumisesta ei ole kulunut yli vuotta.

Suuria haasteita valtakunnallisesti ovat sosiaali- ja terveyspalveluiden seké koulutuspakkojen riittamattémyys, kou-
lutuksen kohtaanto-ongelmat, oppilashuollon, opinto-ohjauksen ja urasuunnittelun riittdméattdmyys seka puutteet
viranomaisten vastuiden maarittelyssa. Y hteiskuntatakuussa paapainon on oltava ennaltaehkdisevisséa toimenpiteis-
sé. Yhteiskuntatakuu ldhtee ajatuksesta, ettd palvelut ovat nuoren kannalta selkeété ja yhtendisia.

Se, ettd valtakunnallisesti osa nuorista jaa perusasteen jalkeen ilman opiskelupaikkaa ja noin 25 prosenttia aloitta-
neista keskeyttdd ammatillisen koulutuksen seka noin 10 prosenttia lukion, johtaa siihen, etta kustakin ikéluokasta
noin 15 prosenttia ja& vaille toisen asteen tutkintoa. Pelkén perusasteen varassa olevia 20—29 -vuotiaita nuoria on
noin 110 000; heista miehi& on 70 000

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanon vastuunjako:
Hallinnollisen vastuun nékdkulmasta takuu jakautuu tydpolitiikkaan, koulutuspolitiikkaan ja nuorisopolitiikkaan.
-Koulutuspolitiikan (OKM) keinoin vastataan takuun osaan 2. (koulutustakuu)

-Tydpolitiikan (TEM) keinoin vastataan takuun osaan 1, joka koskee ty6ttémia nuoria. Vuoden 2013 alusta
lahtien takuu koskee kaikkia tyottdmaksi tydnhakijaksi ilmoittautuneita alle 25-vuotiaita, (17—-24-vuotiaita) ja
alle 30-vuotiaita (19-29-vuotiaita) vastavalmistuneita.

-Nuorisopolitiikan (OKM) keinoin vastataan mm niiden yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvien nuorten

tarpeisiin, jotka tarvitsevat apua saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut , padstakseen koulutukseen ja tydmarkKki-
noille ja jotka ovat keskeyttamdassa saamiaan palveluja ja joiden tavoittamiseen em. tahojen viranomaiset tarvitse
vat etsivan nuorisotyon apua. Kohderyhmana ovat myos ne nuoret, jotka tarvitsevat ohjausta ja tukea seka arjen
hallinnassa etté tydelaméaan ja koulutukseen paasemiseksi.

Etsivan nuorisotyon laajentamisen ja nuorten tydpajatoiminnan vahvistamisen lisaksi kuntia velvoitetaan nuorten
ohjaus- ja palveluverkoston toimenpanoon liittyvan koulutuksen jarjestdmiseen ja nuorisolain muutoksen toteutu-
misen seurantaan.

Eri toimijoiden tyonjako nuorten yhteiskuntatakuussa:

Tyo- ja elinkeinohallinnon ammatin- ja uravalinnan ohjaus vastaa koulutusjérjestelméan ulkopuolella olevien
henkildiden ammatin- ja uravalinnan ohjauksesta. TE- toimistot ohjaavat nuoria myo6s ty6hon, koulutukseen
tai muuhun aktiiviseen toimintaan.

Kela jarjestéd ja korvaa kuntoutusta kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain perusteella. Kelan on jérjestettdva vajaakuntoisten ammatillista ja vaikeavammaisten lagkinnallista
kuntoutusta seké kuntoutuspsykoterapiaa. Liséksi Kela voi jarjestdd muutakin kuntoutusta harkinnanvaraisena
kuntoutuksena. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoja kohdennetaan my6s kuntoutuksen kehittdmistoimintaan.
Kela korvaa kuntoutuksesta aiheutuvia matkakustannuksia ja maksaa kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa.

Kunnan nuorisotydhon ja tehtéviin kuuluvat nuorisolain mukaan nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat
ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, seka tarvittaessa nuorten tyopajapalvelut ja etsiva
nuorisotyd. Kunnilla on nuorisolain mukaan oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto paikallisten viranomaisten
monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten.



(Lahde: TEM Raportteja 8/2012 ,s. 48 -50)

Kunnalliset toimijat nuorten tyollisyyden hoidossa
Keskeiset kunnalliset toimijat Turussa nuorten tydllistymisen ja tydelamavalmiuksien lisadmiseksi ja syrjaytymi-
sen ehkaisemiseksi ovat nuorisotoimessa Fendari, Ohjaamo ja etsiva nuorisotyd, Turun kasvatus- ja opetustoimen

IMAST —toiminta sekd Ty6eldmékuntoutuksen KOHO —toiminta. SoTessa sosiaalityd ja perusterveydenhuolto
seké erikoissairaanhoito. Hankkeista mainittakoon Ungdomsverksstaden Troja.

Ohjaamo

Ohjaamo tukee ja auttaa 15-18 -vuotiaita nuoria, jotka ovat peruskoulun jélkeen jaaneet ilman opiskelupaikkaa.
Ohjaamossa tuetaan nuorten siirtymista peruskoulusta toisen asteen koulutukseen seké jarjestetadn ohjausta perus-
koulun jalkeen ilman koulutuspaikkaa jaéneille nuorille.

Etsiva nuorisotyo

Etsivan tyon kohderyhmana ovat 17-29-vuotiaat nuoret. Tarkoituksena on tavoittaa ne nuoret, jotka ovat palvelui-
den ulkopuolella tai vain riittdmattdmasti palveluihin kiinnittyneitd. Etsiva4 tyotéd tehddén sielld misté nuoret tavoit-
taa, esim. kaduilla ja kouluissa. Etsiva tyd ei ole tukihenkilétoimintaa, vaan ammatillista ohjausty6ta ja sen lahto-
kohtana on nuoren suostumus. Tavoitteena on tarjota monenlaista tukea opiskeluun ja tyéelamaan Kiinnittymisessa
moniammatillisena verkostotyona.

Kaupungin Tyoelamakuntoutus- yksikko

Koho-toiminta

Koho-toiminta on tyéelamakuntoutuksen alle 25-vuotiaisiin vaikeasti ty6llistyviin nuoriin kohdentamaa palveluoh-

jauksellista toimintaa tydhon paésemiseksi tydeldméedellytysten ja tydllistymisen edistdmiseksi. KOHO toimii
yhteistydssd SoTen eri hallintokuntien sekéd TYP- tyéssa TE- hallinnon ja Kelan kanssa.

Tyokeskuksen toiminta

Tyo6keskuksessa kehitetddn nuorille suunnattavaa kuntouttavaa tyétoimintaa seka tarjotaan palkkatukitypaikkoja
seka tyokokeilu- ja harjoittelupaikkoja.

Kuntoutuksen asiakasyhteistyéryhma

Kuntoutuksen asiakasyhteistyéryhmaa kehitetddn ottamalla verkostoon mukaan nuorten parissa tyoskentelevia
toimijoita enemman.

Fendari

Nuorisotoimen nuorten ty6paja Fendarissa on erilaisia pajatoimintoja.

Hankkeet
Troja

Troja- hanke on ruotsinkielisille turkulaisille nuorille kohdennettua tyopajatoimintaa, jossa nuorille tarjotaan yksi-
I6ohjausta eri toimenpiteisiin. Nuorille on projektipajoja ja heitd autetaan 16ytamaan koulutus- tai tydpaikka.

MAST-hanke

MAST -hanke on kehittdmishanke (1.1.2009- 31.12.2011), jonka tuloksena on syntynyt koko Varsinais-Suomen
kattava nuorten ohjausmalli, johon kuuluu nuoren ohjaus perusopetuksesta toisen asteen kautta tydeldméén. Yhtend



osana MAST- hankkeessa ovat ty6llistymiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen liittyvat toimenpiteet mm. henkil6-
kohtainen ohjaus, tydnhakuprosessissa tukeminen, jatko-opinto-ohjaus ja tuki ja tyénhakukoulutus

KASTE 11

Kansallisen sosiaali- ja terveysalan kehittdamisohjelman (KASTE Il) kautta kuntien palvelujarjestelman kehittami-
seen ohjataan erillisméarérahaa vuosina 2012 - 2014. Ohjelmassa tullaan kdynnistdméan alueellisia hankkeita las-
ten ja nuorten psykososiaalisten avopalveluiden kehittamiseksi lasten ja nuorten omassa kehitysymparistossa. Halli-
tusohjelman mukaisesti kdynnistetddn syrjaytymista, kdyhyytta ja terveysongelmia véahentava poikkihallinnollinen
toimenpideohjelma, johon siséltyy toimenpiteitd nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen tukemiseksi.

Y hteiskuntatakuun toteutumisen haasteita

Kuntouttavan tyotoiminnan seka harjoittelu-, tyokokeilu- ja tukityOpaikkojen 16ytyminen kaupungin eri hallinto-
kunnista on haaste yhteiskuntatakuun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vajaakuntoisten nuorten joukossa on nuoria, jotka ovat valmistuneet ammattiin erityisammattikouluista, mutta
eivat sijoitu tydelamaan, seka nuoria, joille ei I16ydy koulutuspaikkaa ammatillisista erityiskouluista. Osatydkykyi-
syys seké nuorten lisdantyneet mielenterveys- ja padihdeongelmat on huomioitava kunnan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kehittdmisessa.

Erityisammattikoulujen haussa olevat opiskelupaikat Turun alueella ovat riittdmattémat tarpeeseen nédhden. Lisaksi
nuoria valmistuu tyottémiksi tydnhakijoiksi, koska ei ole riittdvasti tuettuja, matalan kynnyksen tydpaikkoja.

Tyokyvyttdmyyden uhkan toteaminen nuorten kohdalla on vaikeaa, koska nuorilta puuttuu tyékokemusta, eiké
heilld ole selkedd kasitysta tulevista tydllistymistavoitteista.

Yhtena haasteena ovat toimeentulotukea saavat ja opintojen ulkopuolelle jaaneet nuoret, joita etsiva nuorisotyd-
kaan ei tavoita ja jotka ovat pudonneet tyomarkkinatuen piirista laiminly0tydén yhteishaun velvoittavuuden.

9. Kehittamisehdotukset

Tydmarkkinatuen kuntaosuus

- On Kkehitettdva yhteistydmalli TE- hallinnon ja kaupungin toimijoiden kesken alle 500 paivéa tyottdmana
olleiden tavoittamiseksi ja aktivoimiseksi toimenpiteisiin ennen tydmarkkinatuen kuntaosuuslistalle paaty-
mistd. Tahan sisaltyvat mahdolliset lainsaadannén muutosehdotukset.

Aktivointiaste

- Kuntouttavaa ty6toimintaa on kehitettdvd ryhmamuotoisena ja laajennettava hallintokuntiin riittavin
resurssein. Tarvitaan kaupunkitasoinen paatds, jossa on maédritelty sekd kuntouttavan tydtoiminnan ettd
palkkatukipaikkojen kiintiot eri hallintokunnissa ja samalla ennakoitu riittdvé vuosittaisen tyollisyysméaara-
rahan taso.

Tydttdmien terveydenhuolto ja terveystarkastusmalli, sosiaaliturva
- Sopimusohjauksella tulee turvata ty6ttdmien terveydenhuolto ja riittdva sosiaaliturva.

TE- hallinnon palvelulinjamalli

- Kolmannen palvelulinjan asiakkaat ja etuusasiakkaat tulevat tarvitsemaan paljon monimuotoista kaupun-
gin antamaa kuntoutusta ja tukea. Tulee kehittdd malli, jolla lisatd4n TE- toimiston ja kaupungin keski-
néisté yhteisty6td tdmdn asiakasryhman tavoittamiseksi ja ohjaamiseksi oikeiden palvelujen piiriin.

Nuoret

- Nuorille on luotava tyéllisyyspoliittinen strategia ja — ohjelma



- Tyollisyysméaararahaan siséllytetddn nuorten tydllistamiseen kohdennettu varaus
- Kehitetdén yhteisty6ta eri toimijoiden valilla vajaakuntoisten nuorten palvelujen parantamiseksi



