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Sitovuus
Kaupunginvaltuuston sitovasti paattamat kohdat talousarviossa

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovia ovat talousarviokirjassa rasteroinnilla ilmaistut maarara-
hat ja tuloarviot tai netto. Lisaksi kaupunginvaltuustoon nahden sitovia ovat toimielinten erik-
seen sitoviksi merkityt toiminnalliset tavoitteet ja kaupunginjohtajan, kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston esittdmat tekstimuutokset.

Sitovia tavoitteita voidaan tarkentaa ja maaritella kaupunginhallituksen ja toimielinten valisissa
sopimuksissa (sopimusohjaus)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa erikseen kulttuurilautakunnan alaisille taidelaitoksille kayttétalou-
den méaararahan ja tuloarvion nettomaéraisena vuosina 2010-2013.

Toimielimen kéayttotalousosan maararahat ja investointiosan méaararahat ovat erikseen sitovia.
Maararahan saastoa kayttétalousosassa ei voida kayttaad investointiosan maararahan ylityksen
katteena tai painvastoin.

Kaupunginvaltuuston paattdméssa tilaliikelaitoksen investointiosassa olevien hankkeiden kus-
tannusarviot ja toteuttamisaikataulut on paatetty sitoviksi uudisrakennushankkeiden ja yli 1 mil;.
euron peruskorjaushankkeiden osalta. Alle 1 milj. euron peruskorjaushankkeiden toteuttamises-
ta ja aikataulusta paattaa tilaliikelaitoksen johtokunta.

Hyvaksytyn hankkeen toteuttamiseen voidaan kayttaa rahavaroja talousarviovuonna kustan-
nusarvion ja aikataulun puitteissa tehokkaan ja taloudellisen toteutuksen edellyttamalla tavalla.
Hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon myds indeksinousu hankkeen kayttéonottoon
saakka seka kustannusarvion puitteissa suoritetut takuukorjaukset kayttéonoton jalkeen takuu-
ajan puitteissa. Hankkeiden toteutumisesta ja kustannuksista on esitettava selvitykset valtuus-
tolle ennen talousarviovuoden paattymista jalkikateen hyvaksyttaviksi.

Toimielimen sisainen sitovuus

Lautakunnan tai jaoston on maariteltava talousarvion taytantéénpanon yhteydessa sitovuusta-
sot lautakunnan ja tulosalueiden valilla. Hallintokunnissa, joissa on kaytdssa ns. sopimusohjaus,
maararahan kayttoa ohjataan kaupunginhallituksen ja toimielimen valiselld hyvaksytylla sopi-
muksella.

Johtokunnat méaarittelevat talousarvionsa puitteissa tarvittaessa muista kuin valtuustoon nahden
sitovista tavoitteista ja mittareista.

Muutokset talousarvioon

Muutoksista talousarvioon paattaa kaupunginvaltuusto (Hallintosdanto 28 §)

Muutokset talousarvioon ilman kaupunginvaltuuston paatosta

Kaupunginhallitus paattaa lauta- ja johtokuntien méaararahojen ja tavoitteiden muutoksista
kun kaupungin organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana (Hallintos&anto 28 8)

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaa maararahaa saadaan ao. lautakunnan paatokselld ilman
kaupunginvaltuuston erillistd paatosta ylittaa tulojen ylittymista tai uusia tuloja vastaavalla maa-
ralla, mikali samanaikaisesti toteutuvat seuraavat edellytykset:
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- ylittyvilla tuloilla ja menoilla on suora, perusteltu syy-yhteys,

- tulot ovat valtionosuuksia, EU-rahoitusta, sponsorituloja tai ulkopuoliseen tilaukseen pe-
rustuvia tuloja,

- menon lisays tulee taysin katetuksi tulojen lisayksella ja tulon kertyminen on varmaa.

Lisaksi ao. toimielimen edellytetdan pitavan luetteloa edelléd olevan mukaisesti tehdyista
paatoksista.

Johtokunta paatta liikelaitoksen talousarvioon tehtévista muutoksista kaupunginvaltuuston si-
tovasti asettamisen taloudellisten tavoitteiden rajoissa.

Maararahojen siirrot toimielimelté toiselle

Toimivaltainen viranomainen voi paattaa maararahojen siirrosta toimielimelta toiselle. Talldin
siirretty maararaha lisatdan valtuuston vahvistamaan maararahaan. Toimivaltainen viranomai-
nen merkitdan taytantéénpanon yhteydessa talousarviokirjaan ao. maaréharahan jalkeen sul-
kuihin (KV), (KH), (Kj), (P}), (Ot)), (Y]), (S]), (H)) tai (Tj)).

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaa sitovaa nettomenoa tai — tuloa taikka liikelaitoksen sitovaa
likeylijaamaa tai —alijgamaa + poistot —euromaéarédé saadaan muuttaa ilman kaupunginvaltuus-
ton paatosta em. toimivaltaisen viranomaisen paattamalla maararahan siirrolla.

Toimielimen sisaiset nettoyksikot

Kaupunginhallitus vahvistaa toimielimen tulosaluetasoiset nettoyksikot kasitellessaan talousar-
viota. Lautakunta tai muu samassa asemassa oleva toimielin voi maarata jonkin tulosalueensa
alaisen toimintayksikon sisaiseksi nettoyksikoksi. Nettoyksikon menot ja tulot sisaltyvét toimieli-
men kokonaismaararahaan ja -tuloarvioon. Nettoyksikkoa sitoo toimielimen suhteen nettomeno-
jen tai -tulojen maara.

Toimielimen tulee sisdisen nettoyksikdn osalta

- hyvéaksya tavoitteet ja nettotulos ja seurattava tavoitteiden toteutumista seka kokonais-
menojen ja -tulojen avulla neton toteutumista

- kattaa nettomenojen ylitys saastoilla muista maararahoistaan seké nettotulojen alitus
muiden tulojensa ylityksilla.

Nettoyksikbn nettomenojen sddstd otetaan huomioon toimielimen muiden menojen ylitys-
ten ja nettotulon ylitys muiden tulojen alituksen katteena. Nettoyksikdn nettotulojen ylitysta
ei ilman kaupunginvaltuuston paatosta saa kayttaa toimielimen kaupunginvaltuustoon nah-
den sitovan toimintakulun - méararahan ylityksen katteena.

Talousarvion toteutumisen seuranta

Seuranta- ja raportointivastuu

Kaupunginhallituksen sek& muiden toimielinten on osaltaan talousarviovuoden aikana seuratta-
va jatkuvasti alaistensa tulosalueiden ja toimintayksikdiden tuottamien palvelujen kysyntaa, ta-
voitteiden toteutumista, toimintaa seka taloudenpitoa, annettava niille tarvittavia ohjeita ja maa-

rayksia seka huolehdittava seurannan jarjestamisesta niiden alaisessa organisaatiossa.

Talousarvioon merkittyjen tavoitteiden sek& numeeristen mittariarvojen ja tunnuslukujen toteu-
tumista on seurattava niiden sitovuudesta riippumatta.
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Kaupunginhallitukselle on toimitettava tavoitteiden toteutumista seké toimintaa ja taloutta kos-
kevat seurantatiedot ja arviot sen maaraamina aikoina noudattaen keskushallinnon antamia
toimenpideohijeita.

Lautakunta- ja johtokuntien on raportoitava kaupunginhallitukselle myds siitd, miten ne tulevat
toiminnassaan ottamaan huomioon kaupunginvaltuuston talousarvioon hyvaksymat tekstilisayk-
set.

Seurannan perustana on hyvaksytty talousarvio perusteluineen.

Toiminnan ja talouden kehittymisen raportointi kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja
tarkastuslautakunnalle

Kaupunginvaltuuston vuodelle 2012 sitoviksi hyvaksymien tavoitteiden seka talouden tasapai-
nottamiseen tahtaavien toimenpiteiden toteuttamisesta tulee raportoida kaksi kertaa vuodessa
toiminnan ja talouden seurantaraportilla. Seurantaraportit tehdaan heindkuun lopun tilanteen ja
talousarviovuoden lopun tilanteen mukaan. Toiminnan ja talouden ensimmainen seurantaraport-
ti tulee tuoda kaupunginhallituksen kasittelyyn kuuden viikon sisélla raportointikauden paattymi-
sesta ja raportointiin tulee sisallyttéda lautakuntien selvitykset sekd kaupunginjohtajan ja apulais-
kaupunginjohtajien niiden johdosta antamat lausunnot, mikali raportti lautakunnan osalta poik-
keaa kaupunginvaltuuston vahvistamasta talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Talouden ensimmainen toteutumisennuste laaditaan maaliskuun lopun tilanteen mukaan. Toi-
nen toteutumisennuste laaditaan samassa yhteydessé heindkuun lopun toiminnallisten tavoit-
teiden seurantaraportin kanssa. Marraskuussa annetaan kaupunginhallitukselle kolmas talou-
den toteutumisen ennuste. Tilikauden 1.1. - 31.12.2012 lopullinen toiminnan ja talouden toteu-
tuma raportoidaan tasekirjaan liitettyna.

Toiminnan ja talouden kehittymisen raportointi lauta- ja johtokunnille sek& apulaiskaupunginjoh-
tajille

Virastot ja laitokset raportoivat omalle lautakunnalleen ja liikelaitosjohtajat (toimitusjohtajat) joh-
tokunnille sek& virastopaallikot/liikelaitosjohtajat (toimitusjohtajat) ko. sektorin apulaiskaupungin-
johtajalle talouden ja toiminnan kehittymisesta seka tyévoiman kayttsta kuukausittain.

Hallintokunnissa tulee seurata jatkuvasti taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumis-
ta. Virastopaallikdiden on laadittava apulaiskaupunginjohtajille kuvaus seuranta- ja raportointi-
jarjestelmasta seka siita miten talousarvionpoikkeamiin reagoidaan. Mikali osoittautuu, etté ta-
voitteita ei saavuteta, on siitd raportoitava valittomasti apulaiskaupunginjohtajalle.

Apulaiskaupunginjohtajien tulee jatkuvasti arvioida oman sektorinsa talouden ja toiminnan to-
teutumista ja esittda kaupunginhallitukselle niiden pohjalta tarvittaessa toimenpiteet talousarvi-
0ssa pysymiseksi.

Johtokuntien lakisdateisena tehtavana on paattaa liikelaitoksen toiminnan kehittdmisesta val-
tuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa seka seurata tavoittei-
den saavuttamista ja raportoida niiden saavuttamisesta.

Henkiloston palkkaamiseen liittyvat maaraykset

Henkildkuntaa voidaan palkata vain talousarvion maararahan, nettomaarérahan tai sitovan tu-
lostavoitteen puitteissa. Valtuustoryhmien vélisessa sopimuksessa on maaritelty tyévoiman kay-
ton alenematavoite kaudelle 2009 — 2012.

Ennen uuden henkildston palkkaamista tulee aina selvittd& onko tehtédvaa mahdollista hoitaa
kaupungin nykyisilla henkiléstovoimavaroilla tyotehtéavia uudelleen jarjestamalla tai vakituisen
tydntekijan uudelleensijoituksella. Lyhytaikaiset sijaisuudet tulee pyrkia hoitamaan sisaisin ty6-
jarjestelyin.
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Palkattaessa henkiloa vakinaiseen palvelussuhteeseen tai yli 6 kk kestavaan maaraaikaiseen
palvelussuhteeseen on aina ensin selvitettava henkiléstdasioiden vastuualueelta, onko tehta-
vaan sijoitettavissa tyontekija, jolle etsitdan uudelleensijoituspaikkaa. Selvitysta ei tarvitse teh-
da, jos kyse on palkkatukity6sta tai vuorottelu- tai osa-aikalisasijaisen palkkaamisesta.

Palkkaaminen toistaiseksi voimassa olevaan virka/tydsuhteeseen ja maaraaikaisen henkilokun-
nan palkkaaminen lukuun ottamatta avoimen vakanssin hoitajia ja sijaisia (kohdat 1.2.1 ja
1.2.2.) edellyttavat sektorista vastaavan kaupunginjohtajan lupaa.

Virastojen esitykset palkkaamisluvista lahetetdan keskushallinnon henkildston vastuualueelle,
joka antaa lausunnon tehdysta esityksesta sektorista vastaavalle kaupunginjohtajalle.

Palkkaaminen toistaiseksi voimassa olevaan virka/tydsuhteeseen

Palkkausten tulee olla palvelutoiminnan kannalta valttamattomia. Rekrytointiprosessissa tulee
huomioida méaaraykset julkisesta hakumenettelysta (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 4 8).

Palkkaamiseen tulee aina olla sektorista vastaavan kaupunginjohtajan lupa. Luvan yhteydessa
sektorista vastaava kaupunginjohtaja paattaa voidaanko virka/toimi tayttaa ja toimien osalta
myo6s sen voidaanko toimi tayttaa julkisen vai sisaisen hakuprosessin kautta.

Maaréaaikaisen henkildkunnan palkkaaminen

Maaraaikaisella palvelussuhteella tulee olla tydsopimuslain 1 luvun 3 8:n tai kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 2 luvun 3 8:n mukainen peruste, jonka tulee ilmeté tydsopimuksesta tai
viranhoitomaarayksesta.

Tydsopimuslain 1 luvun 38:

e Tybsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sité ole perustellusta syysté tehty maaraai-
kaiseksi. TyOnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtya maaraaikaista tydsopi-
musta on pidettava toistaiseksi voimassa olevana.

e Toistuvien maardaikaisten tydsopimusten kaytto ei ole sallittua silloin, kun maaraaikais-
ten tydsopimusten lukumaara tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva
kokonaisuus osoittaa tydnantajan tydvoimatarpeen pysyvaksi.

Pysyvaan tarpeeseen ei saa palkata maaraaikaista tyontekijaa.
Palkkaamispaattksen tulee koskea koko maaraaikaisen tehtavan kestoaikaa.

Henkilon palkkaamiseen tilapaiseen, ylimaaraiseen, maaraaikaiseen palvelussuhteeseen tulee
alla mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta olla sektorista vastaavan kaupunginjohtajan lupa

Seuraaviin tilapaisiin palkkauksiin ei tarvita erillistd kaupunginjohtajan lupaa:

- talousarvioon varatulla maéararahalla palkattavat arvonnan kautta kesatytpaikan saavat
16-18-vuotiaat koululaiset

- toimeentulotukea hakevat opiskelijat, joille sosiaali- ja terveystoimi jarjestaa kesatyo-
paikan

- varausmaararahalla palkattavat korkeakouluharjoittelijat

- varausmaararahalla palkattavat palkkatukityéllistetyt

- uudelleensijoituksiin (terveydelliset syyt) liittyvat tydsuhteet

- osa-aikaeldkejarjestelyyn perustuva maaraaikaisen tyontekijan palkkaaminen teke-
maan sita tydaikaa, joka jaa osa-aikaiseksi siirtyneen henkilon taydesta sdanndllisesta
tybajasta.

Palkkaaminen avoimen vakanssin hoitajaksi maaraajaksi
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Avoimen vakanssin hoitaja palkataan silloin kun avoin virka/toimi, jolla ei ole hoitajaa, taytetaan
maaraajaksi. Maaraaikaiselle palkkaukselle tulee olla peruste, esim. organisaatiomuutos tai
maaréaikainen jarjestely pysyvien jarjestelyjen tekemisen ajaksi.

Ennen avoimen vakanssin hoitajan palkkaamista on aina selvitettava tehtavien tarkoituksenmu-
kaisuus ja valttamattomyys kaupungin palvelutoiminnan kannalta ja se onko vaihtoehtoista ta-
paa hoitaa em. tehtavat ja tasta aiheutuvat kustannukset.

Sijaisen palkkaaminen

Sijaisia voidaan hallintokunnan hyvaksytyn tavoitetason ja talousarvion maararahojen rajoissa
ottaa virkoihin tai toimiin silloin, kun se viraston toiminnan kannalta on valttdmatonta. Lyhytai-
kaiset sijaisuudet tulee pyrkia hoitamaan ensisijaisesti sisaisin ty6jarjestelyin.

Hallintokunnassa on vahvistettava konkreettinen suunnitelma ja periaatteet sijaisten kaytosta.

Maaraaikaisessa tydsopimuksessa/viranhoitomaarayksessa on aina yksilditava sijaistettava
tyontekija/viranhaltija ja maariteltava sijaisuuden syy ja kesto.

Muut méaaraykset

Liittyminen yhteis6n jaseneksi

Kaupunki voi liittyd jaseneksi yhdistykseen tai yhteisdon kaupunginjohtajan paattksella.
Valtionosuudet

Tuloslaskelman rahoitusosaan kuuluvien valtionosuuksien méaarittelyd, budjetointia ja seurantaa
varten tarvittavat tiedot hallintokuntien tulee antaa pyydetyssa muodossa valtion viranomaisille
ja kaupungin keskushallinnolle. Naiden valtionosuuksien budjetoinnista ja seurannasta vastaa
keskushallinto.

Taloussuunnitelmassa toteutettavaksi hyvaksyttyjen, tiloihin liittyvien investointihankkeiden val-
tionavustusten anomisesta, budjetoinnista ja toteutumisen seurannasta vastaa ao. hallintokunta
yhdessa tilaliikelaitoksen kanssa.

Muiden valtionosuuksien ja avustuksien, joita saadaan eri tehtdvien hoitamisesta ja jotka budje-
toidaan toimielinten kayttdtalousosan tulotileille, anomisesta, budjetoinnista ja toteutumisen seu-
rannasta vastaa ao. hallintokunta.

Leasing-hankinnat ja kayttdomaisuusinvestoinnit

Leasing-hankintojen ja kdyttbomaisuusinvestointien tulee perustua hankinnasta vastaavan yksi-
kon perusteltuun investointisuunnitelmaan. Ennen yli 50.000 euron kayttbomaisuushankinnan,
leasing -hankintojen tai it -kehittamishankkeiden toteuttamista tulee talousarvion yhteydessa
annettu investointisuunnitelma kasitella talouden vastuualueen valmistelemana kaupungin joh-
toryhmassa. Mikali hallintokunnassa tulee vuoden aikana tarvetta muuttaa esitettya investointi-
suunnitelmaa olennaisesti, tulee se tuoda kaupungin johtoryhméan kasiteltavaksi.

Kaikki yli 100.000 euroa maksavat it-hankkeet on tuotava erikseen it-johtoryhméan kasiteltavaksi.
Tyo6suojelu ja ty6turvallisuus

Tydsuojeluun tai -turvallisuuteen tai yleisen toimintavalmiuden turvaamiseen liittyvat korjaustoi-
met, hankinnat ja muut toimenpiteet on osana tavanomaista vuotuista toimintaa toteutettava

toimielinten kayttéon myonnetyilla maararahoilla. Tydsuojelua ja -turvallisuutta on talléin pidet-
tava erityisena perusteluna asian kiireellisyydelle.




6.5. Hallintokuntien muutot ja niihin liittyvéat korjaustyot

Hallintokuntien muutoista ja niihin liittyvista korjausttistd seka mahdollisista ulkoisista vuokra-
uksista tulee lahettada tieto keskushallinnon tilajohtajalle muuton toteuttamista ja sitovien sopi-
musten tekemista varten.




