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KASITELTAVA ASIA

Turun sosiaali- ja terveystoimen merimiesten terveydenhuoltoa
koskeva asia on tullut vireille Lounais-Suomen aluehallintoviras-
tossa 14.5.2010, kun Sosiaali- ja terveysministeri®é on 29.4.2010
tehdylla paatdksella siitdanyt hallintolain 21 §:n nojalla Suomen
Merimies-unioni SMU ry:n (jalj. Suomen Merimiesunioni) kirjeen
(paivatty 11.11.2009, allekirjoittanut sopimussihteeri Klaus Lust)
Lounais-Suomen aluehallintovirastolie.

Kirjeessa pyydetdén selvittdmaan merimiesten terveydenhuollon
toimivuutta Turun sosiaali- ja terveystoimen tydterveyshuollon
osalta. Kirjeessa pyydetaan selvitysta siitd, mihin toimenpiteisiin
asiassa aiotaan ryhtya.

Aluehallintovirasto on kasitellyt asian valvontavelvollisuuteensa
kuuluvana, Turun sosiaali- ja terveystoimen toimintaan kohdistu-
vana asiana.

HANKITUT SELVITYKSET

Turun terveystoimen peruspalvelujohtaja Riitta Liuksan selvitys,
26.8.2010, jonka liitteend tulosaluejohtaja Lassi Pakkalan selvitys,
23.8.2010.

LOUNAIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 020 636 1050 Turun paatoimipaikka
fax 02 251 1820 ltsenaisyydenaukio 2
kirjaamo.lounais @ avi.fi PL 22, 20801 Turku

www.avi_fi
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Sovellettavat saaddkset

Saadut selvitykset

Kansanterveyslain 14 a §:n 1 momentin mukaan, sen liséksi, mité
14 §:ssd sdadetddn, kunnan, jonka tehtavaksi se asetuksella saa-
detdén, tulee kansanterveystyéhon kuuluvina tehtavina:

1) yllépitdd merimiehille naiden kotipaikasta riippumatta merimies-
terveydenhuoltoa, johon kuuluu merimiehen terveydenhoito ja sai-
raanhoito sekd hammashuolto; seké

2) tuottaa merimiehille varustamon sijaintipaikkakunnasta riippu-
matta tydnantajan jarjestettavaksi tydterveyshuoltolain 12 §:ssi tai
muissa sdadoksissa saadettyja ja niiden nojalla maarattyja tydter-
veyshuoltopalveluja.

Kansanterveysasetuksen 5 §:ssd on sdadetty, ettd muun ohessa
Turun kaupungin kuuluu huolehtia kansanterveyslain 14 a §:ssé
sdadetyistd tehtdvistd. Turussa on merimiesterveyskeskus, joka
huolehtii merimiesten terveydenhuollosta ja tyoterveyshuollosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n
perusteella terveydenhuollon palveluista ovat muun muassa mak-
suttomia kansanterveyslain 14 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut palvelut.

Merimieslaakéariksi hyvaksymisestd annetun lain 2 §:n nojalla me-
rimiesladkérin tydnantaja on velvollinen huolehtimaan siita, etta
merimiesldakéri osallistuu riittavasti, kuitenkin vahintaan viiden
vuoden vélein, ammattitaitoaan yllapitavadan merialan tyéolosuhtei-
ta ja terveysvaatimuksia kasittelevddn taydennyskoulutukseen.
Taydennyskoulutusvelvollisuus koskee myds itsendisend amma-
tinharjoittajana toimivaa merimieslaakaria.

Tulosaluejohtaja Lassi Pakkalan antaman selvityksen mukaan me-
rimiesten terveydenhuoltoa toteutetaan Turun sosiaali- ja terveys-
toimessa kansanterveyslain méaarittdman sisallén mukaan tyéter-
veyshuolion tulosalueella vuosittain tehtavan budjetin asettamissa
rajoissa. Ensisijaisena tehtdvana Pakkalan mukaan on pidetty me-
renkulkijoiden tarvitsemien terveyspalvelujen yllapitamista ja toissi-
jaisena toimintana merimiesten sairaanhoitoa. Tata priorisointia on
pidetty perusteltuna, koska terveydenhuoltopalveluja merimiehille
on muualta niukasti saatavilla, sen sijaan sairaanhoidon palveluja
on seka julkisella ettd yksityisella sektorilla. Vuonna 2009 Turun
kaupungin tiukan taloudellisen tilanteen vuoksi myés tydterveys-
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huollon tulosalueen menoja jouduttiin leikkaamaan myds meri-
miesterveydenhuollon kohdalla. Tdman johdosta em. priorisointi-
periaatteen mukaan merimiesten sairaanhoidon palveluja supistet-
tiin aiemmasta. Pakkalan mukaan kun samanaikaisesti erdat va-
rustamot rajoittivat tydterveyshuoltona hankittuja sairaanhoidon
palveluja, jouduttin Turussa ohjaamaan erditd potilaita muiden
sairaanhoidon palveluiden tuottajien luokse. Pakkala kertoo vuo-
den 2010 osalta merimiesterveyskeskuksen toimintaan kaytetta-
vissa olevan budjetin olevan jalleen aiempaa tasoa, eikd edelld
esitetyn tyyppisia siirtoja ole vuonna 2010 odotettavissa.

Pakkalan selvityksessé todetaan, ettei merimiehen kotikunnalla
ole vaikutusta merimiesterveyskeskuksessa annettuihin tervey-
denhuollon tai sairaanhoidon palvelujen saatavuuteen. On kuiten-
kin pidetty suotavana, ettd mikali merenkulkijan omalla kotipaikalla
toimii merimiesterveyskeskus, han on hakeutunut kiireettdmien
asioiden hoitoa varten omalle paikkakunnalleen. Varustamojen
tyoterveyshuolto on toteutettu tydterveyshuollossa voimassa ole-
vien tybterveyshuollon sopimusten ja vuosittain tarkistettujen toi-
mintasuunnitelmien mukaan.

Pakkalan mukaan odotusaika vastaanotolle on terveydenhuollon
osalta enintdan 6 viikkoa, tavanomainen aika on 2-3 viikkoa; kii-
reellisissd merimiestodistusasioissa on todistus kyetty laatimaan
jopa ajanvarauspéivana. Sairaanhoidon kysyntdan on kyetty vas-
taamaan paaosin hoitotakuun puitteissa, poikkeuksena vuoden
2009 tilanne. Paivystysluonteisia sairaanhoidon palveluita vaativat
potilaat on ohjattu paivystysasemalle tai TYKS:n ensiapuun.

Selvityksen mukaan Turun sosiaali- ja terveystoimen tybterveys-
huollon tulosalueen sisallda on merimiesterveyskeskuksen henki-
16st66n kuuluu yksi 1aakari, yksi terveydenhoitaja sekd 2 pe-
rus/lahihoitaja vastaanottohenkildostéssa. Tydterveyshuollon tulos-
alueella on yhdeksan laakaria, jotka ovat hyvaksyttyja merimies-
la&kareita. Heisté seitsemalla on voimassa olevien ohjeiden mu-
kainen merenkulun terveydenhuollon taydennyskoulutus suoritet-
tu; néista viisi on erikoisldakareita, yksi erikoistumassa.

Merenkulkualalla ammatilliset patevyys- ja terveysvaatimukset on
maaritelty tavanomaista tarkemmin kansainvilisin sopimuksin ja
kansallisella lainsdadannélla. Yksityiskohtaiset vaatimukset eri
maissa vaihtelevat jonkin verran maan yleisesta terveydenhuollon
vaatimustasosta ja jarjestelmasta riippuen, mutta perusvaatimuk-
set ovat samat. Yleisena tavoitteena vaatimusten taustalla on me-
riturvallisuuden varmistaminen. Erityislaatuisen toimintaymparistén
vuoksi merenkulkualan ammateissa asetetaan terveydelle ja suori-
tuskyvylle erityisvaatimuksia.
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Merimieslaakarijarjestelmalla pyritddn siihen, ettd tarkastuksia
suorittava ladkari tuntee merenkulun terveydelliset vaatimukset ja
erityispiiteet. Merimieslaakari on laillistettu laakari, joka on suorit-
tanut merimieslaakareille tarkoitetun koulutuksen ja jolle Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on myéntanyt oi-
keuden toimia merimieslaakarind. Valvira pitda luetteloa hyvéksy-
tyistd merimiesladkareistd. Merimiesldakarin on osallistuttava va-
hintdan kerran viidessa vuodessa merimiesidakareille tarkoitettuun
koulutukseen ja tasta huolehtiminen on tyénantajan vastuulla.

Kansanterveysiain 14 § 1 momentti 1 kohta edellyttaa, ettd kunnan
on jarjestettavd seka terveyden- ettd sairaanhoidon palvelut yh-
denvenrtaisesti niitd tarvitseville merimiehille, myds tilanteissa jois-
sa varustamo supistaa/ei hanki kunnalta kansanterveyslain 14 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaisia palveluja. Aluehallintovirasto pai-
nottaa, ettd kunnalla on velvollisuus jarjestda kotikunnasta riippu-
matta my6és merimiesten tarvitsema kiireetdn hoito ja etta potilaan
ohjaamista hakeutumaan téltd osin oman kotipaikkakunnan ter-
veydenhuollon palvelujen piiriin ei voida pitda hyvéksyttavana.

Aluehallintovirasto toteaa asiassa saatujen selvitysten perusteelia,
ettd merimiesterveydenhuollon palvelut vuonna 2009 Turun sosi-
aali- ja terveystoimen merimiesterveyskeskuksessa eivat ole kai-
kilta osin olleet kansanterveyslaissa edellytetyn mukaisia. Turun
sosiaali- ja terveystoimen tyéterveyshuollon toimintaan vuodelle
2009 osoitettujen puutteellisten maararahojen vuoksi merimiesten
tarvitsemia palveluja on jouduttu priorisoimaan ja potilaita on jou-
duttu sairaanhoidon osalta chjaamaan muiden palveluntuottajien
luckse. Lainvastainen asiantila on myds selkeasti todettavissa
Suomen Merimiesunionin 11.11.2009 paiviatyn kirjeen liitteena
olevan yksittistapausta koskevan, Suomen Merimiesunionin ja
Lassi Pakkalan kayman kirjeenvaihdon perusteella.

Selvitysten perusteella ei ole todettavissa, ettd Turun merimiester-
veyskeskuksesta olisi vuonna 2010 tapahtunut sairaanhoitopalve-
lujen osalta edelld esitettyd potilaiden ohjaamista muiden palve-
luntuottajien luckse. Aluehallintovirastoon ei mydskaan ole tuliut
asiaan liittyvid yhteydenottoja vuoden 2010 osalta.

Aluehallintovirasto painottaa, ettd sikali kun tyéterveyshuolion tu-
losalueyksikdssa tydskentelevat 1adkarit tydskentelevat myds me-
rimiesterveyskeskuksen la4kéreind kansanterveyslain 14 a §:n
mukaisesti, tulee heilld olla sdaddsten mukainen merenkulun ter-
veydenhuollon taydennyskoulutus suoritettuna.

Selvityksista ei kay ilmi, miten merimiesten hammashuolto palvelut
on jarjestetty Turun sosiaali- ja terveystoimen merimiesterveys-
keskuksessa.
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Johtopaatokset Aluehallintovirasto kiinnittaa talla paatoksella Turun sosiaali- ja
terveystoimen merimiesterveyskeskuksen toimintojen asianmukai-
sesta jarjestamisesta vastuussa olevien tahojen huomiota vastai-
sen varalle siihen, ettd lakisdéateiset terveydenhuollon palvelut tu-
lee jarjestdd asianmukaisesti.

Aluehallintovirasto pyytda Turun kaupungin peruspalvelulautakun-
nalta selvitystd 30.5.2011 mennessé, miten se aikoo huolehtia Tu-
run kaupungille kansanterveyslain 14 a §:ssa saadetysta velvolli-
suudesta turvata merimiehille ndiden kotipaikkakunnasta riippu-
matta merimiesterveydenhuolto, johon kuuluu merimiehen tervey-
denhoito ja sairaanhoito sekd hammashuolto, sekd merimiehille
varustamon sijaintipaikkakunnasta riippumatta tyénantajan jarjes-
tettavéksi tydterveyshuoltolain 12 §:ssd tai muissa sdadoksissa
saadettyja ja niiden nojalla maéarattyja tyoterveyshuoltopalveluja.
Edelleen aluehallintovirastolle tulee toimittaa selvitys, miten meri-
miesterveydenhuollon palvelut on vuonna 2010 budjetoitu ja jar-
jestetty Turussa ja onko palvelujen jarjestamisessa tullut ilmi on-
gelmia tai puutteita. Edelleen pyydetaén tieto vuotta 2011 koske-
van budjetoinnin toteutumisesta.

MUUTOKSENHAKU
Té&han paatokseen ei, hallintolainkayttélain 4 ja 5 §:n saadokset
huomioon ottaen, voida hakea valittamalla muutosta.
LISATIETOJA Lisatietoja antaa tarvittaessa laaninlaakari Ruut Virtanen,

puhelin 020 636 1050 (vaihde)

VWAL )

Laaninlagakari Ruut Virtanen

Lakimies Paivi Vuorinen
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JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatoksen saaja Turun kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto

Turun kaupungin peruspalvelulautakunta

Suoritemaksu maksuton paatds

Tiedoksi Suomen Merimies-unioni SMU ry, sopimussihteeri Klaus Lust
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira



