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Yleiskirje 10/80/2011, Tarja Hartikainen/eg, 20.6.2011Elintarvikelain
(353/2011) muutosten toimeenpanoa

Elintarvikelakiin on hyvaksytty kunnan valvontaviranomaisen kannalta merkittédvia muutoksia, jotka astuvat voimaan 1.9.2011. Hallinnollisen taakan
keventamiseksi kattavasta elintarvikehuoneistojen ennakkohyvaksynnasta luovutaan ja siirrytdan ilmoitusmenettelyyn. limoitusmenettelyyn siirtyvat
esimerkiksi myymalat ja ravintolat. Eldimista saatavia elintarvikkeita kasittelevat laitokset ovat jatkossakin hyvaksymismenettelyn piirissa.

Pienteurastamoiden seka riistan kasittelylaitosten valvonta ja niissa suoritettava lihantarkastus ja valvonta siirtyvat kunnilta valtiolle
(Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle). Kunta voi hoitaa lihantarkastuksen, jos sen on tehnyt siitd sopimuksen Eviran kanssa.
Talloin Evira korvaa kunnalle lihantarkastuksesta aiheutuneet valittdomat kustannukset.

Valvonnan avoimuutta lisataan siten, ettd valvontakohteiden ja kunnan valvontaviranomaisten on julkistettava
elintarvikevalvontaviranomaisen antama tarkastuskertomus Eviran maaraamalla tavalla. Myos Aluehallintovirastot julkaisevat
kunnan viranomaistoiminnan arviointia koskevat raporttinsa Eviran maaraamalla tavalla. Tulosten julkistaminen edellyttda Eviran
yksityiskohtaisia ohjeita ja julkistamiskaytantoon siirrytdan vasta sen jalkeen, kun Evira on antanut siitd maarayksen.

Kunnassa tulee huolehtia siita, ettda ymparistéterveydenhuollon maksutaksat paivitetdan uudistuneen lainsdadannén mukaisiksi
siten, etta taksat ovat voimassa 1.9.2011 alkaen.
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Elintarvikehuoneistosta ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta sijaintikunnan valvontaviranomaiselle viimeistaan nelja
viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista (ElintL 13 §). Liikkuvasta elintarvikehuoneistosta ilmoitus tehdaan
sen kunnan valvontaviranomaiselle, jonka alueella toiminta aloitetaan tai jonka alueella elintarvikehuoneiston toiminnasta on
aikaisemmin ilmoitettu.

limoitusta valvontaviranomaiselle ei tarvitse tehda silloin, kun toimintaan liittyvat riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta
vahaisia seka

1. elintarvikealan toiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta;

2. toimija on yksityinen henkild; tai

3. toimintaa ei voida pitéda elinkeinon harjoittamisena.
Valtioneuvoston asetuksessa elintarvikevalvonnasta (420/2011) 3 §:ssa on maaritelty ilmoituksen sisalto.

"Elintarvikelain 13 §:n 1 momentin mukaisesta elintarvikehuoneiston ilmoituksesta on kaytava ilmi:

1. elintarvikealan toimijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot;

. toimijan yritys- ja yhteis6tunnus tai sen puuttuessa henkil6tunnus;
. elintarvikehuoneiston nimi ja kayntiosoite;

. harjoitettava toiminta ja sen arvioitu laajuus;

. toiminnan arvioitu aloittamisajankohta;
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. tieto omavalvontasuunnitelmasta.

Tori- tai muun ulkoalueen haltija voi tehda ilmoituksen elintarvikehuoneistosta sisaltden kuvauksen alueella harjoitettavasta
toiminnasta.

Elintarvikehuoneiston ilmoituksen vastaanottava valvontaviranomainen voi pyytaa toimijalta muita ilmoituksen kasittelemiseksi
tarpeellisia selvityksia.”

limoitus on tehtava kirjallisesti. Vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdad myds viranomaiselle toimitettu sahkdinen asiakirja.



Viranomaiselle saapunutta sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika
asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla (Laki sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003). Sahkéinen
viesti toimitetaan viranomaiselle 1ahettdjan omalla vastuulla. Viranomaisen on viipymatta ilmoitettava séhkoisen asiakirjan
vastaanottamisesta lahettdjalle. limoitus vastaanottamisesta voidaan toimittaa tietojarjestelman valityksella automaattisena
kuittauksena. Vastaanottamisesta ilmoittaminen ei vaikuta asian kasittelyn edellytyksiin, joista sdéadetaan erikseen.

Evira antaa mallin ilmoituksesta ja kuntia suositellaan tarjoamaan tata mallia toimijoille ilmoitusten pohjaksi.

limoituksen kasittely ja siitéa perittiva maksu

limoituksen kasittely on sdadetty sijaintikunnan elintarvikevalvontaviran-omaiselle, jolla tarkoitetaan lahtokohtaisesti toimielinta.
Kunnassa on viela selvyyden vuoksi syyta siirtda johtosaannolla (delegoida) ilmoituksen kasittelyoikeus viranhaltijalle.

Viranomainen ei tee elintarvikehuoneiston ilmoituksen johdosta paatosta. Viranomainen kasittelee ilmoituksen ja perii kasittelysta
hyvaksytyn taksan mukaisen maksun (ElintL 71 § 1 mom), jolla katetaan kasittelysta aiheutuneet kustannukset. limoituksen
kasittelyksi katsotaan ilmoituksen vastaanottaminen ja ilmoitettujen tietojen siirtdminen viranomaisen valvontakohdetietokantaan
seka todistuksen lahettdminen toimijalle. Kasittely sisaltda myds annettujen tietojen perusteella elintarvikehuoneiston alustavan
riskinarvioinnin, joka tehdaan elintarvikelain 47 §:n mukaisen valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman mukaisesti. Kasittelyn
paatteeksi valvontaviranomainen lahettaa toimijalle todistuksen osoittamaan, etta elintarvikehuoneisto kuuluu suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan piiriin (ElintL 14 § 4 mom. ja ElintL 21 §). Todistus on syyta lahettda ennen tarkastusta tai antaa ensimmaisella
tarkastuksella, jotta valvontakohde tietda olevansa maksullisen valvonnan piirissa. Evira antaa mallin todistuksesta ja kuntia
suositellaan kayttdamaan tata mallia.

Kunnassa tulee hyvaksya ennen lain voimaantuloa taksa, jossa maarataan ilmoitusten kasittelymaksusta. limoitusten kasittelya ei
ole syyta aloittaa, ennen kuin taksa on hyvaksytty. Kasittelymaksun tulisi kattaa kaikki kasittelysta ja todistuksen lahettdmisesta
aiheutuneet kustannukset. limoitusten sisalté on asetuksella maaritelty samanlaiseksi, eika ilmoitusten kasittelyajassa ole
oletettavasti suuria eroja. Selkeyden vuoksi olisi suositeltavaa peria kaikkien ilmoitusten kasittelystd samanlainen maksu
valvontakohteen suuruudesta riippumatta. lImoituksen kasittelyn arvioidaan vaativan noin kahden tunnin tydpanoksen.

limoituksen kasittely ei sisalla tarkastusta ja néin ollen tarkastusta ei voi sisallyttaa kasittelymaksuun. limoituksen kasittelyssa kohde
siirtyy viranomaisen suunnitelmallisen valvonnan piiriin ja ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen tehdyista tarkastuksista voidaan
perid maksut valvontasuunnitelman mukaisesti. Tama on syyta todeta myds kunnan valvontasuunnitelmassa. Puutteellisen
ilmoituksen tiedot voidaan pyytaa tdydentdmaan tai vaihtoehtoisesti tdydentda ensimmaiselld suunnitelmallisella tarkastuskaynnilla.

Mikali valvontaviranomainen huomaa ilmoituksen kasittelyn yhteydessa, etta toiminta ei edellytakaan ilmoitusta (ElintL 13 § 6
momentin mukaisesti), viranomainen ilmoittaa tdman toimijalle. Toimijan tekemasta tarpeettomasta ilmoituksesta ei perita
kasittelymaksua.

Mikali valvontaviranomainen huomaa ilmoituksen kasittelyn yhteydessa, ettéd kohde vaatii laitoshyvaksynnan (ElintL 13 § 2
momentin mukaisesti) viranomainen ilmoittaa toimijalle, ettd hanen on haettava toiminnalleen laitoshyvaksyntaa elintarvikelain 9 §:n
mukaisesti. Tassakaan tapauksessa toimijan tekemastéa ilmoituksesta ei perita kasittelymaksua.

Ennen elintarvikelain muutoksen (352/2011) voimaantuloa hyvaksytty elintarvikehuoneisto katsotaan ilmoitetuksi
elintarvikehuoneistoksi ilman erillista ilmoitusta. Jos tallaisen elintarvikehuoneiston hyvaksymishakemuksen kasittely on lain voimaan
tullessa (1.9.2011) vireilla, hakemus katsotaan lain 13 §:n 1 tai 3 momentin mukaiseksi ilmoitukseksi. Téassa tapauksessa 13 § 1
momentin mukaisen ilmoituksen kasittelysta peritddan maksu.

Toiminnan olennaista muuttamista koskeva ilmoitus on tehtava viimeistaan nelja viikkkoa ennen olennaista muutosta. lImoituksen
kasittelysta peritddn maksu ja toimijalle lahetetdan todistus kasittelysta.

Toimijan vaihtumisesta seka toiminnan keskeyttdmisesta tai lopettamisesta on ilmoitettava viipymatta. Naiden ilmoitusten kasittelysta
ei peritd maksua. Valvontaviranomainen tekee ilmoituksen perusteella valvontakohdetietokantaan tarpeelliset muutokset. Erillista
todistusta naiden ilmoitusten kasittelysta ei ole valttamatonta lahettaa.

Elintarvikehuoneiston hyvidksyminen laitokseksi

Elintarvikelain 13 § 2 momentin mukaisesta toiminnasta elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa toimintaa jolta elaimista saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetaan elintarvikehuoneiston hyvaksymista, on haettava
elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi sijaintikunnan valvontaviranomaiselta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan
olennaista muuttamista.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira hyvaksyy teurastamot ja riistan kasittelylaitokset seka niiden yhteydessa olevat laitokset, mukaan
lukien liikkuvat laitokset. Aluehallintovirasto hyvaksyy poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat laitokset, mukaan lukien liikkuvat
laitokset.

Elintarvikelain 13 § 3 momentin mukaisesti alkutuotannon toimijalta, joka harjoittaa elintarviketurvallisuusriskeiltdan vahaista
elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteista, ei edellyteta laitoshyvaksynnan hakemista, mutta toimijan tulee
tehda elintarvikelain 13 § 1 momentin mukainen ilmoitus. limoituksen kasittelysta ei peritd maksua. Naita toimintoja tullaan
yksiléimaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa elintarvikevalvonnasta.

Laitoksen hyvaksymishakemuksen sisaltd on maaritelty valtioneuvoston asetuksen 420/2011 4 §:ssa:

"Elintarvikelain 13 §:n 2 momentin mukaisesta laitoksen hyvaksymista koskevasta hakemuksesta, joka on toimitettava liitteineen
valvontaviranomaiselle kahtena kappaleena, on kaytava ilmi:

1. elintarvikealan toimijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot;
. toimijan yritys- ja yhteis6tunnus tai sen puuttuessa henkilétunnus;
. laitoksen nimi ja kdyntiosoite;

. harjoitettava toiminta ja sen arvioitu laajuus;

. selvitys ilmanvaihdosta, vedenhankinnasta, viemaroéinnista, jatehuollosta ja sivutuotteiden kasittelysta;
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5. selvitys mahdollisesta tilojen kayton erityisjarjestelyista elintarvikehygienian varmistamiseksi;
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7. kuvaus tuotanto-, varasto-, siivous- ja kuljetustilojen seka henkildston sosiaalitilojen pintamateriaaleista;
8

. toiminnan arvioitu aloittamisajankohta.



Hakemukseen on liitettava:

1) laitoksen asema-, pohja- ja LVI-piirustukset, joista iimenee laitoksen tuotantotilat, tilojen kayttotarkoitus seka laitteiden ja
kalusteiden sijoittelu. Laitoksen pohjapiirustuksista on kaytava ilmi:

a) raaka-aineiden, valmistusaineiden ja valmiiden elintarvikkeiden, pakkaustarvikkeiden, sivutuotteiden ja jatteiden
kuljetusreitit;

b) henkilokunnan, mukaan lukien kunnossapito-, kuljetus- ja siivoustyontekijat, kulkureitit;
c) vesipisteiden seka pesu- ja desinfioimispaikkojen ja lattiakaivojen sijoittelu;
d) jadhdytettyjen tilojen lampdtilat;

2) tieto rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksyman paapiirustuksen mukaisesta tilan kayttotarkoituksesta ja mahdollisesti
vireilla olevista luvista;

3) omavalvontasuunnitelma.

Laitoksen hyvaksyva valvontaviranomainen voi pyytda hakijalta muita hakemuksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia ja
asiakirjoja.”
Laitoksen hyvaksymishakemuksen kasittelyyn liittyy tarkastuksia. Hakemuksesta tehdaan valituskelpoinen p&atdn, jonka siséltéa on
maaritelty valtioneuvoston asetuksessa elintarvikevalvonnasta 7 §.ssa:
"Laitoksen hyvaksymispaatoksesta on kaytava ilmi:

1) toimijan nimi ja laitoksen sijainti;

2) paatoksen perusteena kaytetyt hakemusasiakirjat;

3) tiedot hyvaksytyista tai ehdollisesti hyvaksytyista toiminnoista;

4) pyydetyt lausunnot;

5) tehdyt tarkastukset;

6) selvitys toimijan kuulemisesta;

7) selvitys asianosaisten kuulemisesta;

8) mahdollisten tutkimusten ja selvitysten tulokset;

9) mahdollisesti annetut maaraykset tai toimintaa koskevat ehdot taikka kiellot ja niiden perustelut.

Paatokseen on liitettdva hallintolain (434/2003) 46 ja 47 §:n mukaisesti joko ohje oikaisuvaatimuksen tekemiseksi tai valitusosoitus.
Elintarviketurvallisuusvirasto antaa hyvaksymisen ja ehdollisen hyvaksymisen yhteydessa laitokselle hyvaksymisnumeron. Toimijan
on sailytettdva hakemusasiakirjat ja hyvaksymispaatos laitoksessa, jossa niiden on oltava laitosta valvovan viranomaisen saatavilla.
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Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen
puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytad asian pitempaa kasittelya. Asian katsotaan tulleeksi vireille, kun hakemus on saapunut
viranomaiselle. Valvontaviranomainen voi asettaa paatoksessaan ehtoja terveysvaarojen ehkaisemiseksi. Laitoksen toimintaa ei
saa aloittaa eika toimintaa olennaisesti muuttaa ilman viranomaisen hyvaksyntaa. Valvontaviranomainen perii laitoksen
hyvaksymispaatoksesta ja toiminnan olennaista muuttamista koskevasta paatoksesta hyvaksymansa taksan mukaisen maksun.

Hyvaksymispaatds voidaan antaa myds ehdollisena (Vna elintarvikevalvonnasta 6 §).

Palvelulain mukainen saapumistodistus

Kuntaliitto on ohjeistanut palvelulain mukaista saapumistodistusta yleiskirjeessaan 16/89/2010 "Palvelulain (1166/2009) vaikutukset
kunnan lupaviranomaiselle”. Viranomaisen ei tarvitse antaa palvelulain mukaista saapumistodistusta elintarvikehuoneistoilmoituksen
johdosta, koska kyseessa ei ole lupahakemus eiké toiminnan aloittaminen edellytd viranomaisen hyvaksyntaa. Laitoshyvaksyntaa
hakeville toimijoille on edelleen annettava palvelulain mukainen saapumistodistus, jossa ilmoitetaan hyvaksymishakemuksen arvioitu
kasittelyaika.

Omavalvontasuunnitelmien hyvaksymisesta luovutaan

Yritysten omavalvontavelvoite sailyy jatkossakin, mutta omavalvontasuunnitelmien hyvaksymismenettely poistuu 1.9.2011 alkaen.
Valvontaviranomainen tarkastaa omavalvontasuunnitelmat ja niiden toimivuuden suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa.
Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava elintarvikealan toimijalle tarpeellisia ohjeita ja kehotuksia omavalvonnan
toimivuuden varmistamiseksi. Suunnitelmallisesta valvonnasta viranomainen perii hyvaksytyn taksan mukaisen valvontamaksun.

Valvontatietojen julkaiseminen

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen on julkaistava suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Eviran maaraamalla tavalla.
Tama edellyttaa yksityiskohtaista ohjeistusta Eviralta julkistettavien tietojen yndenmukaisuuden varmistamiseksi. Maa- ja
metsatalousvaliokunta esitti lakimuutoksesta antamassaan mietinndssa (MmVm 32/2010 vp), ettd valvonnan tasapuolisuutta
voidaan edistaa laatimalla Eviran toimesta kattava, riittdvan yksityiskohtainen ja kaytannon oleellisiin asioihin keskittyva
valtakunnallinen laatujarjestelma yhdenmukaisten ja tasapuolisten menettelytapojen toteuttamiseksi.

Valvontatietojen julkaiseminen on kuvattava selkeadsti myds valtakunnallisessa elintarvikevalvontaohjelmassa ja kunnan
valvontasuunnitelmassa, koska kunnat voivat peria maksun kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista (ElintL
71 § 1 mom.). Valvontatietojen julkaiseminen saattaa johtaa myds toimijan pyynndsta tehtaviin tarkastuskaynteihin. Nama
tarkastukset voidaan katsoa elintarvikelain 71 §:n 2 momentin ja valvonta-asetuksen 28 artiklan perusteella maksullisiksi viralliseksi
lisdvalvonnaksi.

Aluehallintovirastot julkaisevat kunnan viranomaistoiminnan arviointia koskevat raporttinsa Eviran maaraamalla tavalla.

Valvontatiedot julkaistaan vasta sen jalkeen kun Evira on ohjeistanut julkaisemisen ja antanut julkaisemista koskevan maarayksen.



Lihantarkastus siirtyy kunnilta valtiolle

Vastuu pienteurastamojen ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastusten jarjestamisesta siirtyy 1.9.2011 kunnilta Eviralle. Evira tulee
toteuttamaan osan lihantarkastuksista omien tarkastuselainlaakareiden avulla. Evira voi tehda lihantarkastuksesta myo6s
sopimuksen kunnan kanssa, jolloin Evira korvaa kunnalle tehtavan hoitamisesta aiheutuneet kustannukset. Kunnassa tulee
huolehtia siitd, etta laissa kunnalle saadatetyt tehtavat pystytaan toteuttamaan. Kunnan tulee ennen sopimuksen tekemista harkita
tarkoin pystyykd se kunnalle saadettyjen tehtavien lisaksi tayttamaan mahdollisessa sopimuksessa asetetut vaatimukset.

Evira voi rekrytoida lihantarkastukseen kunnanelainlaakareita. Naissa tilanteissa tulee sovellettavaksi Kunnallisen viranhaltijalain 18
§, jossa on saadetty viranhaltijan sivutoimista ja kilpailevasta toiminnasta. Kunnanelainlaakari tarvitsee tydnantajaltaan
sivutoimiluvan, mikali lihantarkastus on tehtéva kunnanelainlaakarin tavoitettavuusaikana tai ajankaytté kunnan vastuulla olevien
tehtavien ja valtion jarjestamisvastuulla olevien tehtavien valilla ei ole selkeasti maaritettavissa tai kysymys on kilpailevasta
toiminnasta. Muussa tapauksessa sivutoimi-ilmoitus on riittdva. Kunnassa tulee tarkoin harkita, pystyvatkd kunnaneléinlaakarit
suorittamaan lihantarkastustehtavat niin, ettda myos kunnalle sdadetyt tehtavat tulevat hoidetuksi. Mikali kunta myontaa
sivutoimiluvan, siina tulee aina edellyttda kunnalle sdadettyjen tehtévien priorisointia suhteessa sivutoimiluvalla hoidettaviin
tehtaviin.

Mikali lihantarkastustehtavat olisi tarkoituksenmukaista teettaa kuntaan palkatulla valvontaelainlaakarilla olisi johdonmukaista suosia
kaytantoa, jossa sopimus tehtaisiin kunnan kanssa.

Lakimuutoksen siirtymasaanndksen mukaan kotimaan kulutukseen tarkoitettua luonnonvaraisen riistan lihaa voidaan tarkastaa
kunnan virkaelainlaakarin luvalla muuallakin kuin riistan kasittelylaitoksessa, teurastamossa tai poroteurastamossa kunnan
virkaelainlaakarin toimesta kahden vuoden ajan elintarvikelain voimaantulosta, jos lupa on annettu ennen lain voimaantuloa. Tasta
kunnanelainladkarin suorittamasta lihantarkastuksesta peritdan maksu kunnalle hyvaksytyn taksan mukaisesti.

Erityiset kelpoisuusehdot

Valtioneuvoston asetuksessa elintarvikevalvonnasta (420/2011) sdadetaan, ettéd kunnan on jarjestettava maidontuotantotilojen
valvonta siten, etta niitd valvoo kuntaan virkasuhteessa oleva elainldakari ja kanamunan pakkaamojen valvonta siten, etta niiden
valvonnasta vastaa kuntaan virkasuhteessa oleva elainlaakari.

Ymparistoterveysvalvonnan maksullisuus

Ymparistéterveysvalvonnan tavoitteena on turvata kuntalaisille terveellinen ja turvallinen elinymparistd. Ymparistéterveydenhuollon
lainsdadanto velvoittaa kuntia perimaan maksut ilmoitusten kasittelysta, lupapaatoksista, saannollisesta suunnitelmallisesta
valvonnasta ja maaraysten vastaisuudesta johtuvasta lisdvalvonnasta. Elintarvikevalvonnassa myds muusta lisdvalvonnasta
voidaan perid maksu (esim. toimijan pyynnosta tehtéva tarkastus tai kehotuksen johdosta tehtava tarkastus, jos kehotuksessa on
annettu korjaustoimenpiteille maaraaika). Paasaantodisesti kehotukset annetaan sellaisten epakohtien johdosta, joiden korjaaminen
voidaan tarkastaa seuraavaan suunnitelmallisen valvontakdynnin yhteydessa.

Valvontamaksujen avulla kunnat voivat turvata valvonnan resurssit. Kunnat eivat ole viela taysimaaraisesti hyddyntaneet
valvontamaksuja resurssien turvaamiseksi, vaan suurin osa valvonnasta kustannetaan edelleenkin verovaroin. Kunnissa on syyta
tarkistaa maksutaksojen olemassaolo ja ajantasaisuus. Taman yleiskirjeen liitteena on mallitaksa, jota kunnat voivat kayttaa
pohjana maksutaksassaan. Euromaaraiset maksut riippuvat kunnallisen valvontayksikon kustannuksista.

Valvontasuunnitelmia arvioidessaan kunnat joutuvat arvioimaan myds sen, mihin valvonnasta saadut tulot on kohdennettu.
Aluehallintovirastot arvioivat kuntien valvontasuunnitelmien toteutumista ja kuntien valvontaviranomaisten arviointia koskevat
raportit tullaan julkaisemaan Eviran maaraamalla tavalla.

Suoritteen tuotantokustannusten maarittely

Maksujen maarittelyssa tulee noudattaa kustannusvastaavuuden periaatetta. Maksut voivat olla enintdan suoritteiden tuottamisesta
aiheutuneiden kustannusten suuruisia. Taydellinen kustannusvastaavuus vastaa omakustannusperusteista hinnoittelua.
Kustannusvastaavuus lasketaan tavallisesti budjetoitujen menojen perusteella. Kokonaiskustannuksiin luetaan palvelun
tuotantokustannukset poistot mukaan lukien, osuus hallinnon kustannuksista ja korko tuotantovalineisiin sidotulle padaomalle.

Maksulliset tehtavat ovat paaosin viranhaltijaty6ta, jolloin maksun perusteena voidaan kayttaa valvontahenkildston tyétunnin
hintaa. Tuntipalkkaan lisatdan kerrointa kayttden muut henkiléstdmenot ja tehtavaan kohdistuvat muut toimintamenot, korot ja
poistot ja hallinnon osuus. Kertoimen suuruus riippuu kunnan asianomaisen toiminnon kustannusrakenteesta. Kerroin mitoitetaan
siten, etta silla maaritellyt kustannukset vastaavat aiheuttamisperiaatetta. Selkeyden vuoksi valvontayksikdssa on syyta maarittaa
viranomaistoiminnalle tuntihinta, joka on aina samaa riippumatta siita, kuka virnahaltija tarkastuksen tekee.

Vaihtoehtoisesti suoritteen tuotantokustannus voidaan maarittaa yksikon budjetoitujen (tilinpaatdksen osoittamien) vuotuisten
toimintamenojen perusteella jaettuna yksikon valvontahenkil6ston henkildtuntimaaralla, jolloin saadaan tyétunnin hinta.

Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta saadun ohjeen perusteella vuotuista henkil6tuntimaaraa laskettaessa vahennetaan vuoden
paivien kokonaismaarasté lauantait, sunnuntait, arkipyhét ja vuosiloma-ajat. Nain saadut tydpaivat kerrotaan paivittaisella tyoajalla.
Keskimaaraiselld loma-ajalla (30 vrk) vuotuiseksi tybajaksi saadaan 1640 h.

EY-asetuksen N:o 882/2004 27 artikla edellyttaa, ettd maksuja vahvistettaessa otetaan huomioon alueella sijaitsevien sellaisten
yritysten tarpeet, joilla on erityisid maantieteellisia rajoituksia. Tdma vaatimus voidaan ottaa huomioon esimerkiksi siten, etta

valvontahenkil6ston matkoista aiheutuvat kustannukset sisallytetdan jaettaviin kokonaiskustannuksiin ja matkoihin kaytetty aika
vahennetaan vuotuisesta tydajasta. Talldin matkoihin kaytetyn ajan kustannukset kohdistuvat valvontatydn tuntikustannukseen.

Mikali virka-ajan ulkopuolella tehtavista tarkastuksista maksetaan tarkastajille ylityo-, ilta- tai yotyokorvauksia KVTES:n mukaisesti,
taksassa voidaan maarata naista ilta- ja yotyona tehtavista tarkastuksista perittavaksi samassa suhteessa korotetut maksut
kustannuksia vastaavasti.

Kunnan viranomaisen on huolehdittava myds, ettei suoritteen tuottamisesta aiheudu enempaa kustannuksia, kuin mita suoritteen
tarkoituksenmukainen laatutaso edellyttaa.

Suoritteeseen kuluvan ajan arviointi

Maksu maaraytyy kertomalla suoritteeseen kaytetty aika edella mainitulla tyétunnin hinnalla. Maksu voidaan maarata toteutuneen
ajan perusteella tai vaihtoehtoisesti arvioimalla etukateen suoritteeseen kuluva aika, jolloin taksaan voidaan liittaa
kohdetyyppikohtaisia maksutaulukoita. Suuremmissa valvontayksikodissa maksutaulukot takaavat yhtalaiset valvontamaksut, jolloin
ei synny tarkastajakohtaisia eroja maksujen valille. Tarkastukseen kuluvan ajan arvioinnissa otetaan huomioon fyysisen



tarkastuksen liséksi tarkastukseen valmistautumiseen ja tarkastuskertomuksen laatimiseen kulunut aika. Mikali matkoista aiheutuvia
kustannuksia ei ole sisallytetty tuntihintaan, matkoihin kaytetty aika voidaan siséllyttaa tarkastukseen kuluvaan aikaan.
Tarkastustiheyteen ja tarkastukseen tarvittavaan aikaan vaikuttavat muun muassa kohteen toiminnan laatu, laajuus, omavalvonnan
taso ja riskialttius.

Taksasta paattaminen, tiedoksi antaminen ja muutoksenhaku

Valvontamaksuista paatettdaessa sovellettaviksi tulevat kuntalain (365/95) saannokset. Maksujen yleisista perusteista paattaa
kunnassa valtuusto. Valtuusto voi talousarvion kasittelyn yhteydessa todeta, ettéd naita ymparistdterveydenhuollon kustannuksia
tullaan kayttdamaan ymparistdterveydenhuollosta perittdvien maksujen perusteena. Johtosdaanté maaraa sen, kuka hyvaksyy
euromaaraisia maksuja koskevan taksan.

Taksan hyvaksymista koskevassa paatdksessa on perusteltua maarata taksan voimaantulosta. Ajankohta tulee maarata siten, etta
taksan hyvaksymispaatosta koskeva poytakirja on tarkastettu ja asetettu nahtaville ennen taksan voimaantuloa.

Taksapaatts annetaan tiedoksi asettamalla paatosta koskeva poytakirja yleisesti nahtavaksi siten kuin kuntalain 63 §:ssa
saadetadan. Taksapaatoksen luonteeseen kuuluu, etta siita poytakirjan nahtavana pitamisen lisaksi tiedotetaan tehokkaasti.

Kunnan taksap&éatokseen voidaan hakea muutosta kuntalain muutoksenhakusaanndsten mukaan. Taksan hyvaksymistéd koskeva
paatds voidaan panna taytantdon ennen sen lainvoimaisuutta.

Perustevalitus

Jos toimija on tyytymatén maksuunpanoa koskevaan maaraykseen eli saamaansa hyvaksyttyyn taksaan perustuvaan maksuun, han
voi tehda perustevalituksen hallinto-oikeudelle siten kuin verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssa
saadetaan. Lasku on maksettava perustevalituksen tekemisesta huolimatta laskuun merkittyyn erdpaivadan mennessa.
Perustevalituksen voi tehda silla perusteella, etté julkinen saatava on maaratty tai maksuunpantu virheellisesti. Perustevalituksen
voi tehda viiden vuoden kuluessa sita seuranneen vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu. Toimijalle
lahetettdvaan maksuun on syyta liittda perustevalituksen tekemisté koskeva ohjaus (malli liitteena).
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