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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN TOTEUTTAMINEN:
OMJELMA KEHITYSVAMMAISTEN ASUMISEN JA STTHEN LOTTYVIEN
FALVELUJEN JARIESTAMISEKS]

Liihttkohdat

Valtionsuyosto teki 21,1.2010 periantepiifitGlern chjelmalks kebifvisvammalsten asu-
misen a sithen Hittyvien pelvelujen jirjestinisslcsi vunsina 20102015, Kehitysyam-
maisten asumisohjelma pehjontun hallituksen ayuntopolitifkan tavoitteisiin sovittas
viiteen ikmlsten ssnisen loiveel ja tarpest, yhieiskunnan tarpeet ja kestivil kehitys
seldi edistak joksisen mohdollisuuksin larpeilasm ja (niveitasn vasteavaan asumissen.
Ohjehman tavoilteena on mehdollislaa kehitygvammaisille hankiliilio ykeilillinen asu-
Tiinen, jolka vahvistus heidin osallisuntinim ja vhdenveriaisuntiaan sekE mniden perus-
jr ihmisoileevksiensa totentumisla yhisistesi sekit yhteiskunnassa.

Kehitysvammaiston asumisohjelmalls totowtetaan lansallisesti ja kansainvilisesti hy-
viksyttyjé linjauksiz vemmaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksicon, yhdenvertai-
suuden, csullisunden ja itsendisen elfmin turvaamisesta, Vammaisilla thmisillE en of-
keus elal yhteigtesi ja tehdi simanlaisia velintofa kuin muntkin hmiset, eiki heitd t-
1 paltottsn artyisiin ssumisjfijestelyihin. Asumisen esteeitfmyys j2 (urvallisuns, sad-
votettoval elinympdiristot ja tolmivat palvelut ovat keskeisii vammaisten henkilfiden
ifsenisen alimén edellytyksia,

Valtioneuvoston perieatepEtiksen muknisen kehitysvammaisten asumizohjeimen fu-
voitteana on vuotesn 2015 jatiovan ohjshmakauden mikana mahdollistan schd laitok-
sista et lapsupdenkodista muuttaville kehitysvarmmaisille henkilSille yksilllinen
asuminen, johon kuulum esteetdn ja toimiva asunto tavallisesss ssninympdristOsst seli
riittivilt, vicslldlliset ja tarpeenmukaizet palvelnt je tuki. Samalla nylcyisif keehitvavim-
maisten Initoshoitopaikkoje vihennetifin sounnitelmallisest! ja hallifust, Asuminen
voidann jAtjestil asumisyleaibbiseg (ryhmkodeises), spuntorvhmiash faftal tarjoamalla
ykaitifiisid asuniola muusta asumlokanmasta,

Yicgiliillisti asumista muun nsontoliermon senssa
Valtioneuvoston peraatepiatélsen toimesnpanon 1&htdkohtana on vammaisten hepki-

I5iden asuminen lavallisillz asoinatueilla, Vammzisoos sindnst of edellyti asumista
toisten vammaisten kanssa ¢iki disgnoosi jobda sithen, ettd henkildn tulos asua tislyl-
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I tavalla. Ryhm#muotoisen asumisen lisiksi tulisikin yh# useammin kiyiidd hyviiksi
tavallista asuntokantaa silloin, kun kehitysvammaisella henkilGlld ei ole scllaisia hoi-
don tai tuen tarpeits, joissa paras rafkaisu on ryhmémuoioinegn asuminen,

Ryhmémuotoisessa asumisessa ryhmikodeista tai muista esumisyksikoisti ei tule
muodostaa eri erityisryhmille tarkoitettuja asunto- ja palvelukesldttymii. Souret, mo-
nikymmenpaikiaiset asumis- ja palvelukeskittymilt, joissa tarjotaan palveluja erilaisil-
le kohderyhmille, kuten vanhuksille, pithdekuntoutujille, miclenterveyskuntoufujille,
asummottomille ja kehitysvammaisille, eivit vastaa tavoitteita pitkfaikeisen laitoshoi-
don vilhentiimisestd ja kehitysvammaisten asumisen jirjestimisestd.

Yksilslliset ja yhteistlliset palvelut ja tuki vastaavat laitosmaisia ratkaisuja paremmin
miin vammaisten henkiloiden, heidin Idheistensd kuin henkiltkunnankin tarpeisiin.
Tihdin liittyy periaatepiiittksen 1dhtdkohta asumisen jrjestdmisests tavallisilla asnin-
alueilla, Vain erittiin perustellusta syystd voidaan pitdd hyvéksyttiviini kehitysvam-
malaitosten alueella olevien rekennusten peruskorjaamista avohuollon asumisyksi-
kbiksi, yhti lailla kuin unden asumisyksikon rakentamista laitosalueslle. Silloin kun
tuleva asumisyksikkd integroitiu selkefisti viereiseen favalliseen asuinalueeseen, voi-
daan téllaines peruskorjaaminen tei rakentaminen hyvilksyd, vaikka se sijaitsisikin lai-
tosalueella.

Asumisratkeisujen hyva sunnnittelu edellyttia asuntojen piticiaikaisen tarpeen arvioin-
tin sckil tulevien asukkaiden valintas hankesuunnittelun varhaisessa vaiheessa. Tule-
vien asukkaiden ja heidiin avun ja tarpeidensa tunnistaminen on tirked# seld sopivien
asumisratkaisujen suunnittelun etti henkildkuntaresurssien mitoittamisen kannalta. Li-
siiksi tulevilla muuttajilla ja heidin omaisillaan on oltava mehdollisuus muuttoval-
mennukseen. Myds laitospaikkoja korvaavien asumisratkaisujen sijaintipaiklakumtiin
tulee kiinoittdd rittivisti huomiots, ja {fssd kehitysyvammaisen henkilén ja hiinen
omaistensa nikemys sijainnista fulee ottaa huomioon.

Kehitysvammaisten asumisohjelman tavoitieet ja (oimeenpano

Kehitysyammaisten asumisohijelmen tavoittest ja toimenpitest ovat kehitysvamma-
huollon palveluralkenteen mumfoksesta tehtyjen selvitysten ja linjausten mukaisiz.
Myiis vallioneuvosion vammaispoliittisen ohjelman 1Ehikohtana on itsenfisen eld-
miin totentuminen kaikille vammeisille henkildille. Kehitysvarmmaisten asumisohjel-
ma liittyy my®s hallituksen asuntopoliittizen toimenpideshjelman toteattamiseen.

Asumisen rahoitus- ja lkehittémiskeskuksen (ARA) ja Raha-sutomaattiyvhdistyksen
(RAY) tuella on ohjelmakandella tavoitieena tuottas pitkénikaisesta laitoshoidosta
muuttaville kehitysvammeisille noin [ 500 asuntos ja lapsundenkodista munttaville
ailcujsille kehitysvammaisille noin 2 100 asuntoa. Vuosittain on tavoittesna tuottas
noin 600 kehifysvammaisille henkildille tarkoitettug asuntoa eli ohjelmakaudella yh-
teemsi 3 600 asuntoa.

Ohjelman toimenpiteet jakautuvat kahteen kokonaismuteen, joista pdHosin ympiristd-
ministeritn vastuulla ja chjauksessa toteutetaan asuntotarjontasn ja asumiskustannus-
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ten hallintaan liittyvit toimenpiteot. Palvelujen kehiftdmiseen ja laitoshoidon viihen-
timiseen liittyvien toimenpitsiden toimeenpanon ohiaus ja seuranta kouluu sosiaali- ja
terveyaministeritlle.

Ohjelmakanden tavoitteet kehitysvarnmaisten yksilollisen asumisen kehittimisesif,
laitoshoidon hallitusta viihentiimisesti ja aikuisten kehitysvammaisten henkiloiden
lapsundenkodelsta muuttamisen mahdollistamisesta edellytidvit useita eri toimenpitei-
i, Asuntotarjonnan lisiimisen ohella keskeisii ovat asiakkaan palvelutarpeen mukai-
sesti jErjestettivilt itsenfistl eldmid ja asumista tukevat palvelut, riittlvi ja ammatti-
taitoinen henkildstd sekd asumisiustannusten hallinta.

Alueelliset suunnitelmat pohjana asumisohjelman valtalcunnalliselle toimeen-
panolle

Erityishuoltopiirien tal vastaavien kuntayhtymien johdolla on yhdessi kuntien ja -
den keskeisten toimijoiden kanssa laaditiu slucelliset suunnitelmat asmmisohjelman
toimeenpanosta ja sen edellyitimisti lsitoshoitoa sekd vanhempien luona asumista
korvaavista asumis- ja palveluterpeista. Suonnitelmissa on alueittain selvitetty mm.
laitospaikkajen tilannetta, tulevia asuntohankkeits, henkildstStarpaita, asumisratkaisu-
jen ja palvelujen kehitifimistarpeita sekd laitoshoidon tarvetta ennalta chkéisevad ja
asumista tukevaa muuta toimintaa,

Ympiiristoministerid ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeslus kilyitivilt alueellisia
suunmnitelmia hyGdyksi erityisryhmien asumisen investoiniirahoituksen sunninamisessa
kehitysvammaisten asumisesn objelmakaudelle 2010—2015. Erityinen paino on lai-
tospaiklkoja korveavien asuntokohteiden avustamisessa.

Alueellisten sounnitelmien pohjalta sosiaali- ja terveysministerid valmistelee suumni-
telman ohjelmakauden jalkeen tarvittavista pitkéaikaisen ja vaativan hoidon ratkai-
suista sekil ohjelmakauden jilkesn tarvitiavista resurssikeskuksista. Suunnitelmaan si-
sltyy mm. nykyisin laitosten yhteydessé jirjestettdvien palvelujen kehittdminen myds
niille kehitysvammaisille, joilla on vaativia ja monitahoisia palvelujen ja tuen tarpeita.
Ohjelmun toimeenpanossa selvitetdiin myds lyhytaikaisen lamtoutuksen ja kriisipalve-
lujen tarve sekd selvitetiifn laitoshoidon hajauttamiseen Hittyvifl erilliskysymyksig,

Sosiaali- ja terveysministerid ja ymplristéministerio jatkavat tivistd yhteistyotd kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden alan toimijoiden kanssa shueellisten suunnilelmien tar-
kentamiseksi, niisti pohjaavien toimenpiteiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi
sekd muutoinkin periaatepdiitiksen toteuttamiseksi, Sosiaali- ja ferveysministeriGtn
asetetasn ohjavsryhmai tukemean kehitysyammisisten asunisohjelman valtalounnallista
loimesnpanos, ja ympiristdministeriddn on jo ssetettn koordineatioryhmil ohjelman
tucksi.

Sosiaali- ja terveysministeritin ohjausryhma toimii asiantuntijatukena sosiaali- ja ter-
veysministeritille alueellisten suunnitelmien arvicinnissa ja niiden pohjalta valmistel-
tavan valtalunnallisen spunnitehnan laatimisessa. Ohjausryhmin tavoitteena on myGs
asumnisohjelman foimeenpanon tucksi tarvittavien palvelujen kehittdmisen koordinoin-
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ti. Lisdksi favoitteena on varmistaa laitoshoidon vihentfmisen ja muiden ohjelnan
toimenpiteiden toimeenpanon seuranta koko ohjelmakanden ajan. Ohjavsryhmiin tyds-
sé otetnan kantaa myds asumisohjelman toimeenpanossa tarvittaviin resursseihin seka
erilliskysymyksiin mm. vaikeavammaisten lasten hoidon, asumisen, sosiaaliturvan ja
koulunk&ynnin osalta, terveydenhuollon erityistason vestuusecn sekd laitoisissa ole-
vien vaikeavammaisten henlkilsiden esumisen ja pulvelujen jhrjestimissen.

Ymp&ristﬁministﬁﬁﬁrn koordinaatioryhmiissd ovet edustettuina ympéiristbministerit,
sosinali- ja terveysministerid, Asumisen mhoitus- ja kehittimiskeskus, Rahs-guto-
maattiyhdistyz (RAY), Terveyden ja hrmvammn Iaitos (THL) ja Kuntaliitto, Koor-
dinaatioryhmén tshifivind on yhteensoviitaa ja seurata kehitysvammaisien asuniisen
ohjelman toteutusta sekd tehdii toteutusta tukevia aloitteita erityisesti valtionhallinnon
osalta.

Kehitysyammaisten asumisohjelman lihtokohdat asumisen ja siihen liittyvien
palvelujen jirjestiimiselle

Laitospaikkojen vihentiiminen ja korvaaminen laadukkaille esumisratkaisuiila tules
olla suunnitelmallinen, kokonaisvaltainen ja hallittu prosessi. EU-komission asiantun-

tijaryhmi on terkastellut siirtymisid laitoshoidosta yhieisbllisiin hoivaratkaisuibin,

Asiantuntijaryhmén mukasan laitospaikkojs tulee viihentdi siten, etti samanaikaisesti
parannetsan kuntoutuksen, hoidon, sosiaali- ja ferveyspalvelujen sekd muun asumisen
tuen miidd ja lastua, Palvelurakennetia on aina tarkasteltava kokonsisuutena, Huo-
miota on kiinnitettivii asumisen vaihtoehtojen kehittlimiseen, jotta laitosten korvasjik-
gi el kehitetfl laitosmaisia vailtoehtoja. Palvelujen kiiyttijid ja heidén 18heisiifin tulee
koulla kaikissa prosessin vaiheissa eiké palveluiden kEyttH]isi tule tarpeetiomasti siir-
tif paikasta toiseen. Osana toteutusta mybs henkil8stén kilyitod ja ossamista moni-
puolistetaan ja sitoutumista yhieisSllisten ratkaisujen jirjestimiseen edistetifin kunnan
henkildstd-, virkamies- je luottamushenkilétasoilla, (Report of the Ad Hoc Expert
Group, 2009)

Vammaislen henkildiden asuminen muodostun asumisratkaisusta ja sithen Hittyvista
avusta ja tuesta. Palvelunkiyttdjin ja tarvittaessa hiinen léheistensi mukanaolo palve-
lujen suunnittelussa ja niiden jirjestimisessi on tdrkelif asiakkaan kuulemisen, osalli-
suuden ja itsemBfirdimisen turvasmiscksi.

Kehitysvamma-aian foimijoisia koostuva Kehitysvemma-alan asumisen neuvotielu-
kunta on valmistellut lzatusuositukset kehitysvammeisten henkilGiden asuntojen re-
kentamiseen vuosiksi 2010—2017. Suositukset perustuvat sosieali- ja terveysminisle-
rifn ja Suomen Kuntaliiton vermmaisten ihmisten asumispalvelujen laatusuosituksen
Ykeilslliset palvelut, toimivat ssunnot ja esteetén ympiiristd (STM, Oppaita 2003:4)
tavoitteisiin ja pedaatteisiin ja kehittiiviit niith YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen hengessii. Palveluja koskeval laatusuositulset valmistuvat
sylesyn aikana,

Kehitysvamma-alan asumisen neuvotfelukunnan laatusuositustyd tukee sosiaali- ja
terveysministeridssi tehtyjd selvityksif ja linjeuksia kehitysvammaisten yksilllisen
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asumisen kehittimisestd ja laifoshoidon hajauttamisesta (STM 2007:73 ja STM
2008:29). Sosiaali- ja terveysministerid ja ympéristiministerid pitAvilt suosituksia tir-
keind tySviilineind kunnille kehitysvammaisten asumisen ja sithen littyvien palveluyjen
jirjestiimisess, Asmnisen rahoitus- ja kehittimiskeskus hytdyntdd lastusnosituksia
osana avustuspitisten valmistelua.

Yleisten ratkaisujen lisdksi tarvitaan my0s riitiloityjd raticaisuja, joissa otefaan huo-
micon asukasryhmillin kuuluvien henkiliden erityistarpeet, kuten heidiin turvallisuu-
teensa (el toimintakykyynsi liittyviit tekijat ja erityisesti heidfn tarvitsemiensa apuvi-
lineiden kéytdn ja piivittiisen varastoinnin tilatarpeet. Edelld mainitut tekijit lisdivit
henkildkohtaisten tilojen ja mahdollisesti myds yhteistilojen tarvelta, RA&tEIDityjdE
asumisratkaisuja voidaan tarvita esimerkiksi vaativaa sairaanhoiton farvitsevien (ai at-

-tististen henkildiden kohdalls, jolloin huomioon tulee ottaa mm. tarvittaven hoidon
jiirjestiiminen ja riittéiviin tarvallisnuden takaaminen.

Kuntien vastuu asunfojen ja palvelujen jirjestiimisesti

Vastuu vammaisten henkildiden asumisen ja palvelujen jérjestémisestd on kunnills,
Kumnnat ovat témiin vucksi avainroolissa myds asumisohjelman tavoitteiden totentta-
misessa. Kuuta- ja palvelurakenteen muutos sckii uusien palveluntuottajien tulo sosi-
aali- ja terveydenhuollon teimijakenttiiin ovat nostaneel esille kysymyksid palvelujen
lfiyttdjien tarpeiden ja oikeuksien huomicon ottamisesta.

Riippumatta kunnan valitsemasta tavasta jirjestdd palveluja joko omana toimintanasn
tai ostopalveluns on vammaisten henkildiden palvelujen, hoivan ja tuen sosinalisen
perustavoitteen s#ilyttivi ensisijaisena. Palvelujen tarvitsijan nikékulmasta palvelu-
rakenteen tulee olla selked ja turvata hfnen avun, tuen ja hoivan tarpeeseensa perastu-
vat saumattomat palveluketjut. Sosiaalihuollon perus- ja erityispalveluiden tavoittesna
on tarjote palveht ensisijaisesti asizkkaan omassa elinympdristossi. Palvelujen on jiir-
jestimistavaltean jo sisAllSHEEn tuettave kehitysvammaisten omists valinnoista lahte-
viil elémiid heidan lghiyhteisosséin.

Sosiaali- ja terveysalan palvelut turvagvat perustuslailla taattuja oikeuksia. Julkisen
palveluvelvoittoen alaisissa hyvinvointipalvaluissa on tirkedi niiden jatkuvuous, pysy-
vyys ja asiaklaiden kokema turvallisuuden tunne. Laadulle (esimerkiksi tilaf, toimin-
ta, henkiltkunnan mil#ri ja rakenne) fulee asetiaa rittfiviin vahva painoarve palvelujen
jirjestimisessd. Asiskkaiden yksildlliset tarpest ja asiakkaiden oikeuksien totentumi-
nen sosisalihuollon asiakkaan asemasia ja oikeuksista annetun lain (812/2000) mukai-
sesti tulee ottaa huomioon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kilpailuttaminen ei san johtna palveluketjujen
pirstoutumiseen tai pitklifin jatkuneen, asiakkaan terpeet hromioivan palyelukokonai-
sunden katlceamiseen. Hankintalaki mahdollistas neuvottehmmeneitelyn tai suorahan-
kinnan kiyttin tilanteissa, joissa se on asiskksan yksildllisen palvelutarpeen kannaita
perusteltua laissa mainituilla edellytyksilii Suorahenkintaa voidaan kﬁytlﬁﬁ run
musssa tapauksissa, joissa olisi kohtuutonta muuttaa vaikeasti sairaan tai vammaisen
henkilén asumisen jirjestimisessd tarvittavia palveluja. Néissi tilanteissa sopimus on
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mahdollista tehdd yksittiisen henkilon osalta saman palveluntarjoajan kansse kilpai-
luttamatta hankintaa.

Sosiaalihuollon palvelujen valvonnan merkitys korostun muuntfuvassa toimints-
ympiiristissi

Nopeasti muuttuva sosiaalihuollon toimintaympiristd edellyitdd my8s toimijoiden tar-
kempaa ohjausta, valvontaa ja néitd tukevien villineiden kehittimistd. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastossa (Valvira) on tekeilld yhdessé aluehallintovirasto-
jen kanssa vammaisten ympérivuorokeautisen asumisen valvontaohjelma, jossa luo-
daan yhtendiset valvontamittarit kaikkien aluehallintovirastojen kiyttoon. Valvontavi-
ranomaiset korostavat myds palveluntuottajien omavalvonnan merkitystii jatkuvast
toiminnassa mukana olevana laadunarvicinnin vélineen#i, Mybs toimivan asiakaspa-
lantejérjestelmiin olemassaolosta ja palautteiden kiisittelystél on huolehdittava.

Sosiaali- ja terveysministerifssi tarkastellaan myfs vammaisten henkilGiden asumis-
palvelujen laatusuositusten merkityksen ja painoarvon lisifmistd kuntien ohjauksen
E]l ==
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