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1. JOHDANTO

Kehitysvammapalvelujen kehittdmistavoitteiden tarkoituksena on linjata kehitysvammai-
sille tarkoitettujen palvelujen kehittdmista ja tuottamista vuosille 2010 — 2016. Kehitta-
mistavoitteet sisaltdvat lapsille, nuorille, aikuisille ja ikdantyville kehitysvammaisille koh-
dennettuja erityispalveluja. Peruslahtdkohtana on keskeinen lainsdadéantd, sosiaali- ja
terveysministerién julkaisemat Vammaisten ihmisten asumispalveluiden laatusuositus
(2003:4), Pitkaaikaisesta laitosasumisesta kohti yksiléllisempia asumisratkaisuja
(20007:73) seka ymparistdministerién raportti Asuntoja kehitysvammaisille ja vaikea-
vammaisille (2009:16).

Kehittdmistavoitteiden linjauksista on valmistelutyén aikana neuvoteltu Turun seudun
kehitysvammaisten Tukiyhdistyksen, Me ltse -yhdistyksen edustajien sekd vammais-
neuvoston kanssa heidan nakemyksistdan esim. palvelurakenteesta ja palvelujen jar-
jestéamistavoista. Liséksi lastenneurologisen yksikén kanssa on keskusteltu etenkin eri-
tyishuoltoon liittyvista asioista.

2. KEHITTAMISTAVOITTEIDEN LAHTOKOHDAT
2.1 Kehitysvammaisuus

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 1 § mukaan kehitysvammainen henkil
on henkil®, jonka toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiasséa saa-
dun sairauden, vian tai vamman vuoksi.

Kehitysvammaisuutta maariteltdessa tarvitaan ladketieteelliset tutkimukset seka psyko-
login tutkimus ja laaja-alainen toimintakyvyn arviointi. Perinteisesti alyllisen kehitys-
vammaisuuden astetta arvioidaan vakioiduilla alykkyystesteilla. Tautiluokituksen mukai-
sesti kehitysvammat jaetaan eri vakavuusasteisiin: lievasti kehitysvammaiset AO 50 —
69, keskivaikeasti kehitysvammaiset AO 35 - 49, vaikeasti kehitysvammaiset AO 20 —
34 ja syvasti kehitysvammaiset AO alle 20. Esimerkiksi keskivaikeasti kehitysvammai-
set toimivat 6 — 9 vuotiaan lapsen tasolla ja vaikeasti kehitysvammaisten toiminta vas-
taa 3 — 6 vuotiaan lapsen toimintaa.

Kehitysvammaisen ihmisen toimintakyky on liséksi rajoittunut sosiaalisen, kielellisen ja
omatoimisuustaitojen osa-alueilla. Kehitysvammaisuus tulee ilmi ennen 18 vuoden ikda
ja tuen tarve on elinikdinen. Kehitysvammaiset henkil6t tarvitsevat vaihtelevia, pitkakes-
toisia ja monimuotoisia tuki- ja palvelumuotoja eldméan eri vaiheissa ja solmukohdissa.

Kehitysvamman liséksi henkil6lla saattaa olla muita sairauksia tai lisivammoja, jotka ra-
joittavat tai estavat paivittaistoimintoja. Epilepsia, mielenterveyden hairiét tai muu so-
maattinen sairaus lisdavat ladkehoidon, apuvalineiden seka erilaisten tukipalvelujen ja
valvonnan tarvetta.

2.2 Lainsdadanto

Kehitysvammaisten henkildiden oikeuksien lahtékohtana on YK:n hyvaksymat yleisso-
pimukset seka Suomen perustuslaki (731/1999). YK:n yleissopimuksessa vammaisten
henkildiden oikeuksista vahvistetaan vammaisille kuuluvia ihmisoikeuksia kuten oikeut
ta laadukkaaseen eldamaan, likkumisvapautta seka oikeutta koulutukseen ja tydssa-

kayntiin. Sopimuksessa tunnustetaan vammaisen henkilén oikeus itsenaiseen paatok-
sentekoon ja korostetaan julkisten tilojen ja likennevalineiden esteettémyyden tarvetta.



Suomen perustuslain (731 / 1999) mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edes-
sa eika ketdan saa syrjia esim. vammaisuuden perusteella. Perustuslaissa on lisaksi
saanndksia koskien oikeutta asuntoon ja tukea omatoimisen asumisen jarjestamisesta.

Kehitysvammaisella henkillla on oikeus saada tarvitsemansa palvelut ensisijaisten la-
kien kuten sosiaalihuoltolain (710/1982), kansanterveyslain (66/1972), erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989), paivahoitolain (36/1973), perusopetuslain (628/1998), lastensuo-
jelulain (417/2007) sekd omaishoidon tuesta annetun lain (932/2005) mukaan. Esimer-
kiksi terveydenhuoltopalvelut tarkoittavat seka perusterveydenhuollon palveluja etta eri-
koissairaanhoitoa. Naiden palvelujen piiriin kehitysvammainen henkilé hakeutuu samoil-
la perusteilla kuin muutkin palvelujen kayttajat. Apuvalinetarpeen maarittaa ja hankin-
nasta vastaa hoitovastuutaho, kuten muillakin kuntalaisilla.

Ainoastaan tilanteissa, joissa henkil ei saa tarvitsemiansa palveluita yleislainsdadan-
ndn kautta erityispalvelut turvataan lain vaikeavammaisille jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista (380/ 1987) ja lain kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) mukaan.

Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 2 § mukaan muun muassa tutkimus, tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seka toiminnal-
linen valmennus, tyétoiminnan ja asumisen jarjestaminen sekd muu vastaava yhteis-
kunnallista sopeutumista edistava toiminta.

2.3 Suositukset ja selvitykset

Sosiaali- ja terveysministeridn oppaassa Yksildlliset palvelut, toimivat asunnot ja estee-
tén ympdéristé — Vammaisten ihmisten laatusuositus (opas 2003:4) tavoitteissa koroste-
taan yksil6llisten asumista tukevien palvelujen toteuttamista.

Kehitysvammaisten yksilbllinen asuminen — Pitkdaikaisesta laitosasumisesta kohti yksi-
I6llisempid asumisratkaisuja (sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:73) suosi-
tuksissa erotellaan asuminen ja asumiseen tarvittavat palvelut. Yksil6lliselld palvelu-
suunnittelulla huomioidaan kehitysvammaisen henkilén asunnon sek& avun ja tuen tar-
peet. Tarkedna nédhdaan kehitysvammaisille lapsille ja heidén perheilleen annettava tu-
ki, jotta kehitysvammaisen lapsen kotona asuminen mahdollistuu. Selvityksen tarkeim-
pid suosituksia ovat laitoshoidon purkaminen paaosiltaan ja asukkaiden siirtyminen ha-
jautettuihin yhteisépohjaisiin l1&hipalveluihin.

Ympéristdministerion tyéryhmaraportin 3.6.2009 Asuntoja kehitysvammaisille ja vaikea-
vammaisille 1ahtékohtana on laitoshoidon vahentdminen seka uusien asuntojen tuotta-
minen kehitysvammaisille henkilGille.

Kehysvammapalveluiden strategiatydn taustalla on liséksi Turun sosiaali- ja peruspalve
lulautakunnalle esitetyt raportit. Turun sosiaalilautakunta on 21.8.2008 kasitellyt vam-
maispalvelujen ja kehitysvammapalvelujen asiakashankintaan liittyvaa kustannuskehi-
tysta. Sosiaalilautakunta paatti, etté kehitysvammaisten asumispalvelujen kilpailuttami-
sen valmisteluun ryhdytadan. Samalla lautakunta paatti hyvaksya toimenpide-ehdotukset
jatkotoimenpiteiden pohjaksi niin etta pitkan aikavalin toimenpide-ehdotukset voidaan
hyvaksya syksylla 2009.

Peruspalvelulautakunta on 13.5.2009 § 233 kasitellyt PricewaterhouseCoopers Oy:n
Kehitysvammahuollon asumispalveluiden ja laitoshoidon selvityshanke- raporttia. Toi-
meksianto sisélsi seuraavia tehtavaalueita: kaupungin kehitysvammahuollon palvelu-
asumisen nykytilan selvitys, pitkdaikaisen laitoshoidon purkamisen vaikutukset palvelu-
asumisen kysynnan kasvuun seka kaupungin paatdsten heijastevaikutukset Varsinais-
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Suomen erityishuoltopiiriin. PricewaterhouseCoopers suositteli raportissaan muun mu
assa strategisia linjauksia kehitysvammahuollon asiakaslahtbiseen ja kustannustehok-
kaaseen prosessiin.

Lansi-Suomen l&d&ninhallitus on p&atdksellaan 25.6.2008 arvioinut, etta jokaiselle eri-
tyishuollon tarpeessa olevalle hyvaksytéan erityishuolto-ohjelma, jossa méaaritelldédn mi-
ten erityishuolto hdnen osaltaan kokonaisuutena toteutuu eli mité kehitysvammalain
tarkoitettuja palveluja annetaan ja kenen toimesta. Peruspalvelulautakunta on nimen-
nyt erityishuollon johtoryhman, jonka tehtdvéana on hyvaksya Paletin avopalveluohjaaji-
en, iltapaivékerhojen toiminnanohjaajan tai Paletin sosiaalitydntekijéiden valmistelemat
erityishuolto-ohjelmat.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan laaditaan vammaisten oi-
keudenmukaisen aseman turvaamiseksi vammaispoliittinen ohjelma, jossa linjataan
seuraavien vuosien vammaispolitikan keskeiset toimenpiteet. Ohjelman mukaan vam-
maispalvelulain ja erityishuoltolain yhdistamista jatketaan ja vammaisten henkilékohtais-
ta avustajajarjestelmaé kehitetdan vaiheittain. Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
liittyen vahvistetaan vammaispalvelujen rahoitusta seka kehitetdan palvelujen jarjesta-
mis- ja tuottamistapoja vammaisten yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Vammaisten
henkildiden aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja tydelaméén tuetaan. Vammaispo-
littisen ohjelman tavoitteet ja lainsd&ddannéssé odotettavat muutokset tulevat liséksi
vaikuttamaan kuntatason kehittdmistavoitteisiin ja palvelujérjestelmiin.

Valtioneuvosto on 21.1.2010 tehnyt periaatepaatdksen ohjelmaksi kehitysvammaisten
asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi vuosina 2010 — 2015 ja paattanyt
ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta. Ohjelman tavoitteena on vahentaa laitospaik-
koja nopeasti ja tuottaa asuntoja.

3. TURUN VAMMAISPALVELUJEN ARVOT

Vammaispalvelujen kehitysvammaty6ta ohjaavia arvoja ovat:
e oikeus yksilblliseen elamaan yhteisén tasavertaisena jasenena
e asiakaslahtbisyys
e itsemadradmisoikeuden kunnioittaminen
e oikeudenmukaiset, tasa-arvoa lisdavat ja turvalliset palvelut.

Vammaispalvelujen toiminnassa perusarvot merkitsevat, ettéa

e edistimme vammaisten ja kehitysvammaisen henkilén osallistumista, itsenai-
syytta ja elamanlaatua
turvaamme asukkaalle hyvan ja turvallisen asumisen
jarjestamme mielekasta kuntoutuksellista ty6- ja paivatoimintaa
asiakkaamme saa palvelutarvettaan vastaavat palvelut oikea-aikaisesti
asiakkaamme tulee kuulluksi ja hén voi vaikuttaa itsedén koskevaan palvelu-
suunnitteluun ja palvelujen toteuttamiseen.

4. KEHITYSVAMMAISET HENKILOT TURUSSA

Kehitysvammaisten osuus vaestdsta vaihtelee Suomessa alueellisesti. Kehitysvammaisten eri-
tyishuollon palveluja kayttaneiden osuus vaestdsta oli koko maassa 0,52 %. Osuus vaihteli eri
puolilla maata 0,32 - 0,83 %:n valilla (Kumpulainen). Kuusikkokuntien vertailutietojen mukaan
Turussa kehitysvammaisten henkildiden osuus on 0,50, mik& on yli Kuusikkokuntien keskiar-
von.



TAULUKKO Kehitysvammaisten henkiléiden ikarakenne ja asumismuoto joulukuussa 2009

Vanhempiensa Asumis- Laitos-
luona tai itsenai- palvelujen piiris- | hoidossa ole-
sesti asuvat sa vat Yhteensa
0-17v 268 2 6 276
18-25v 106 44 14 164
26-49v 128 144 52 324
50-64v 36 71 40 147
65 + v 6 18 16 40
Yhteensa 544 279 128 951

Vuoden 2009 tilanteen mukaan 18 vuotta tayttaneista kehitysvammaisista 33 % eli yli
200 henkiléa asuu edelleen vanhempiensa luona. Nuorten 18 — 25 -vuotiaiden osuus,
yhteensd 164 henkil6d, on merkittdva. Nuoret tarvitsevat opiskelupaikkoja, asumisval-
mennusta, ty6- ja paivatoimintaa seka pysyvaisluontoisia asumispalveluja.

Paletin kuntoutustyéryhman arviointiin tulee vuosittain 15 — 20 uutta asiakasta, jotka
tarvitsevat erityispalveluja. Asiakasméaaran kasvuun vaikuttaa muun muassa ikaantyvi-
en kehitysvammaisten maaran lisdantyminen. Kehitysvammaisten eliniké pitenee sa-
massa suhteessa kuin muun vaeston.

Kehitysvammaisten henkildiden toimeentulo on paasaantéisesti turvattu kansanelak-
keen tyOkyvyttémyyseldkkeelld. Osalle nuorista on mydnnetty Kelan nuorten kuntoutus-
raha opintojen loppuun.

Paletin kuntoutustyéryhman tutkimuksiin ohjautuu vuosittain noin 20 henkild4, joita oh-

jataan muihin palveluihin, koska heidan palvelutarpeeseen ei pystyta vastaamaan kehi-
tysvammapalveluilla. Osa on mukautetun erityisopetuksen kayneita, osalla saattaa olla
joku muu neurologinen vamma tai heikkolahjaisuutta. Nailla ns. véliinputoajaryhmilla on
vaikeuksia selviytya opiskelussa, tydeldamassa ja itsendisessa asumisessa. liman riitta-
via tukipalveluja syrjaytyminen on erityisen suuri riski naille nuorille.

5. KEHITYSVAMMAPALVELUJEN NYKYTILA

Kaikki kehitysvammaisille henkiléille tarkoitetut palvelut eivat kuulu vammaispalvelujen
vastuulle, vaan palvelut jarjestetdan ensisijaisen lainsdadannén mukaisesti esim. pe-
rusopetuksessa, terveydenhuollossa ja paivahoidossa. Sosiaali- ja terveystoimen kun-
toutumispalveluihin kuuluva vammaispalvelujen yksikké vastaa kehitysvammaisille hen-
kildille jarjestettavista erityispalveluista.

Kehitysvammaisille henkildille tarkoitettuja palveluja jarjestetddn kaikenikaisille ja ne si-
saltyvat kaikkiin sosiaali- ja terveystoimen ydinprosesseihin. Alla olevassa kuviossa on
esitelty vammaispalvelujen vastuualueeseen kuuluvat kehitysvammaisille henkil6ille
tarkoitetut palvelut suhteessa palveluprosesseihin.



KUVIO 1 Kehitysvammaisille tarkoitetut palvelut suhteessa ydinprosesseihin

Kehitysvammaisille tarkoitetut palvelut
0-17v 18v-25v 25v—-64 v 65v >
%> —_— Lyhytaikaishoito ym. tukipalvelut O I
[ | | | |
§ |9 ] Laitos- ja perhehoito O
5 5 ( Asumis- ym. valmennus
(=] X
° i© = -
o % ( Asumispalvelut O
Q2 Q
g § (Ikééntyvien asumispalvelut O
- ( Tyd- ja pdivétoiminta )
| lkakerho ||
\ Kuntoutus- ja palvelusuunnitelma \
\ ) ) Hoitosuunnitelma ) . |
\ Erityishuolto-ohjeima |
| Kuntoutussuunnitelma | I I I
I Paletti, kehitysvammaisten lasten ja aikuisten palvelut >
Lastenneurologinen ) I I
yksikko
< Vammaispalvelut >

Vammaispalvelujen yksikko jarjestad kehitysvammaisille henkildille seuraavia palveluja:
tutkimus ja neuvonta, iltapéivatoiminta, lyhytaikaishoito, asumisvalmennus, asumispal-
velut, laitoshoito, perhehoito, ty6- ja paivatoimintaa, muut yksiléllisesti harkittavat palve-
lut, kuten jatko-opiskelu seka tukihenkild. 797 henkilda kaytti kehitysvammapalveluja
vuonna 2009.

Turku on jasenena Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtymassa seké Karkullan
kuntayhtymassa. Kuntayhtymiltd hankitaan muun muassa laitoshoitoa, asumispalveluja
sekd ty6- ja paivatoimintaa. Lisédksi vammaispalvelujen yksikkd hankkii jarjestéilta, yh-
distyksilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta asumispalveluja seka ty6- ja paivatoimintaa.
Alla olevassa kuviossa 2 nékyy, miten kustannukset jakaantuvat suhteessa kaupungin
omaan toimintaan, kuntayhtymien ja eri palveluntuottajien osuuksiin. Oma toiminta on
ainoastaan 23 % kokonaiskustannuksista.

KUVIO 2 Kehitysvammapalvelujen kokonaismenot suhteessa palvelun jarjestajaan
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Kuviossa 3 nakyy, ettéd kehitysvammapalvelujen kustannuksista suurin osa eli 45 % on
laitoshoidon kustannuksia. Asumispalvelujen kustannukset ovat lisdantyneet ja ne ovat

nyt noin 38 % kokonaiskustannuksista.

KUVIO 3 Kehitysvammapalvelujen menot suhteessa palveluun

a Perheh. ja ™
Asumis- muut |
palvelu; palvelut;
38% 3%
Laitoshoito
; 45%
Tyo- ja
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- J

6. RITTAVAT PALVELUT JA PALVELURAKENTEIDEN UUDELLEEN JARJESTELYT

Sosiaali- ja terveystoimen ydinprosessien painopistealueet tarkoittavat kehitysvamma-

palveluissa muun muassa:

e Kehitysvammaisten lasten prosessissa tarkedna painopistealueena on ennaltaeh-
kaiseva tyd ja siina erityisesti perheiden arkea tukevat palvelut, kuten varhaiskun-

toutus, lyhytaikaishoidon jarjestaminen seka kehitysvammaisten koululaisten iltapéi-

vatoiminta. Kehitysvammaisen lapsen kasvun ja kehityksen sek& vanhemmuuden
tukemisen l&htékohtana on laaja-alainen, kokonaisvaltainen kuntoutussuunnittelu.

¢ Nuorten aikuisuuden tukemisen, itsenaisesti selviytyvien toimintakyvyn vahvistami-
sen sekd ikaihmisten palveluprosessien painopistealueiden I&dhtékohtana on tarkoi-
tuksenmukainen palvelurakenne. Tavoitteena on riittavien, henkildn toimintakykyyn
ja palvelutarpeeseen vastaavien asumispalvelujen jarjestaminen ja laitoshoidon va-

hentaminen. Kehitysvammaisten inmisten osallistuminen turvataan mielekkaalla tyo-

ja paivatoiminnalla sek& muilla yksiléllisilla tukipalveluilla. Palvelut perustuvat mo-

niammatillisen tiimin arvioon ja suosituksiin.

Kehitysvammapalveluista suurin osa on tarkoitettu kaikenikaisille henkiléille, joten kehit-

tamistavoitteet esitetdan tassa yhteydessa palvelukokonaisuuksina.

6.1 Asiakaslahtbiset asumispalvelut ja laitoshoidon vahentdminen

6.1.1 Nykytilanne

Kehitysvammaisille henkil6ille jarjestetaan asumispalveluja sosiaalihuoltolain ja kehitys-

vammaisten erityishuoltolain mukaisesti. Suurin osa asumispalveluista hankitaan kun-
tayhtymilta ja muilta yksityisilta palveluntuottajilta. Pitkaaikaisten asumispalvelujen pii-

rissad on noin 250 kehitysvammaista aikuista, josta kaupungin yllapitamissa asumisyksi-

kdissa asuu 46 asukasta.

Sosiaali- ja terveystoimi on yhteistydssa hankinta- ja logistiikkakeskuksen kanssa kilpai-
luttanut kehitysvammaisten henkildiden asumispalveluja. Tuetun, ohjatun, autetun, vaa-
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tivan autetun ja autetun ja vaativan autetun asumisen yhteydessa jarjestettavan paiva-
toiminnan sopimukset solmitaan ajalle 1.4 2010 — 31.3.2014. Kilpailutuksen my6ta yksi-
tyisiltd hankittavien asumispalvelujen paikkamaaraa on mahdollista liséta, jos palvelun-
tuottajien suunnitelmat toteutuvat. Monimuotoisten, erityisosaamista vaativien asumis-
palvelujen turvaaminen edellyttda edelleen myds kunnan omien ja kuntayhtyman asu-
mispalvelujen lisdamista.

Yli 200 aikuista kehitysvammaista asuu edelleen vanhempiensa luona. Paletin arvion
mukaan 68 henkildd tarvitsee asumiseen liittyvia palveluja. Heista 40 tarvitsee palvelua
heti ja viimeistadn kahden vuoden sisélla. 28 henkil64 tarvitsee palvelua 3 - 4 vuoden
sisélla.

Taulukko: Asumispalveluja jonottavien ikdrakenne

lka

0-17v 1
18 -24v 29
25-64v 36
65V - 2
yhteensa 68

Asumispalvelujen tulee vastata hyvin monenlaiseen palvelutarpeeseen, kuten psyykki-
sesti oireilevien, autistien ja haastavasti kayttaytyvien kehitysvammaisten seké ikaanty-
vien kehitysvammaisten tarpeisiin. Asumispalvelun tarvitsijoista viisi henkilda tarvitsee
laitoshoitoa vastaavaa palvelua, 12 henkil6a vaativan tason ymparivuorokautista hoitoa,
31 ymparivuorokautista hoitoa ja 20 henkil6& ns. ohjattua tai tuettua asumista.

Kehitysvammaisten odotettu eliniké pitenee siind missa muunkin vaestén, joten asu-
mispalveluja tarvitaan yha pidempaan, noin 40 - 60 vuotta. Toisaalta kehitysvammaisen
nuoren halutaan aikuistuvan samalla tavalla kuin muidenkin nuorten ja tama lisaa tar-
vetta yksildllisille asumispalveluille, jotta kehitysvammainen paasee muuttamaan pois
lapsuudenkodistaan toisen asteen koulutuksen jalkeen.

Puuttuvien asumis- ja muiden tukipalvelujen takia asiakkaalle ei voida osoittaa hanelle
soveltuvia palveluja, vaan asiakkaita joudutaan ohjamaan vapaana oleville paikoille.
Asumispalvelujen puute on aiheuttanut sen, etté kriisitilanteissa on jouduttu jarjesta-
maan valttdmaton palvelu laitokseen tai muuhun ei tarkoituksenmukaiseen palveluun.
Asiakas joutuu odottamaan pysyvaa asumispaikkaa lyhytaikaishoitokodissa tai vaihta-
maan paikkaa useasti. Kriisitilanteissa tehdyt ratkaisut eivat ole asiakaslahtdisia eivatka
kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Paletin kuntoutustyéryhméan tyésséa koh-
dataan lahes paivittain tilanteita, jolloin palvelujen puute uuvuttaa omaisia ja aiheuttaa
esim. vaikeita psyykkisid ongelmia.

Kehitysvammaisten laitoshoito jarjestetddn Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ja Kar-
kullan kuntayhtyman toimesta. Pitkdaikaisessa laitoshoidossa on noin 130 henkilda.

6.1.2 Asumispalvelujen tavoitteet ja toiminnan kehittdminen

Asumiseen liittyvien palveluiden kehittdminen tarvetta vastaavaksi on lahivuosien mer-
kittdvin haaste. Tavoitteena on vahentaa laitoshoidon kayttéa samalla kun tarvitaan
vanhempiensa luona asuville kehitysvammaisille uusia palveluja.

Palvelurakenteen ja tuottamistapojen uudistaminen on valttamaténta, jotta kasvavan
asiakasmaaran tuomiin haasteisiin pystytdan vastaamaan. Kehitysvammaisten palvelu-
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kokonaisuudessa tavoitteena on siirtda painopistetta laitoshoidosta avohoitoon. Kehi-
tysvammaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisessé valtakunnallisena tavoit-
teina on ollut védhentaa pitkaaikaista laitoshoitoa ja edistaa itsenaistd asumista lahiyh-
teisdssa. Tama edellyttaa laitospaikkojen maarallista vahentamista ja korvaamista osit-
tain asumispalvelun paikoilla. Resursseja on kohdennettava ja siirrettava asumispalve-
luihin ja avohoitoon. Alla olevassa taulukossa on arvioitu, miten laitoshoidon vahenta-
minen nakyy kayttépaivien kehityksessa.

TAULUKKO Laitoshoidon kayttopaivien kehitys vuosina 2002 - 2016
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Kun kyseessé on asiakasryhma, jolle kunnan tulee turvata riittavat ja hyvat palvelut,
lahtékohtana tulee olla myds kaupungin oman toiminnan kehittdminen ja lisdaminen.
Erityisosaamista vaativia palveluja on tarkoituksenmukaista kehittdd yhteistydssa kun-
tayhtymien kanssa. Jatkossakin tullaan tarvitsemaan yhdistysten, jarjestéjen ym. yksi-
tyisten palveluntuottajien jarjestamia palveluja. Alla olevassa kaaviossa nakyy asumis-
palvelujen kayttépaivien kehitys vuodesta 2002, jolloin suurin osa, 31 %, asumispalve-
luista hankittiin kuntayhtymilta ja 45 % yksityisilta palveluntuottajilta. Vuodesta 2003
kaytdn kasvu on tapahtunut nimenomaan kolmannen sektorin jérjestamien palvelujen
osalta. Toiminnan kehittamisen lahtékohtana on kaupungin omien asumispalvelujen se-
ka kuntayhtymien tuottamien asumispalvelujen lisddminen niin, ettd julkisen sektorin
osuus kasvaa nykyisesta 53 % noin 60 % vuonna 2016. Samanaikaisesti on tarkoitus
vahentaa laitoshoitoa vahintdéan 20 %.

TAULUKKO Asumispalvelujen kayttopaivakehitys suhteessa palveluntuottajaan ja arvio vuoden
2016 tilanteesta
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Riittavat ja asiakaslahtdiset asumiseen liittyvat palvelut varmistetaan seuraavilla toimenpiteilla:

1. Kuntayhtymien kanssa tehtava kehittamisty6

Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyman kanssa tehdé@an
yhteisty6ta erityisosaamista vaativien henkildiden asumispalvelujen
lisddmiseksi. Suhteellisen pienille asiakasryhmille tarkoitetut palvelut
on tarkoituksenmukaisinta jarjestéda laajemmalla vaestdpohjalla esim.
kuntayhtyman toimesta. Perusteluna on ennen kaikkea tarvittavan
erityisosaamisen ja riittdvien resurssien turvaaminen.
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyman kanssa valmistel-
laan laitoshoidon védhentédmisté koskeva suunnitelma. Suunnitelma
edellyttda laitoshoidossa asuvien yksil6llista arviointia. Lisaksi tavoit-
teena on, ettd uusien asumispaikkojen my6ta laitoshoitoon sijoitetaan
uusia asiakkaita ainoastaan asiakkaan hoidon niin edellyttdessa.

2. Kaupungin oman palvelutuotannon lisddminen ja kehittdminen

suunnitellaan 12-paikkaisen asumisyksikén perustamista niin, etta
toiminta alkaa viimeistdan vuonna 2012. Asumisyksikdn yhteyteen
perustetaan lyhytaikaishoitokoti (ks lyhytaikaishoito) ja paivatoiminta-
paikka. Toimivalla, monitahoisella palvelukokonaisuudella voidaan
tehokkaasti ja kokonaistaloudellisesti edullisella tavalla toteuttaa
joustavia henkil6sté- ym. resurssijarjestelyja.

suunnitellaan 12-paikkaisen ikédantyville kehitysvammaisille tarkoite-
tun ryhméakodin perustamista niin, etta toiminta alkaa viimeistaan
vuonna 2015.

vuokra-asuntokannasta varataan useampia olemassa olevien asun-
toloiden yhteydessa sijaitsevia asuntoja, joihin jarjestetaan tarvittavat
asumiseen liittyvat tukipalvelut

olemassa olevien asuntoloiden siséllén kehittdminen. Selvitetaan
mahdollisuuksia yhteisélliseen asumiseen, esim. vuokraamalla iso
omakotitalo tai rivitalo puutarhoineen. Asumisen yhteyteen jarjeste-
tdan puutarha- ja ulkotydhén suunnattua tyétoimintaa.

3. Muut palveluntuottajat

asumispalveluja kilpailutetaan uudestaan vuonna 2014 tai 2015

4. Muita kehittamistoimenpiteita

jatkossa on eri toimenpitein varmistettava, etta eri toimipisteisséa on
osaava henkilékunta, mika edellyttdd mm. yhteisty6ta alueen oppilai-
tosten kanssa.
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7. PALVELUOHJAUS JA ASIAKASLAHTOISET PROSESSIT

7.1 Nykytilanne

7.1.1 Lasten tutkimus ja kuntoutussuunnittelu

Kehitysvammaisten lasten erikoissairaanhoito- ja kansanterveyslain mukaisesta tutki-
muksesta ja kuntoutussuunnittelusta vastaa kuntoutumispalvelujen tulosalueeseen kuu-
luva lastenneurologinen yksikké. Yksikon tutkimuksiin ohjataan ne turkulaiset lapset ja
nuoret, joilla on tai epaillaan olevan jokin neurologisen kehityksen poikkeama tai neuro-
loginen sairaus. Lastenneurologinen yksikké edustaa diagnostiikan, hoidon ja kuntou-
tustarpeen arvioinnin seka suunnittelun ja seurannan osalta terveydenhuollon erityista-
s0a, ts. erikoissairaanhoitoa.

Erityistd hoitoa ja kuntoutusta tarvitseville 0 — 18 -vuotiaille lapsille laaditaan mahdolli-
simman kattava kuntoutussuunnitelma. Kuntoutussuunnitelman la&kinnallinen osuus
kasittda diagnostiikan, sairauden hoidon, terapiatarpeiden arvioinnin (puhe-, toiminta- ja
fysioterapia), sopeutumisvalmennuksen, apuvélineet. Sosiaaliturvaosuus kasittda Ke-
la:n etuudet seka suositukset sosiaalihuollon etuuksiin. Kasvatuksellisen ja opetukselli-
sen kuntoutuksen suunnitteluun osallistuvat erityispaivahoito, erityisopetus seké psyko-
logit.

7.1.2 Aikuisten tutkimus ja kuntoutus- ja palvelusuunnittelu

Paletin kuntoutustyéryhman tavoitteena on, etta kaikilla aikuisilla kehitysvammaisilla on
voimassaoleva kuntoutus- ja palvelusuunnitelma. Suunnitelmat tarkistetaan viiden vuo-
den vélein ja aina tarvittaessa esim. olosuhteiden muuttuessa. Palvelujen suunnittelus-
sa ja toteuttamisessa tulisi asiakkaan yksilélliseen toimintakykyyn perustuva palvelutar-
ve arvioida hyvin monipuolisesti. Kehitysvammahuollossa ei ole kaytdssa sellaista toi-
mintakykymittaria, jonka avulla voidaan yksiselitteisesti arvioida palvelutarvetta. Kuntou-
tustyéryhma arvio yhdessa asiakkaan ja hanen perheensa kanssa, mitka olisivat hanel-
le soveltuvat palvelut ja mita niiltd edellytetaan. Paletin kuntoutustyéryhmaan kuuluu
psykologi, sosiaalitydntekija seka kuntoutustyéryhman tydskentelyyn osallistuva terve-
yskeskuslaakari.

Alla olevassa kuviossa nakyy kehitysvammaisille tarkoitettuja erilaisia palveluja, joiden

soveltuvuutta arvioidaan palvelusuunnitelman yhteydessa. Liséksi arvioidaan ensisijai-
set palvelut seka muiden tukipalvelujen tarvetta.
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Kuva: Palvelusuunnittelu ja kehitysvammapalvelut

KEHITYSVAMMAISEN HENKILON PALVELUT

YMPARIVUORO-
PERHEHOITO Asumis: OHJATTU KAUTINEN
PALVELUT ASUMINEN
HOITO
omAIsHOIDONT VAATIVAN
TUETTU TASON
KO=KIKOT] EALIOSHOTO ASUMINEN YMPARIVUORO- HoITOISUUS
KAUTINEN HOIT-
OMAISTEN TUKEMINEN LYHYTAIKAISHOITO ASUMISVALMENNUS JA ASUMINEN LAITOSHOITO

I

| | I

Kehitysvammaisen henkilon palvelutarpeen ja erityishuollon arviointi, kuntoutus- ja palvelusuunnittelu

1

I 1 I

ILTAPAIVATOIMI OPISKELUN VAMMAISPALVELU-LAIN MUKAISET
NTA TUKEMINEN EYCEARAVATOMINES PALVELUT
) KULJETUS- HENKILOKOHTAI
AT IIBD TOIMINTAKESKUS PALVELU NEN APU
MUU VAMMAIS-
PAIVATOIMINTA PALVELU

7.1.3 Palveluohjauksen tavoitteet ja toiminnan kehittaminen

Toiminnan keskeisena tavoitteena on, etté asiakaslahtbisyyden periaatteet varmiste-
taan suunnittelussa ja toteutettavissa palveluissa. Vammaisten ja kehitysvammaisten
lasten palvelukokonaisuudessa kehitetdén edelleen toimivia yhteistydmuotoja. Saumat-

tomat palveluprosessit toteutetaan yhteistyéssa eri hallintokuntien ja yhteistyétahojen
kanssa.

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

e Kehitysvammainen lapsi ja hdnen perheensa voi olla lastenneurologisen yksi-
kdn, omaishoidon tuen, iltapaivatoiminnan, lyhytaikaishoidon, vammaispalvelu-
jen sekéa Paletin kuntoutustyéryhmén asiakkaana. Saman perheen kanssa tyds-
kentelevien tydntekijéiden saumatonta yhteisty6ta, palveluohjausta ja perheen

tukipalveluja kehitetdan niin, ettd muodostuu tarkoituksenmukainen palveluko-
konaisuus.

Asiakaslahtoisia palveluja kehitetaan seuraavilla toimenpiteilla:
e toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointiin kehitetdén arviointimenetelma yh-
teisty6ssé valtakunnallisten kehitysvammahuollon toimijoiden kanssa

e asiakkailta ja yhteisty6tahoilta kerataan systemaattisesti palautteita toiminnan
kehittdmisen lahtékohdaksi

e palvelujen/tuotteiden sisaltéja kuvataan

e nykyisten toimintatapojen muutostarpeita arvioidaan ja kehitetdén palvelujar-
jestelmaa.

Varmistetaan riittavat toimintaedellytykset
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e varmistetaan moniammatillisen tiimin/kuntoutustyéryhman toimintaedellytyksia,
muun muassa vakinaistamalla sosiaalitydntekija — ohjaaja tyéparitydskentelya

e lisgtdan palvelukokonaisuuksien ja — prosessien tehokkuutta toimivilla tilaratkai-
sulla. Suunnitelma sisallytetdan sosiaali- ja terveystoimen tilasuunnitelmaan

e koulutetun henkilékunnan saamisen ja jo olemassa olevan henkilékunnan osaa-
misen varmistaminen.

Kehitetaan toimivia prosesseja yhteisty6tahojen kanssa

e Kumppanuuden periaatetta noudattaen turvataan turkulaisille kehitysvammaisille
hyva elama yhteistydssa kaupungin muiden hallintokuntien, jarjestdjen, yhdistys-
ten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa.

e Avohuollossa asuvien kehitysvammaisten terveydenhuolto jarjestetdan Kansan-
terveyslain mukaisesti vaestbvastuuperiaatteella. Paletin tydntekijat jatkavat yh-
teisty6ta terveyskeskusten kanssa.

e Kehitysvammaisen lapsen oikeus lastensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin ja
tarvitsemaansa erityishuoltoon vaatii tiivista poikkihallinnollista yhteisty6ta. Las-
tensuojeluasiakkaana olevan kehitysvammaisen lapsen ja nuoren palvelupro-
sessia kehitetdén yhteistyona.

e Kotihoidon kanssa jatketaan yhteisty6ta perheen ja itsenaisesti asuvien kehitys-
vammaisten palvelujen turvaamiseksi seka alueellisen toimintamallin kehittami-
seksi.

e Palveluntuottajien kanssa jatketaan asiakaskohtaista yhteisty6ta ja kehitetaan
palautejarjestelmaa.

8. ENNALTAEHKAISEVAT JA OSALLISTUMISTA TUKEVAT PALVELUT

8.1 Lyhytaikaishoito

Lyhytaikaishoitoa kayttad vuosittain 100 - 120 henkil6&. Hoitojaksot toteutetaan asiak-
kaan toimintakyvysta riippuen Koskikodissa, perhehoidossa, kuntayhtyman tai yksityi-
sen palvelutuottajan asumisyksikdissa tai laitoshoidossa. Lyhytaikaishoidon kayttajista
noin 60 % on alle 18-vuotiaita.

Lyhytaikaishoidon merkitys perheen arjessa selviytymisessa on merkittdva. Omaishoita-
jien lakisaateisten vapaapaivien liséksi kehitysvammainen henkilé tarvitsee perheen
jaksamista tukevaa tai kuntouttavaa lyhytaikaishoitoa. Hoitopaikkoja ei ole riittavasti
suhteessa kotona hoidettavien lasten ja aikuisten palvelutarpeeseen. Kysyntaa lyhytai-
kaispaikoista on enemman kuin on tarjolla olevia paikkoja ja néin ollen jaksojen pituutta
on jouduttu lyhentdmaan tai harventamaan.

Kaupungin omana toimintana jarjestetaéan 8-paikkaisessa Koskikodissa tilapaishoitoa n.
60 kehitysvammaiselle henkil6lle. Koskikodin tilat eivat vastaa tdman paivan esteetto-
myys- ja turvallisuusvaatimuksia, vaan toiminnalle tulee saada uudet tilat.

8.1.1 Lyhytaikaishoidon tavoitteet ja toiminnan kehittdminen

Lyhytaikaishoidolla tuetaan perheita ja perheiden jaksamista ja vahennetdan muiden
raskaampien palveluiden tarvetta.

Lyhytaikaishoidon kehittdminen:

e Koskikodille haetaan sosiaalilautakunnan paatéksen mukaisesti korvaavia, tar-
koituksenmukaisia tiloja. Yhdistamalla lyhytaikaishoito ja eri toimintamuotoja, ku-
ten paivatoimintaa ja asumispalveluja voidaan tilojen ja henkildkunnan kaytt6a
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tehostaa joustavaksi kokonaisuudeksi.
¢ Kehitetdan asumisvalmennusta opiskelijoille ja koululaisille.

8.2 Tyb- ja paivatoiminta
Turun kaupungin toimintakeskuksissa ja avotydsséa kay noin 230 asiakasta vuositasolla.
Ty6- ja paivatoiminnan tavoitteena on tukea asiakkaiden voimavaroja ja toimintakykya
seka perheiden jaksamista.
Toimintaa jarjestetaan viidessa eri toimipisteessa. Asiakasmaara eri toimipisteissa vaih-
telee 30 — 35 valilla paitsi Itaharjun toimintakeskuksessa, jossa kdy vuosittain noin 70
asiakasta. Itdharjun toimintakeskus toimii vanhassa teollisuuskiinteistdssa, joka ei vas-
taa nykyajan terveys-, turvallisuus- ja laatuvaatimuksia.

Kevaalla 2010 ja 2011 paattaa 20 kehitysvammaista nuorta peruskoulunsa. Kaikille
nuorille ei I6ydy jatko-opiskelupaikkaa ja heille tulee jarjestaa tavoitteellista ja kuntout-
tavaa ty0- ja paivatoimintaa. Nykyiset tilat ja henkil6stéresurssit eivat ole riittavat.

8.2.1 Ty6- ja paivatoiminnan tavoitteet ja toiminnan kehittdminen
Tavoitteena on turvallisen ja toimintakykya kehittavan ja yllapitavan tyd- ja paivatoimin-
nan jarjestdminen niin, ettd kasvavan asiakasmaaran yksilolliset tarpeet tulee otetuksi
huomioon.

Ty6- ja paivatoiminnan kasvava asiakasmaara ja asiakkaiden palvelutarve edellyttda
muun muassa seuraavia toimenpiteita:
e [t&harjun toimintakeskukselle haetaan korvaavat tilat
e Lisatdan henkiléstéresursseja
e Avotydsta siirrytaan tuettuun tyéllistymiseen. Toimintaa kehitetdan maarallisesti
ja laadullisesti.
e Toimintakeskuksen yhteyteen kehitetadn nuorille tydékokeilumahdollisuuksia
e Tyb- ja paivatoiminnan siséltéa kehitetddn luomalla uusia toimintamuotoja esim.
ohjattuja toimintaryhmia ulkopuoliseen toimintaan.
e Erityisvaatimusten huomioon ottaminen toiminnassa, esim. kehittamalla ja to-
teuttamalla nuorille autistisille henkiléille soveltuvaa toimintaa.

8.3 Kehitysvammaisten koululaisten iltapaivatoiminta

Erityishuoltona jarjestettava kehitysvammaisten koululaisten iltapaivakerhotoiminta kuu-
luu vuoden 2009 alusta vammaispalvelujen vastuualueelle. Yhteensé noin 120 alle 18-
vuotiasta koululaista kdy Harakkakallion, Vuorela/Martin koulun kerhoissa seka Toivo-
lankadun toimintakeskuksen yhteydessa toimivassa kerhossa. Liséksi kerhotoimintaa
hankitaan Turun opetustoimelta seka eri palveluntuottajilta. Koulujen loma-aikoina jar-
jestetaan tarvittaessa kokopaivaista hoitoa paivystavissa kerhoissa.

Harakkakallion kerhossa on 18 lasta. Kerho toimii vuokratiloissa. Tilat ovat lilan pienet
eivatkd vastaa toiminnalle asetettavia turvallisuus- ja laatuvaatimuksia.

8.3.1 lltapaivatoiminnan tavoitteet ja toiminnan kehittdminen

Kehitetdédn toimintaa niin, etté tila- ja henkiléstéresurssit vastaavat yha kasvavan lapsi-
maaran hoidon tarvetta. Tavoitteena on liséksi toimivan, kokonaisvaltaisen iltapaivatoi-
minnan prosessin varmistaminen yhteistyéssa opetustoimen kanssa.

e Harakkakallion kerholle jarjestetaan toiminnan edellyttamét tarkoituksenmukai-
set tilat. Tilaratkaisussa tulee ottaa huomioon esteettémyys, lasten moninaiset
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tarpeet seka sijainti.
e Henkiléstdn nimikemuutokset ja resurssitarpeet otetaan huomioon sosiaali- ja
terveystoimen henkildstésuunnitelmissa.

9. YHTEENVETO

Lahteet:

Kehitysvammapalveluiden kehittdmistavoitteet vuosille 2011 — 2016 lahtékohtana ovat
lainsdadanndn seka valtakunnallisten suositusten ja ohjeiden liséksi sosiaali- ja terveys-
toimen strategian mukaiset arvot ja painopistealueet.

Kehitysvammapalvelujen tarkein kehittdmistavoite vuosina 2010 — 2016 on lisaté asu-
mispalvelujen maaraa lain edellyttdmalla tavalla niin, ettd tarvittavat palvelut voidaan
jarjestad olemassa olevan tarpeen mukaisesti. Talla hetkelld 68 henkil6& odottaa asu-
mispalveluja. Oman toiminnan lisddminen on asumispalvelujen turvaamiseksi ensisijai-
sen tarke&a. Erityisosaamista vaativien palvelujen turvaamiseksi lisataan Varsinais-
Suomen erityishuoltopiiriltd hankittavia asumispalveluja sitd mukaa, kun kuntayhtyma
laajentaa toimintaansa. Yksityisiltd palveluntuottajilta hankittavien palvelujen maaraa tu-
lee myds lisata, jotta pystytaan tavoitteiden mukaisesti vastaamaan monipuolisten ja
asiakaslahtoisten palvelujen saatavuudesta.

Tavoitteena on liséksi valtakunnallisten suositusten mukaisesti keventaa palveluraken-
teita ja vahentaa laitoshoitoa vuoteen 2016 mennessa. Kaytén vahentdminen edellyttda
riittavida avohuollonpalveluja, kuten asumispalveluja, ty6- ja péivatoimintaa seka kuntou-
tus- ja terveydenhuoltopalveluja.

Palvelurakenteen keventaminen ja riittavien, turvallisten asumispalveluiden varmistami-
nen asiakaslahtoisella tavalla toteuttaa kehitysvammapalveluiden laatumaaritelmia:
asukkaiden hyva arki sujuu omassa kodissa.

PriceWaterhouseCoopers Turun kaupungille valmistama selvitys: Kehitysvammahuollon
asumispalveluiden ja laitoshoidon selvityshanke

Kuusikkotyéryhma: Kuuden suurimman kaupungin kehitysvammahuollon palvelujen ja
kustannusten vertailu 2008

Sosiaali- ja terveysministerion opas 2003:4:Yksil6lliset palvelut, toimivat asunnot ja es-
teetdbn ympéaristé — Vammaisten inmisten laatusuositus

Sosiaali- ja terveysministeridn selvityksia 73/2007: Kehitysvammaisten yksiléllinen
asuminen — Pitkdaikaisesta laitosasumisesta kohti yksildllisempi&d asumisratkaisuja

Ympéristdministerion raportteja 16/2009: Asuntoja kehitysvammaisille ja vaikeavam-
maisille
Ehdotus kehitysvammaisten ja muiden vaikeavammaisten asunto-ohjelmaksi.

Valtioneuvoston periaatepaatds ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja siihen liit-
tyvien palvelujen jarjestamiseksi
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