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Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Selvitys jatehuollon perusmaksusta ja sen kaytén vaikutuksista

1. Jatehuollon perusmaksutilanne Lounais-Suomen jatehuollon yhteis-
toiminta -alueella

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta (myo6h. lautakunta) on vastuussa kun-
nan vastuulle saadetyn jatehuollon rahoituksen jarjestamisesta. Jatemak-
suista saatavilla tuloilla on katettava kuntien vastuulle kuuluvan jatehuollon
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatehuollon jarjestdmiseen ei voida
kayttaa esimerkiksi verotuloja. Lautakunta hyvaksyy jatetaksat, joissa vahvis-
tetaan jatemaksujen perusteet ja kunnan jatemaksut.

Jatehuollon seudullisen yhteistoiminta-alueen laajennuttua jatelaitosten fuu-
sion seurauksena on lautakunnan toimialueella talla hetkella kaytossa perus-
teiltaan erilaiset taksat. Kemidnsaaren, Paimion, Salon ja Sauvon kuntien alu-
eella (entisen Rouskis Oy:n toimialueella) on jatehuollon perusmaksu otettu
kayttoon Salon seudun Jatelautakunnan paatoksen mukaisesti 1.1.2013 al-
kaen. Muulla lautakunnan toimialueella jatehuollon kustannukset katetaan
kaytannodssa kokonaisuudessaan jatteenkasittelymaksujen tuotoilla. Salon
seudulla kaytdssa oleva perusmaksu on tassa selvityksessé esitetyn mallin
mukainen ja selvityksen tarkoituksena on kuvata tilannetta, jossa mallin mu-
kainen maksu olisi kaytdssa koko lautakunnan toimialueella

2. Arvio perusteiltaan erilaisten taksojen kaytdn vaikutuksista

Perusmaksu on sen kayttdalueella pysyva osa jatemaksujen kokonaisuutta.
Perusmaksun kaytsta vain osalla toimialueesta seuraa tilanne, jossa jate-
huoltoviranomaisen on yllapidettava kahta rinnakkaista rakenteiltaan erilaista
taksajarjestelmaa ja maarattava maksut eri alueille eri perustein. Kahden rin-
nakkaisen jarjestelman yll&pito on hallinnollisesti raskasta ja aiheuttaa myos
enemman tiedotus- ja neuvontatarvetta ja niista aiheutuvia kustannuksia. Li-
saksi se kaytanndssa estaa jatehuollon yhteistoiminta-alueen yhtenaisen
taksa- ja maksupolitiikan luomisen ja kehittamisen.

Koska perusmaksun kaytt6 vaikuttaa polttokelpoisen-/sekajatteen jatteenka-
sittelymaksujen suuruuteen, seuraa erilaisista perusmaksukaytannoéista myos
se, etta alueilla on kaytdssa myds erisuuruiset jatteenkasittelymaksut. Ke-
midnsaaren, Paimion, Salon ja Sauvon kuntien alueella sekalaisen jatteen
jatteenkasittelymaksu on 20 €/t (11 %) alhaisempi kuin muualla toimialueella.

Erisuuruisista kasittelymaksuista seuraa, etta eri alueilta keratyt sekajat-
teet/polttokelpoiset jatteet on pidettava erilladn toisistaan kerayksen ja kulje-
tuksen ajan, jotta niitd koskevat maksut voitaisiin peria oikeiden taksojen mu-
kaisina. Ottaen huomioon, etté jatteenkuljetusyrittajat toimivat yhteistoiminta-
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alueella kuntien rajoista ja taksojen soveltamisalueiden rajoista riippumatta,
on eri alueilta kerattavien jatteiden pitaminen erillaén toisistaan hankalaa ja
vaikeuttaa kuljetusten kaytannon jarjestamista. Mikali eri alueilta keratyt jat-
teet sekoittuvat kesken&an tai mikali jatteet ohjautuisivat vastaanottopaikkoi-
hin halvempien kasittelyhintojen ohjaamina, on riksina se, etta kasittelykus-
tannuksia ei saada lain edellyttamalla tavalla katettua.

Perusteiltaan yhtenaisten taksojen kayttd koko yhteistoiminta-alueella on
edellytyksena sille, ettd alueen asukkaat ja muut kunnan jatehuoltopalveluita
kayttavat eivat joudu jatemaksuvelvollisina perusteettomasti eriarvoiseen ase-
maan. Koska perusmaksua ei perita yritysasiakkailta, kohtelee rakenteeltaan
erilaisten taksojen kaytt6 eriarvoisesti erityisesti kunnan jatehuoltopalveluita
kayttavia yhteistoiminta-alueen yrittajia.

3. Jatetaksan perusteet

Kunnan on perittava jatelain mukaisesti jarjestamastéén jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
Jatemaksua peritaan jatteen hyodyntamisesta ja loppukasittelysta, jateneu-
vonnasta ja muista kayttohetkella maksuttomien palveluiden jarjestamisesta
seka jatehuoltoviranomaisen toiminnasta ja muista vastaavista jatehuollon
jarjestamiseen liittyvista tehtavista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Jatemaksu, jolla katetaan kayttohetkelld maksuttomien palveluiden jarjestami-
sestd, jatehuoltoviranomaisen toiminnasta ja muista vastaavista jatehuollon
jarjestamiseen liittyvista tehtavista aiheutuvat kustannukset, voidaan peria
erillisena perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa myds vaarallisen jat-
teen ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja ylla-
pidosta kunnalle aiheutuvat kustannukset. Jatehuollon perusmaksun perus-
teita ovat kiinteistolla asuvien henkildiden lukumaara tai kiinteiston kayttotar-
koitus taikka muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata kiinteisto-
tai talouskohtaisena.

Perusmaksun kayttoonoton jalkeen se on pysyvéa osa kunnan vastuulla ole-
van jatehuollon kustannusten rahoittamista. Maksulla katettujen palveluiden
tulee toimia kasittelyyn toimitettavan sekajatteen/polttokelpoisen jatteen maa-
rasta riippumatta kaikissa olosuhteissa.

Perusmaksu kaytto ei kasvata jatemaksuvelvollisilta perittavien jatemaksujen
kokonaismaaraa. Pikemminkin kyse on siitd, ettéd osa jatteenkasittelymak-
susta lohkaistaan alla esitetyn kaavion mukaisesti erilliseksi perusmak-
suosaksi, jolla katetaan osa jarjestettavista palveluista.
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Kaavio 1. Perusmaksun vaikutus jatemaksurakenteeseen ja -kertymé&an

100% -
50% - M Jatteenkasittelymaksu
M Perusmaksu
0% -
Ei perusmaksua Perusmaksu kaytossa

Kemitnsaaren, Paimion, Salon ja Sauvon kuntien alueella (entisen Rouskis
Oy:n toimialueella) perusmaksun kayttd vaikuttaa edella esitetyn kaavion mu-
kaisesti siten, etta ko alueella on sekalaisen yhdyskuntajatteen jatteenkasitte-
lymaksu 20 €/t (11 %) alhaisempi kuin entisen TSJ:n toimialueella, missé pe-
rusmaksua ei ole kaytossa.

Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty perusmaksun vaikutukset yhdyskunta-
jatteen kasittelymaksuun kolmessa vaihtoehtoisessa jatehuollon rahoitusmal-
lissa ja vuoden 2016 tilanteen mukaan.

Taulukko 1. Perusmaksun vaikutus yhdyskuntajatteen kasittelymaksuun

KERTYMA YHTEENSA €
HINTA (€/t) MAKSU-KERTYMA € (ALV 0 %)
Vuoden 2016 tilanne
Polttokelpoinen jate (Turun seutu) 181 13 213 000
Sekalainen yhdyskuntajate (Salon
seutu) 161 2 415 000
Perusmaksu (Salon seutu) 12,50-17,34 €/v 800 000 16 428 000
JOS PERUSMAKSUA EI OLISI
Polttokelpoinen jate (Turun seutu) 186,68 13 627 640
Sekalainen yhdyskuntajate (Salon seutu) 186,68 2 800 200 16 427 840
JOS PERUSMAKSU OLISI KOKO ALU-
EELLA
Polttokelpoinen jate ja sekalainen yk-jate 149,18 13 128 000
Perusmaksu 12,50-17,34 €/v 3300 000 16 428 000
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4. Jatteenkasittelymaksun tuotoilla jarjestettavat palvelut

Kunnan jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvat kulut on Turun kaupunkiseu-
dulla (entisen TSJ Oy:n toimialuella) katettu pd&asaantoisesti jatteenkasittely-
maksuilla.

Lahivuosina jatteenkasittelykustannukset nousevat, koska LSJH:n alueella
syntyvan yhdyskuntajatteen kasittelyn osalta joudutaan olemaan kalliiden vali-
aikaisratkaisujen varassa. Myds pakolliset investoinnit pitaa pystya rahoitta-
maan. Mikali valmisteilla oleva pitkaaikainen jatteenkasittelypalvelun hankinta
saadaan toteutumaan uuden alueelle rakennettavan jatevoimalan myota, kus-
tannuspaine helpottaa merkittavasti.

Perusmaksun kayttoonoton jalkeen jatteenkasittelymaksuilla katettaisiin muut
kuin perusmaksuilla katettavat jatehuollon kustannukset eli kaytannéssa silla
jarjestettaisiin nimensa mukaisesti lahinna jatteiden kasittelypalveluita.

5. Perusmaksun tuotolla jarjestettavat palvelut

Perusmaksutuloilla voidaan kattaa seudun asukkaille tarjottavia kayttéhetkella
maksuttomia palveluja seka jatehuoltoviranomaisen toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia. Jatelain perusteluiden (HE 199/2010) mukaisesti:

"Kunta voisi peria jatemaksua erillisend perusmaksuna, jolla katettaisiin muun
muassa jateneuvonnasta ja hallinnollisesta tydsta seka jatteen alueellisten
vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset.
Tallaisista palveluista olisi kdytanndssa mahdotonta peria jatteen aiheuttamis-
periaatteen mukaista palvelun kaytdon maaraan perustuvaa maksua, koska
palvelun kayttéa ja kohdentumista yksittaisille asiakkaille ei voida maarittaa tai
valvoa.”

Suunnitelmien mukaisesti perusmaksusta saatavilla tuloilla katettaisiin seu-
raavassa esitetyista palveluista ja toiminnoista aiheutuvia kustannuksia:

Jateneuvonta ja valistus

Jateneuvonta ja valistus opastavat asukkaita jatteen synnyn ehkaisyyn, lajitte-
luun, hy6tykayttoon ja kierratykseen. Neuvonta ja valitus ovat niitd harvoja
kunnan jatehuollon kaytossa olevia vélineitd, joiden avulla se voi edistaa jat-
teen synnyn ehkaisya, joka on etusijajarjestyksen mukainen ensisijainen ta-
voite. Jateneuvojat palvelevat asiakkaita puhelimitse ja sédhkodpostitse. Lisaksi
neuvontaty6hon kuuluu oppaiden ja esitteiden tuottamista, tiedotuslehden jul-
kaisua, kotisivujen yllapitoa, koulutus- ja neuvontapalveluja, tapahtumiin osal-
listumista, kampanjointia seka tiedotusta.

LSJH tarjoaa kayttohetkella maksutonta jateneuvontaa kotitalouksille, vapaa-
ajanasukkaille, erilaisille ryhmille, kouluille, paivakodeille, taloyhtidille ja yhdis-
tyksille. Jateneuvojat tekevat myds ymparistbkasvatustyota ja ovat mukana
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sitd tukevissa hankkeissa eri toimijoiden kanssa. Neuvojan voi tilata maksutta
vierailemaan esimerkiksi yhdistyksen tai koulun tilaisuuteen.

Neuvontatilaisuuksia pidetddn myos jatekeskuksissa ja lajitteluasemilla, joi-
den toimintaan ryhmat paasevat tutustumaan. Jateneuvonnasta voi tilata it-
selle tai jaettavaksi jatehuoltoon liittyvia oppaita ja esitteita. Niitd on saata-
vana myds kuntien kirjastoissa ja palvelupisteissd. Neuvontamateriaaleja, ku-
ten peleja ja leikkeja voi lainata omiin tilaisuuksiin ja oppitunneille.

Vaarallisten jatteiden vastaanotto ja kasittely

Kotitalouksien vaarallisia jatteita otetaan vastaan veloituksetta kaikilla LSJH:n
lajitteluasemilla ja jatekeskuksissa seka LSJH:n kierratyskeskuksilla toimi-
vissa vastaanottopisteissa, joista ne toimitetaan edelleen asianmukaisesti ka-
siteltéviksi. LSJH on tehnyt l1aékejatteiden kerayksestd sopimukset paikallis-
ten apteekkien kanssa, joten asukkaat voivat vieda vanhentuneet ladkkeet
apteekkeihin veloituksetta. Toimialueella kiertaa vuosittain vaarallisten jattei-
den keréysautoja ja saaristossa keréysalus, joissa vastaanotetaan kotitalouk-
silta maksutta vaarallisia jatteita, kuten maaleja, liuottimia, torjunta-aineita,
jatedljyja ja ladkkeita. Vuonna 2015 vaarallisia jatteita otettiin vastaan yh-
teensa 692 tonnia (luku ei sisalla asbestia, kyllastettyd puuta eikd SE-romua).

Alueellisten kierratyspisteiden yllapito

LSJH yllapitad hyotyjatteiden kierratyspisteitd paaasiassa niille pientaloille,
joita eivat koske jatehuoltomaaraysten mukaiset kiinteistoittaiset keraysvel-
voitteet. Alueen vakituisilla asukkailla ja kesdasukkailla on kuntarajoista riip-
pumatta kaytdssaan hyotyjatteiden kierratyspisteverkosto, jolla jatkossa tay-
dennetdén tuottajien jarjestamaa pakkausjatteiden aluekeraysjarjestelmaa.
Hyotyjatepisteisiin voi tuoda lasi-, metalli- ja kuitupakkausjatteita.

Perusmaksulla katettavien palveluiden kulujakauma
(perustuu LSJH:n 2016 talousarvioon)

m Jateasemien yliSpito

u Jatenewonta

m Kierrdty psteet
Vaaallset jdtteet

m J3tehuokobutakunta (sis rekisterin

ylispidon
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Kaavio 2: Perusmaksutuloilla rahoitettavien palveluiden kulujakauma koko
yhteistoiminta-alueella

Jatteiden vastaanottopalveluiden yllapitdminen lajitteluasemilla ja mobiilike-
raykset

LSJH palvelee alueen asukkaita kiinteilla lajitteluasemilla. Lisaksi jatteita vas-
taanotetaan mobiilikerdyksisséa autoihin ja huoltoaluksiin. Mobiiliker&ysten
avulla lajitellun jatteen vastaanottopalveluita voidaan jarjestaa myds sellaisille
alueille, joilta on pitka matka kiinteélle jate- tai lajitteluasemalle. Lajitteluase-
mien ja mobiilikerdysten kustannuksista perusmaksuilla katettaisiin asiakas-
palvelu ja palvelupisteen yllapito, ei jatteiden kasittelykustannuksia.

Jatehuoltoviranomaisen toiminta

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta toimii jatelain 23 8:n tarkoittamana jate-
huoltoviranomaisena.. Lautakunnalle kuuluvat jatelaissa kunnan jatehuoltovi-
ranomaiselle annetut tehtavat sekd muut sille erikseen johtosd&nnélla annetut
tehtavat.

6. Perusmaksun maaraaminen

Perusmaksu maaratddn maksuun kiinteiston asuntojen lukumaéran ja kaytto-
tarkoituksen perusteella. Maksu maaratdan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
haltijan tai omistajan maksettavaksi kalenterivuosittain yhdessa erassa.

Perusmaksun maksuluokat ovat seuraavat:
1. Vakituinen asunto

2. Asunto-osakeyhtion huoneisto

3. Vapaa-ajan asunto

4. Asuntola-asunto, palvelutaloasunto

Asunto-osakeyhtitn huoneistojen perusmaksut maarataan asunto-osakeyh-
tion maksettavaksi asuinhuoneistojen lukumaaran perusteella. Jos asunto-
osakeyhtid on jatehuoltomaaraysten nojalla velvoitettu keraamaan lasia, kar-
tonkia ja metallia, sovelletaan siihen maksuluokkaa 2. Ellei edellda mainittuja
jatejakeita kerata asunto-osakeyhtiossa, sovelletaan asunto-osakeyhtioon
maksuluokkaa 1.

Jos asunto-osakeyhtion osakkeet ovat rakennusluvan mukaisen kayttotarkoi-
tuksen mukaan tarkoitettu vapaa-ajan asumiseen, maaréatdén asunto-osake-
yhtidlle perusmaksut vapaa-ajan asuntojen maksuluokan mukaan. Perus-
maksu maaraytyy sen mukaan, mika kiinteiston omistus- tai hallintatilanne ja
kayttétarkoitus oli maksuunpanovuoden alussa (1. tammikuuta). Perusmaksu
maarataan kiinteistdn haltijalle, jos haltijan tiedot on ilmoitettu jatelautakunnan
jaterekisteriin. Jos haltijaa ei ole erikseen ilmoitettu, maarataan maksu kiin-
teiston omistajalle.
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Maksu ei koskisi ymparivuorokautista hoitoa ja yllapitoa antavia laitoksia ku-
ten sairaaloita, vanhainkoteja tai varuskuntia.

Vuoden 2016 perusmaksut entisen Rouskis Oy:n toimialueella

Perusmaksuun siséllytettyjen palvelujen kulut perustuvat vuoden 2016 toteu-
tuma-arvioon ja arvioituun kustannustasoon. Seuraavassa on eritelty esitetyn
perusmaksun suuruus vuodessa erilaisille kiinteistotyypeille entisen Rouskis

Oy:n toimialueella:

Perusmaksu €/vuosi (alv 0 %)* €/vuosi

(alv 24 %)

1. Vakituinen asunto 17,340 €
21,50 €

2. Asunto-osakeyhtion huoneisto 14,516 €
18,00 €

3. Vapaa-ajan asunto 12,500 €
15,50 €

4. Asuntola-asunto, palvelutaloasunto 12,500 €
15,50 €

*Maksuun lisataan laskutuksen yhteydessa voimassaoleva arvonliséavero.
7. Perusmaksun vaikutusten arviointi
7.1.  Arvio perusmaksun kdytén hyodyista

Perusmaksulla voidaan varmistaa asiointihetkelld maksuttomien jatehuolto-
palveluiden palvelutason sailymisen

Jatelainsdddannon muuttuessa ja kierratysvaatimusten tiukentuessa myos
kunnan rooli jatehuoltopalveluiden tuottajana muuttuu ja on jo muuttunut.
Kiertotaloutta kohti pyrittdessa tulee sekajatteen/polttokelpoisen jatteen hyo-
dyntaminen merkitys my6s kunnan jatehuollossa vahenemaé&an, jolloin jate-
huollon rahoituksenkaan ei enda pitaisi perustua yksinomaan sen maaraan.
Kunnan on jatkossa entistékin selvemmin kyettava tuottamaan kattavia ja hel-
posti kuntalaisten saatavilla olevia palveluita, joiden avulla edistetaan jattei-
den synnyn ehkaisemista ja ohjataan syntyneité jdtemateriaaleja ensisijaisesti
uudelleenkayttdon tai kierratettavaksi. Yhtena keskeisena kunnan kaytossa
olevana ohjauskeinona tdssa on kannustava taksapolitiikka ja kannustavien
maksuttomien palveluiden tuotanto. Lakisaateiset kayttohetkella maksuttomat
palvelut ja jatehuoltoviranomaisen toiminnat on kunnan jarjestettava kaikissa
olosuhteissa ja kasittelyyn toimitettavan jatteen maarasta riippumatta.

Perusmaksutuotolla voidaan varmistaa kuntalaisille kayttéhetkella maksutto-
mien palveluiden palvelutason sailyminen myds muuttuvassa toimintaympéa-
ristdssa ja niissa jatelain tavoitteena olevissa olosuhteissa, jossa kasittelya
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vaativan jatteen maara ja kunnan toissijaisella jatehuoltovastuulla jarjestetty-
jen ns. TSV-palveluiden tulot vahenevat ja jatteiden kaatopaikkakéasittely on
hyvin vahaista.

Perusmaksun kayttoonotto lisaa jatemaksujen tulokertyman ennustettavuutta
ja parantaa siten mahdollisuuksia jarjestaa jatehuoltopalvelut pitkalla aikava-
lill& suunnitelmallisesti ja tasapuolisesti. Myds tasapaino maksujen ja palvelui-
den suhteen on helpommin nahtévissa.

Pelkkaa jatteenkasittelymaksua kaytettdessa palveluiden jarjestdmistapa ja -
laajuus ovat riippuvaisia kasittelyyn toimitettavien jatteiden maarasta, joka voi
vaihdella myds lyhyella aikavalilla. Mikali kaikki jatehuoltopalvelut katetaan
kasittelymaksuista saatavilla tuloilla, on asiointihetkella maksuttomien palve-
luiden palvelutason joustettava kasittelymaksutuottojen sekd maaraltaan hy-
vin epavarmojen yrityksille jarjestettavien TSV-palveluiden tuottojen mukana.

Etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon edistdminen

Perusmaksutuotoilla katettavien palveluiden hyvaa palvelutasoa yllapitamalla
kunnalla on mahdollisuus edistaa etusijajarjestyksen toteutumista. Ensisijai-
sena tavoitteena olevaa jatteen synnyn ehkaisya voidaan edistaa lahinna jar-
jestamalla asiaa koskevaa katettavaa neuvontaa ja valistusta kuntalaisten tar-
peisiin. Luottamusta kunnan jatteen synnyn ehkaisemispyrkimyksia kohtaan
ei ainakaan lisaa se, ettd neuvonnan ja valituksen kustannukset katetaan jat-
teen maarasta riippuvaisilla kasittelymaksutuloilla.

Toinen merkittava ohjauskeino etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon edis-
tamisessa on kunnan vapaaehtoisesti jarjestdma ja pientalo- ja haja-asutus-
alueiden asukkaita palveleva kierratyspisteverkosto. Kierratyspisteiden avulla
voidaan edistaa kierratyskelpoisten jatemateriaalien ohjaamista materiaalina
Kierratettavaksi.

Aiheuttamisperiaatteen toteutuminen

Aiheuttamisperiaate, jonka mukaan jatteen alkuperainen tuottaja taikka nykyi-
nen tai aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista, on jatemaksu-
politikan keskeinen periaate ja kirjattu myds jatelakiin.

Jatelain perusteluiden mukaisesti jateneuvonnasta ja hallinnollisesta tyosta
seka jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta
"olisi kaytdnntssad mahdotonta peria jatteen aiheuttamisperiaatteen mukaista
palvelun kaytdon maaraan perustuvaa maksua, koska palvelun kayttda ja koh-
dentumista yksittaisille asiakkaille ei voida maéarittédé tai valvoa. Kiintean pe-
rusmaksun periminen kaikilta jatteen tuottajilta olisi perusteltua, jos palvelut
jarjestetaan kattavasti koko kuntaa koskevana ja jatteen haltijoilla on halutes-
saan tilaisuus kayttaa hyvakseen kunnan tarjoamia palveluja.”
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Vaarallisen jatteen jatehuollon turvallisuuden on yleisesti katsottu edellytta-
van, etta vaarallisen jatteen jatehuolto on kuntalaisille maksutonta. Talla ta-
voin kasittelymaksu ei muodostu esteeksi ymparistolle ja terveydelle vaarallis-
ten jatteiden turvalliseen k&sittelyyn toimittamiselle.

Vaikka perusmaksu itsessdan ei luonteensa vuoksi suoranaisesti ole aiheutta-
misperiaatteen mukainen syntyvan jatteen maaraan taikka palvelun kayton
maaraan perustuva maksu, voidaan sen kayttéonotolla ja kohdentamisella
kuitenkin tukea aiheuttamisperiaatteen toteuttamista seuraavilla tavoilla:

o Perusmaksua peritdan vain kotitalouksilta, joille maksuttomat palvelut
on ensisijaisesti tarkoitettu ja jotka niitd my6s paaosin kayttavat.

e Perusmaksu voidaan jakaa maksuluokkiin sen mukaisesti, millaisille
kiinteistdille silla rahoitetut palvelut on ensisijaisesti jarjestetty ja
kuinka paljon kunkin maksuluokan talouden katsotaan lahtokohtaisesti
ko. palveluita tarvitsevan (esim. taloyhti6ilta, joilta edellytetdéan kierra-
tettaville jatteille omia kerdysastioita, maksavat pienempaa perusmak-
sua samoin kuin vapaa-ajankiinteisttt, jotka kayttavat palveluita vain
osan vuodesta),

e Perusmaksun kayttéonoton jalkeen polttokelpoisen jatteen kasittely-
maksua perittaisiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vain polttokel-
poisen jatteen kasittelysta. Mikali perusmaksua ei ole kaytdssé joutuu
jatemaksuvelvollinen maksamaan myos kaikista erikseen maksutto-
mista palveluista tuottamansa polttokelpoisen jatteen maaran perus-
teella.

o Mikali kaytdssa on nykyiseen tapaan vain jatteenkasittelymaksu, joutu-
vat kunnan jatteenkasittelypalveluita kayttavat yritykset jatemaksuja
maksaessaan osallistumaan myos sellaisten kotitalouksille tarkoitettu-
jen palveluiden kustantamiseen, joita niilla itselld ei ole edes oikeutta
kayttaa (alueelliset kierratyspisteet, vaarallisen jatteen kasittelypalve-
lut, jateneuvonta). Sama koskee osittain myos julkisen toiminnan yksi-
koita. Perusmaksun kayttbonoton myoéta tallaista ongelmaa ei synny
vaan yritykset maksavat selkedmmin vain kayttamistaan kasittelypal-
veluista.

Erillisella perusmaksulla saadaan kustannuksia kohdennettua lapinékyvasti ja
tarkemmin juuri kyseista palvelua tarvitseville.

Jatehuollon kustannusperusteiden l&pindkyvyyden lisdantyminen
Perusmaksun yhtena etuna on eri jatemaksujen parempi lapinékyvyys ja mak-
superusteiden ymmarrettavyys erityisesti maksuvelvollisen ndkdkulmasta. Pe-
rusmaksun ja sen kayttdd koskevan kunnan tiedotusvelvoitteen avulla maksu-
velvollisen on helpompi ymmartad, mihin jatemaksutuloja kaytetaan ja etta
maksuvelvollisella on velvollisuus osallistua myés erikseen maksuttomien pal-
veluiden yllapitoon syntyvan jatteen maarasta riippumatta. Talla hetkella mak-
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suttomista palveluiden kustannusosuus on "piilossa” jatteenkasittelymak-
sussa. Perusmaksun kayttéonoton jalkeen myos jatteenkasittelymaksun
luonne tulisi ymmarrettavammaksi, kun silla nimenséa mukaisesti katettaisiin
l[&hinn& vain jatteenkasittelysta aiheutuvat kustannuksia.

Perusmaksun kayttoonotto ja sen kayttoon liittyva tiedotusvelvollisuus yh-
dessa palvelutasomaarittelyjen kanssa tarjoaa myds lautakunnalle ja yhteis-
toiminta-alueen kunnille paremmat mahdollisuudet seurata sita, minka palve-
luiden tuottamiseen LSJH on mitakin maksutuottoa kayttanyt.

Jatekeskusten ja lajitteluasemien palveluiden yll&pito ja ympéaristén roskaan-
tumisen vahentyminen

Perusmaksutuotolla on tarkoitus kustantaa jate- ja lajitteluasemien pien-
asiakaspalvelujen yllapitoa. Tavoitteena on pitaa asemien vastaanottomaksut
alhaisempina ja saada siten asukkaat kayttamaéan asemia sen sijaan, etta jat-
teitd jatetddn alueellisiin hyotyjatteiden kierratyspisteisiin tai hylataan hallitse-
mattomasti ymparistoon.

Vastaanottopalveluiden maksujen alentamisesta tavoiteltavan hyddyn kaanto-
puolena on se, ettd maksun alentamisesta hy6tyy suoraan ensisijaisesti jat-
teen tuottaja, mika ei ole jatelain aiheuttamisperiaatteen mukaista.

Kuljetusrekisterin yllapidon helpottuminen ja vapaamatkustuksen vahentymi-
nen

Jatelaki velvoittaa lautakuntaa yllapitamaan jatteen kuljetuksista ns. kuljetus-
rekisteria, joka toimii apuna kuljetusten seurannassa ja jatehuoltojarjestel-
maan liittymisen valvonnassa. Perusmaksun kayttdonoton my6té kaikista alu-
een kiinteistonhaltijoista tulisi suoraan kunnan jatehuoltojarjestelman asiak-
kaita, jolloin kuljetusrekisterin pohjana olevia rekisteritietoja saadaan helpom-
min tdydennettya ja pidettya ajan tasalla.

Parempien rekisteritietojen ja niiden avulla maksuunpantujen perusmaksujen
avulla saadaan jatehuollon ns. "vapaamatkustajat” tehokkaammin osaksi kun-
nan jatehuoltojarjestelmaa ja huolehtimaan maksuvelvollisuudestaan. Maksa-
jien maaran kasvaessa maksut jakautuvat oikeudenmukaisemmin kaikkien
maksuvelvollisten kesken.

Mahdollisuus peruspalvelutasoa korkeamman palvelutason jarjestamiseen

Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella LSJH:n tehtavana on
huolehtia siita, etta jatehuollon peruspalvelut jarjestetaan kaikille toimialueen
asukkaille kuntarajoista riippumatta mahdollisimman yhtenéisin ja tasapuolisin
perustein paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Nama perustason palvelut
voidaan kustantaa nykyiseen tapaan kaikille, vaikka perusmaksua ei olisikaan
kaytossa.
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Pelkan jatteenkasittelymaksun kayttd on kuitenkin ongelmallista siiné tapauk-
sessa, ettd jokin yhteistoiminta-alueen kunnista haluaisi jarjestaa kuntalaisil-
leen peruspalvelutasoa parempaa ja kallimpaa palvelua. Koska ns. porttimak-
suina kuljetusurakoitsijoilta perittavia jatteenkasittelymaksuja ei ole mahdol-
lista kohdistaa kuntakohtaisesti vain tietyn kunnan asukkaille, ei sen tuloilla
voida kattaa vain yhden kunnan alueelle jarjestettavien lisapalveluiden kus-
tannuksia.

Toimivan kuntakohtaisen kustannusvastaavan lisdpalvelun rahoittaminen olisi
siis mahdollista, mutta edellyttaisi lisapalveluista aiheutuvien kustannusten
kattamista kuntakohtaisella korotetulla jatehuollon perusmaksulla, jolloin
maksu kohdistuisi lain edellyttamalla tavalla ja oikeudenmukaisemmin niille,
joille korkeampi palvelutaso on jarjestetty.

7.2.  Arvio perusmaksun haitoista

Tyémaéaran lisddntyminen laskutuksessa ja rekisterien tdydentédmisessa
Perusmaksun kayttoonotto edellyttaa erityisesti alkuvaiheessa merkittavaa
tydmaaraa laskutusta varten tarvittavan asiakasrekisterin luomisessa ja puut-
teellisten tietojen tdydentdmisessa seka maksun kayttdonotosta tiedottami-
sessa. Nain ollen maksun kayttdonotosta aiheutuu kustannuksia verrattuna
tilanteeseen, jossa kustannukset nykyiseen tapaan jatteenkasittelymaksulla.
Rekisterien taydentyessa ja niissa olevien virheiden korjaantuessa véahenee
myds laskutuksen aiheuttama tyémaara.

Maksumuistutusten maéaran lisdédntyminen

Erityisesti perusmaksun kaytén alkuvaiheessa tulevat jatemaksuista tehdyt
muistutukset todennékdisesti lisaantymaan. Muistutusten maaran lisaantymi-
nen johtuu lisdéntyvasta laskutuksesta, perusmaksun "uutuudesta” seka siita,
ettd Vaestorekisterikeskuksesta saadut kiinteistorekisteritiedot sisaltavat aina
jonkin verran virheité ja puutteita. Entisen Salon seudun jatelautakunnan alu-
eella laskutettiin vuonna 2013 ensimmaisen kerran noin 35 000 perusmaksua,
joista tehtiin noin 400 muistutusta. Lisd&ntynyt muistutusten maara lisda aina-
kin alkuvaiheessa jatehuoltoviranomaisen ty0maaraa.

Vuonna 2015 Salon seudun jatehuoltolautakunnan alueen jatemaksuista teh-
tiin yhteensa 121 muistutusta tai kohtuullistamishakemusta, joista arviolta
puolet koskivat perusmaksua. Oletettavaa siis on, ettd maksun tullessa tutuksi
ja rekisteritietojen taydentyesséa vahentyvat myds maksusta tehdyt muistutuk-
set.

Laskutuksen kustannusten lisddntyminen

Perusmaksun kayttbonoton myota tulee huomattava maéarad uusia kunnan ja-
temaksuvelvollisia, joilta laskutetaan kunnan jatemaksua. Laskutettavien li-
saantymisen myota laskutuksen kustannukset kasvavat. Arvion mukaan uu-
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den perusmaksun laskutuksen kustannukset ovat alkuvaiheessa noin 4 % pe-
rusmaksukertymasta. Jatkossa laskutuskulut pienentyvat, kun perusmaksut
voidaan osittain laskuttaa muun jatelaskutukset yhteydessa.

Vapaaehtoisen kiinteistdkohtaisen pakkausjatekerdilyn maksut
Kiinteistokohtaisia jatelokeroastiapalveluita tarjoavat yrittdjat ovat arvostelleet
perusmaksua siitd, ettd se kohtelee epdoikeudenmukaisesti niita, jotka ovat
jarjestaneet erilliskerdyksen ja kuljetuksen vapaaehtoisesti omalla kiinteistol-
ladn. Syyna arvosteluun on se, ettd vapaaehtoisen kerayksen jarjestajat jou-
tuisivat kustantamaan itse jarjestdméansa vapaaehtoisen kerayksen lisaksi pe-
rusmaksussa myos kunnan jarjestamaa aluekeraysta.

Kunta on kuitenkin jarjestanyt ja yllapitaa alueellisia kierratyspisteita kaikkia
niité kiinteistdja varten, joilla ei maaraysten mukaan ole velvollisuutta jarjestaa
kiinteistdittaista keraysta. Maksuvelvollisuus seuraa palvelun jarjestamisesta
ja sen kayttdoikeudesta, koska todellista kayttoa ei ole kaytanndssa mahdol-
lista seurata. Koska perusmaksukertymasta arviolta vain noin 16 % kaytettai-
siin kierratyspisteiden yllapitoon, ei perusmaksun kokonaan perimatta jattami-
nen vapaaehtoisen kerayksen jarjestdjilta olisi perusteltua. Mahdollinen "alen-
nettu perusmaksu” vapaaehtoisen kerayksen jarjestajille edellyttaisi puoles-
taan seka hyvin tarkkaa ja ajankohtaista tietoa vapaaehtoisten kerayksen jar-
jestajista etta lisdd vapaaehtoisten palveluiden laadun mukaisia perusmaksun
maksuluokkia.

On myds syytd huomata, ettéd vapaaehtoisen kiinteistoittaisen kerayksen jar-
jestajat osallistuvat jatteenkasittelymaksuja maksaessaan kunnan kierratys-
pisteverkoston kustantamiseen myos siind tapauksessa, etta perusmaksua ei
kayteta.

7.3. Arvio perusmaksun vaikutuksista yritysten toimintaan

Vaikutukset jatealan kilpailuun

Jatelain mukaisia jatemaksuja voidaan perié vain laissa kunnan jarjestetta-
vaksi maarattyjen jatehuoltopalveluiden kustannusten kattamiseen. Asumis-
jate ja julkisissa toiminnoissa syntyva jate ovat kunnan jatehuoltovastuulle
kuuluvaa jatettd, jonka ainoita lainmukaisia toimituspaikkoja ovat LSJH:n vas-
taanottopisteet seka tuottajavastuullisen jatteen osalta tuottajan jarjestamat
vastaanottopaikat. Perusmaksun kayttdonotolla ja sen vaikutuksilla esim. jat-
teenka&sittelymaksun suuruuteen ei siis ole valittémié vaikutuksia jatealan kil-
pailuun. Kunnan jateyhtion ja jatelautakunnan tehtéavat on myos maaritelty ja-
telaissa eikd mahdollinen perusmaksun kaytt6énotto vaikuta niihin.

Vaikutukset yritysten jdtemaksuihin

Kunnan jatehuoltopalveluita kayttavilta yrityksilta ei laskuteta perusmaksua,
koska sen tuotoilla katettuja palveluita ei jarjesteta yrityksille, eivatka ne ole
yritysten kaytettavissa.

Ymparistotoimiala

Kayntiosoite Postiosoite Puh. +358 2 330 000
Puolalankatu 5, 2. krs PL 355
20100 Turku 20101 Turku jatehuoltolautakunta@turku.fi

www.turku.fi



Jeastei]

TURKU

13 (26)

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Mikali perusmaksu ei ole kaytdssa ja kunnan jatehuoltopalveluiden kustan-
nukset katetaan jatteenkasittelymaksuista saaduilla tuloilla, joutuvat kunnan
jatteenkasittelypalveluita kayttavat ja jatteenkasittelymaksuja maksavat yrityk-
set kustantamaan myos sellaisia palveluita, joita ei ole niille tarkoitettu ja joita
niilla ei ole oikeutta kayttaa.

Vaikutukset jatteenkuljetusyritysten toimintaan

Perusmaksu kayttoonotto voi tuoda jatteenkuljetusyrityksille lisda asiakkaita,
koska sen avulla parantunut jaterekisterin yllapito edesauttaa jatehuoltojarjes-
telmaan kuulumattomien ns. vapaamatkustajien saamista jatteenkuljetusjar-
jestelman piiriin. Jatteenkuljetusjarjestelméén kuulumattomat perusmaksuvel-
volliset taloudet voidaan valvontaviranomaisten toimesta velvoittaa liittymaan
kuljetusjarjestelmaan sopimalla kuljettamisesta jonkin alueella toimivan kulje-
tusyrityksen kanssa.
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En utredning om avfallshanteringens grundavgift och om inverk-
ningarna av dess anvandning (6versattning)

8. Laget for avfallshanteringens grundavgift i samarbetsomradet for
Sydvastra Finlands avfallshantering

Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd (nedan ndmnden) ansvarar for att
ordna finansiering for den avfallshantering som kommunen ansvarar for. Med
intakterna fran avfallsavgifterna ska man tacka kostnaderna for den avfalls-
hantering som ligger p4 kommunernas ansvar. Man kan till exempel inte an-
vanda skatteintakter for att ordna avfallshanteringen. Namnden godkanner
avfallstaxorna som faststéller grunden for avfallsavgifterna och kommunens
avfallsavgifter.

Genom att avfallshanteringens regionala samarbetsomrade blivit storre till foljd av
fusionen mellan avfallsbolagen finns det idag olika taxor med olika grunder. Inom
kommunerna Kimitodn, Pemar, Salo och Sagu (som tidigare var Rouskis Oy:s
verksamhetsomrade) tog man i bruk en grundavgift for avfallshanteringen den 1
januari 2013 enligt ett beslut av Saloregionens avfallsndmnd. | évriga delar av
namndens verksamhetsomrade tacks avfallshanteringens kostnader i sin helhet
med intakterna fran avfallshanteringsavgifterna. Grundavgiften som anvands i Sa-
loregionen féljer den modell som presenteras i den har utredningen och syftet med
utredningen &r att beskriva en situation dar en avgift enligt modellen anvands inom
hela namndens verksamhetsomrade.

9. En beddmning av konsekvenserna av att taxor med olika grunder an-
vands

Grundavgiften &r en permanent del av helheten for avfallsavgifter i det om-
rade dar avgiften anvands. Om grundavgiften anvands endast i en del av
verksamhetsomradet leder det till en situation dar avfallshanteringsmyndig-
heten maste uppratthalla tva parallella, strukturellt olika taxesystem och fast-
stélla avgifter i olika omraden pa olika grunder. Uppréatthallandet av tva paral-
lella system ar administrativt tungt och orsakar aven storre behov av informe-
ring och radgivning, vilket leder till 6kade kostnader. Dessutom &r detta i prak-
tiken ett hinder for att skapa och utveckla en gemensam policy fér taxor och
avgifter i samarbetsomradet for avfallshanteringen.

Eftersom anvandningen av en grundavgift inverkar pa storleken av avfallshan-
teringsavgiften for brannbart och blandat avfall leder grundavgiftspraxisen
aven till att de avgifter som tillampas for avfallshanteringen i omradet ar olika
stora. Inom kommunerna Kimito6n, Pemar, Salo och Sagu ar avfallshante-
ringsavgiften for blandat avfall 20 €/t (11 procent) lagre an i det 6vriga verk-
samhetsomradet.
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De olika stora hanteringsavgifterna leder till att det blandade/brannbara avfal-
let som samlats in i olika omraden maste forvaras separat under insamling
och transport for att man ska kunna uppbéra en avgift enligt ratt taxa. Med
tanke pa att avfallstransportforetagarna verkar i samarbetsomradet obero-
ende av kommungranserna och granserna for taxornas tillampningsomraden
ar det krangligt att halla avfallet separat och svarare att ordna transporten.
Om avfall som samlats in i olika omraden blandas eller om avfallet styrs till
mottagningsstallena enligt billigare hanteringskostnader &ar risken att vi inte
kan tacka hanteringsavgifterna pa det satt som forutsatts i lagen.

Att anvanda taxor med enhetliga grunder i hela samarbetsomradet ar en for-
utsattning for att invanarna i omradet och 6vriga som anvander kommunens
avfallshanteringstjanster inte omotiverat behandlas olika i sin skyldighet att
betala avfallsavgift. Eftersom grundavgiften inte uppbérs av féretagskunder
leder anvandningen av taxor med olika uppbyggnad till att sarskilt foretagare i
samarbetsomradet som anvander kommunens avfallshanteringstjanster be-
handlas ojamlikt.

10. Grunderna for avfallstaxan

Enligt avfallslagen ska kommunen uppbara en avfallsavgift for sin avfallshan-
tering. Avgiften ska tacka kostnaderna for skotseln av uppgiften. Avfallsavgif-
ten uppbars for att tacka kostnaderna for atervinning och bortskaffande av
avfallet, for avfallsradgivning och for att ordna andra tjanster som &r kostnads-
fria nar de anvands samt kostnaderna for avfallshanteringsmyndighetens
verksamhet och andra motsvarande uppgifter som ordnandet av avfallshante-
ringen orsakar.

Avfallsavgiften, som tacker ordnandet av tjanster som &r kostnadsfria da de an-
vands, och kostnaderna for avfallshanteringsmyndighetens verksamhet och andra
uppgifter som avfallshanteringen orsakar kan uppbéaras som en separat grundav-
gift. Grundavgiften kan &ven anvandas for att tdcka kommunens kostnader for att
inratta och uppratthalla regionala mottagningsplatser for farligt avfall och annat av-
fall. Avfallshanteringens grundavgift baserar sig pa antalet personer som bor i fas-
tigheten, pa fastighetens anvandningssyfte eller pa nagot annat motsvarande.
Grundavgiften kan faststéllas per fastighet eller per hushall.

Efter att grundavgiften tagits i bruk ar den en permanent del av finansieringen
av den avfallshantering som ligger pa kommunens ansvar. De tjanster som
tacks med avgiften ska fungera i alla foérhallanden oberoende av mangden
blandat/brannbart avfall som levereras for hantering.

Anvandningen av grundavgiften hjer inte den totala summan avfallsavgifter
som uppbars av de avfallsavgiftsskyldiga. Det ar snarare frdga om att en del
av avfallshanteringsavgiften bryts ut som en separat grundavgift enligt sche-
mat nedan. Denna grundavgift tdcker en del av de tjanster som ordnas.
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Schema 1. Grundavgiftens inverkan pa hur avfallsavgiften byggs upp och

ackumuleras.
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| kommunerna Kimito6n, Pemar, Salo och Sagu (som tidigare var Rouskis
Oy:s verksamhetsomrade) innebéar anvandningen av en grundavgift enligt
schemat ovan att avfallshanteringsavgiften for blandat kommunalt avfall i
detta omrade &r 20 €/t (11 procent) lagre an i det fore detta TSJ:s verksam-
hetsomrade, dar grundavgift inte anvands.

| tabell 1 nedan visas vilken inverkan grundavgiften har pa hanteringsavgiften
for kommunalt avfall i tre alternativa finansieringsmetoder for avfallshante-
ringen enligt laget ar 2016.

Tabell 1. Grundavgiftens inverkan pa hanteringsavgiften for kommunalt avfall
ACKUMULATION TOTALT

ACKUMULERADE €
PRIS (€/t) AVGIFTER € (MOMS 0 %)
Laget 2016
Brannbart avfall (Aboregionen) 181 13 213 000
Blandat kommunalt avfall (Saloregionen) 161 2 415 000
Grundavgift (Saloregionen) 12,50-17,34 €/ar 800 000 16 428 000
UTAN GRUNDAVGIFT
Brannbart avfall (Aboregionen) 186,68 13 627 640
Blandat kommunalt avfall (Saloregionen) 186,68 2 800 200 16 427 840
MED GRUNDAVGIFT | HELA OMRADET
Brannbart avfall och blandat kommunalt av-
fall 149,18 13 128 000
Grundavgift 12,50-17,34 €/ar 3300 000 16 428 000
Ympéristotoimiala Kéyntiosoite Postiosoite Puh. +358 2 330 000
Puolalankatu 5, 2. krs PL 355
20100 Turku 20101 Turku jatehuoltolautakunta@turku. fi

www.turku.fi



Jeastei]

TURKU

17 (26)

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

11. Tjanster som ordnas med intékterna fran avfallshanteringsavgiften

Kostnaderna fér kommunens avfallshantering har i Abo stadsregion (det som
tidigare var TSJ Oy:s verksamhetsomrade) i huvudsak tackts med avfallshan-
teringsavgifter.

Inom de kommande aren kommer kostnaderna for avfallshanteringen att stiga
eftersom man i hanteringen av det kommunala avfall som uppstar i Sydvastra
Finlands Avfallsservice Ab:s (nedan LSJH) omrade tvingas forlita sig pa dyra
tillféalliga 16sningar. Det finns &ven nddvandiga investeringar som kraver finan-
siering. Ifall anskaffningen av den langsiktiga avfallshanteringstjansten som &ar
under beredning blir av i och med byggandet av ett nytt avfallskraftverk i om-
radet kommer kostnadstrycket att sjunka betydligt.

Efter att grundavgiften tagits i bruk ska man med avfallshanteringsavgifterna
tacka de kostnader for avfallsservice som inte tacks med grundavgifterna,
alltsa i praktiken narmast tjanster for hantering av avfall, precis som namnet
sager.

12. Tjanster som ordnas med intékterna fran grundavgiften

Med grundavgiftsintakterna kan man finansiera de tjanster som ar kostnads-
fria da invanarna anvander dem samt de kostnader som uppstar i avfallshan-
teringsmyndighetens verksamhet. Enligt motiveringen till avfallslagen (RP
199/2010):

"Kan kommunen vid behov ta ut avfallsavgift i form av en separat grundavgift
for tackande av kostnaderna for bl.a. den avfallsradgivning och det administ-
rativa arbete som beskrivs ovan samt kostnaderna for inrattande och under-
hall av omradesvisa mottagningsplatser for avfall. | praktiken ar det omgjligt
att for dessa tjanster ta ut en pa den anlitade tjanstens omfattning baserad
avgift som ar férenlig med principen om att férorenaren ska betala, eftersom
det inte gar att faststalla eller 6vervaka i vilkken man tjansten anlitas av och
riktas till enskilda kunder.”

Enligt planerna ska intéakterna fran grundavgiften anvandas for att finansiera
kostnaderna for nedan presenterade tjanster och verksamheter:

Avfallsradgivning och upplysning

Avfallsradgivningen och upplysningen ger invanarna vagledning i hur de kan
forhindra uppkomsten av avfall samt hur avfallet sorteras, nyttoanvéands och
atervinns. Radgivning och upplysning ar de fa redskap som kommunen kan
anvanda inom avfallshanteringen for att forhindra uppkomsten av avfall, vilket
enligt prioritetsordningen ar det framsta malet. Avfallsradgivarna betjanar kun-
derna per telefon och e-post. Radgivningsarbetet omfattar &ven publicering av
handbocker, broschyrer och informationstidningar, underhall av webbplatsen,
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utbildnings- och radgivningstjanster, deltagande i evenemang, kampanjer och
informering.

LSJH erbjuder kostnadsfri avfallsradgivning till hushall, fritidsbostader, olika
grupper, skolor, daghem, bostadsaktiebolag och féreningar. Avfallsradgivarna
ger aven miljofostran och deltar i projekt tilsammans med olika aktorer. Rad-
givaren kan utan kostnad bjudas in pa besok till exempelvis en forening eller
en skola.

Radgivningsmoten ordnas aven pa avfallscentraler och sorteringsstationer,
dar grupper kan bekanta sig med verksamheten. Man kan bestalla hand-
bocker och broschyrer fran avfallsradgivningen till sig sjalv eller for utdelning.
De finns dven pa kommunernas bibliotek och serviceplatser. Radgivnings-
material, sdsom spel och lekar, lanas ut for evenemang eller lektioner.

Mottagning och hantering av farligt avfall

Farligt avfall fran hushall tas emot utan kostnad pa alla sorteringsstationer
och avfallscentraler och pa de mottagningsplatser som finns pa LSJH:s ater-
vinningscentraler, darifran de skickas vidare for adekvat hantering. LSJH har
ingatt avtal med de lokala apoteken om insamling av lakemedelsavfall och
invanarna kan fora sina foraldrade mediciner till apoteken utan kostnad. |
verksamhetsomradet cirkulerar arligen bilar som samlar in farligt avfall och i
skargarden ett insamlingsfartyg. Dessa tar emot farligt avfall av hushallen
utan kostnad. Det farliga avfallet kan vara malarfarg, I6sningsmedel, bekamp-
ningsmedel, spillolja och mediciner. Ar 2015 tog man emot sammanlagt 692
ton farligt avfall (mangden innehaller inte vare sig asbest, impregnerat tra eller
el- och elektronikavfall).

Underhall av regionala insamlingsplatser

LSJH underhaller insamlingsplatser for nyttoavfall framst fér de smahus som
inte omfattas av fastigheternas insamlingsforpliktelser enligt avfallsbestam-
melserna. De fast bosatta och sommargasterna i omradet kan oberoende av
kommungranserna anvanda natet av atervinningsplatser for nyttoavfall som i
framtiden kompletterar natverket av den omradesvisa insamlingen av férpack-
ningsavfall som arrangeras av producenterna. Glas-, metall- och fiberférpack-
ningsavfall kan foras till platserna for nyttoavfall.
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Kostnadsférdelningen for tjanster som tacks med
grundavgiften (baserar sig pa LSHJ:s budget 2016)

B Underhall av avfallsstationer
m Avfallsradgivning

/:\tervinningsplatser

i

16% 17 %

M Farligt avfall

H Avfallshanteringsnamnden

Schema 2. Kostnadsfordelning for tjanster som finansieras med grundavgifts-
intakterna i hela samarbetsomradet.

Underhall av tjanster fér mottagning av avfall pa sorteringsstationerna och
mobila insamlingar

LSJH betjanar omradets invanare med fasta sorteringsstationer. Dessutom
tas avfall emot i mobila insamlingar i bilar och pa servicefartyg. Med hjalp av
mobila insamlingar kan mottagning av sorterat avfall &ven ordnas i sddana
omraden dar det ar lang vag till den fasta avfalls- eller sorteringsstationen.
Kostnaderna for sorteringsstationerna och de mobila insamlingarna tacks
bara nar det galler kundservicen och underhallet av serviceplatserna med
grundavgiften, kostnaderna for avfallshanteringen tacks inte.

Avfallshanteringsmyndighetens verksamhet

Sydvastra Finlands avfallshanteringsndmnd &r den avfallshanteringsmyndig-
het som avses i 23 § i avfallslagen. Till nd&mnden hor de uppgifter som tillfaller
den kommunala avfallshanteringsmyndigheten i avfallslagen samt andra upp-
gifter som separat omnamns i instruktionen.

13. Faststéllande av grundavgift

Grundavgift faststélls enligt antalet bostader i fastigheten och enligt fastighet-
ens anvandningssyfte. Avgiften ska betalas av den som besitter eller &ger bo-
staden eller fritidsbostaden i en rat varje kalenderar.

Grundavgiften har féljande betalningsklasser:
1. Stadigvarande bostad

2. Bostad i bostadsaktiebolag

3. Fritidsbostad

4. Internatbostad, bostad i servicehus
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Grundavgiften for bostader i bostadsaktiebolag faststélls for bostadsaktiebola-
get enligt antalet bostader. Om bostadsaktiebolaget enligt avfallshanterings-
bestdmmelserna ar skyldigt att samla in glas, kartong och metall tillampas be-
talningsklass 2. Om ovan ndmnda avfallsfraktioner inte samlas in i bostadsak-
tiebolaget tillampas betalningsklass 1 p& bostadsaktiebolaget.

Om aktierna i bostadsaktiebolaget enligt bygglovet ar avsedda for fritidsbo-
ende faststalls bostadsaktiebolagets grundavgift enligt betalningsklassen for
fritidsbostader. Grundavgiften faststalls enligt fastighetens agande eller besitt-
ning och anvandningssyfte i borjan av aret for betalningen (1 januari). Grund-
avgiften pafors fastighetens besittare, om dennes uppgifter har anmalts till
avfallshanteringsnamndens avfallsregister. Om besittaren inte har anmalts
separat pafors avgiften fastighetens agare.

Betalningen galler inte inrattningar som ger vard och omsorg dygnet runt,
sasom sjukhus, aldreboenden eller garnisoner.

Grundavgifterna 2016 i det som tidigare var Rouskis Oy:s verksamhets-
omrade

Kostnaderna for de tjanster som ingar i grundavgiften baserar sig pa en be-
domning av utfallet 2016 och pa en uppskattad kostnadsniva. Nedan specifi-
ceras den foreslagna grundavgiften per ar for olika typer av fastigheter i det
som tidigare var Rouskis Oy:s verksamhetsomrade.

Grundavgift €/ar (moms 0 %)* €/ar

(moms 24 %)

5. Stadigvarande bostad 17,340 €
21,50 €

6. Bostad i bostadsaktiebolag 14,516 €
18,00 €

7. Fritidsbostad 12,500 €
15,50 €

8. Internatbostad, bostad i servicehus 12,500 €
15,50 €

*Giltig mervardesskatt tillkommer p& avgiften vid fakturering.

14. Beddmning av grundavgiftens konsekvenser

14.1. En beddmning av den nytta en grundavgift medfor

Grundavgiften garanterar att servicenivan pa de avfallshanteringstjanster som
ar kostnadsfria da de anvands bevaras.

| och med att avfallslagstiftningen andras och atervinningskraven blir striktare
kommer kommunens roll som producent av avfallshanteringstjanster att for-
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andras och har redan forandrats. | stravan mot en cirkulationsekonomi kom-
mer aven utnyttjandet av blandat/brannbart avfall att minska i kommunens
avfallshantering och da ska finansieringen av avfallshanteringen heller inte
langre enbart basera sig p& mangden av detta avfall. Kommunen ska i framti-
den klart tydligare kunna producera heltdckande tjanster som éar lattillgangliga
for kommuninvanarna och med tjansterna ska man se till att hindra avfall fran
att uppsta och i férsta hand styra de avfallsmaterial som uppstar till ateran-
vandning eller atervinning. En av kommunens centrala styrmetoder &r en
sporrande taxapolicy och produktion av sporrande kostnadsfria tjanster. Kom-
munen ska under alla forhallanden ordna de lagstadgade tjanster som ar
kostnadsfria d& de anvands och avfallshanteringsmyndighetens verksamheter
oavsett mangden avfall som levereras for hantering.

Med intakterna fran grundavgifterna kan man sakerstélla en oférandrad ser-
viceniva hos de tjanster som ar kostnadsfria da kommuninvanarna anvander
dem aven i en foranderlig verksamhetsmiljo och under férhallanden som av-
fallslagen stravar efter, dar mangden avfall som kraver hantering minskar och
dar intakterna fran de tjanster som ordnas pa kommunens andrahandsansvar
minskar och déar avfallet knappast alls behandlas pa avstjalpningsplatsen.

Ibruktagandet av grundavgiften gor det lattare att forutspd mangden intakter
fran avfallsavgifterna och forbattrar darmed aven majligheterna att systema-
tiskt och jamlikt ordna med avfallshanteringstjansterna pa lang sikt. Det gar
aven enklare att se balansen mellan avgifterna och tjansterna.

Om enbart en avfallshanteringsavgift anvands beror sattet tjansterna arrange-
ras pa och deras omfattning pa mangden avfall som transporteras foér be-
handling, och denna mangd kan variera aven pa kort sikt. Ifall alla avfallshan-
teringstjanster ordnas med intdkterna fran hanteringsavgifterna maste ser-
vicenivan for de kostnadsfria tjansterna flexa enligt hanteringsavgiftsintak-
terna och intakterna for kommunens avfallshantering i andra hand, som ar
mycket osékra.

Frdmjandet av en avfallshantering enligt prioriteringsordningen

Genom att uppratthalla en god serviceniva pa de tjanster som tacks med
grundavgiftsintékterna kan kommunen framja realiseringen av prioriterings-
ordningen. Kommunen kan framja férhindrandet av avfall fran att uppsta, vil-
ket ar de framsta syftet, narmast genom att erbjuda kommuninvanarna hel-
tackande radgivning och upplysning. Tilliten till kommunens stravan att for-
hindra uppkomsten av avfall blir inte storre av att kostnaderna for radgivning
och upplysning tacks med intékterna fran avfallshanteringsavgifter som base-
rar sig pA mangden avfall.

En annan viktig sak som frAmjar en avfallshantering enligt prioriteringsord-
ningen ar natverket av insamlingsplatser for nyttoavfall som kommunen frivil-
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ligt ordnar for invanarna i smahus och i glesbygden. Med hjalp av insamlings-
platserna kan kommunen paverka atervinningen av avfallsmaterial som kan
ateranvandas som material.

Uppfyllandet av principen om férorenarens ansvar

Principen om férorenarens ansvar, enligt vilkken den ursprungliga avfallspro-
ducenten eller den nuvarande eller tidigare avfallsinnehavaren svarar for kost-
naderna for avfallshanteringen, ar en av avfallsavgiftspolicyns centrala princi-
per och finns @ven i avfallslagen.

| propositionen till avfallslagen konstateras angaende avfallsradgivningen och
det administrativa arbetet samt om inrattandet och underhallet av omra-
desvisa mottagningsplatser att det i praktiken ar "omgjligt att for dessa tjans-
ter ta ut en pa den anlitade tjanstens omfattning baserad avgift som &r foren-
lig med principen om att fororenaren ska betala, eftersom det inte gar att fast-
stalla eller 6vervaka i vilken man tjansten anlitas av och riktas till enskilda
kunder. Det ar motiverat att ta ut en fast grundavgift hos alla avfallsproducen-
ter, om tjansterna ordnas heltackande sa att de omfattar hela kommunen och
avfallsinnehavarna om de sa onskar har tillfalle att anlita de tjanster som kom-
munen erbjuder.”

Sakerheten for hanteringen av farligt avfall har ansetts innebéra att hante-
ringen av farligt avfall ar kostnadsfri for kommuninvanarna. Detta innebar att
hanteringsavgiften inte utgor ett hinder for att leverera det miljo- och halsofar-
liga avfallet for sdker hantering.

Aven om grundavgiften pa grund av sin karaktar inte i sig direkt &r en avgift
som baserar sig pa den uppkomna mangden avfall enligt principen om férore-
narens ansvar eller pa hur mycket tjansten anvands, kan man anda genom att
ta i bruk och rikta den stdda uppfyllandet av principen om férorenarens ansvar
pa foljande satt:

e Grundavgiften uppbars endast av hushall for vilka de kostnadsfria
tjansterna framst ar avsedda och som framst anvander tjansterna.

e Grundavgiften kan delas in i betalningsklasser enligt hurdana fastig-
heter tjansterna som den finansierar framst &ar riktade till och enligt hur
mycket hushallen i betalningsklassen forvantas behova tjansterna
(t.ex. betalar bostadsaktiebolag som forutsétts ha separata insam-
lingskarl for avfall som ska atervinnas en mindre grundavgift, liksom
fritidsfastigheter som endast anvander tjansterna en del av aret),

o Efter att grundavgiften tagits i bruk ska en avgift for hantering av
brannbart avfall enligt principen om férorenarens ansvar endast upp-
béaras for hanteringen av det brannbara avfallet. Om grundavgiften inte
anvands tvingas den som ar skyldig att betala avfallsavgift att aven
betala for alla tjanster som separat ar kostnadsfria enligt den mangd
brannbart avfall som han eller hon producerar.
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¢ Om man som idag endast anvander en avfallshanteringsavgift tvingas
de foretag som anvander kommunens avfallshanteringstjanster och
betalar avfallsavgifterna aven att delta i finansieringen av saddana
tjanster som for hushallen som de inte ens sjalva har rétt att anvanda
(regionala atervinningsplatser, tjanster for hantering av farligt avfall,
avfallsradgivning). Detsamma galler dven delvis enheter inom den of-
fentliga verksamheten. | och med att grundavgiften tas i bruk uppstar
inget sadant problem, utan foretagen betalar pa ett tydligare satt end-
ast for de hanteringstjanster som de utnyttjar.

Med hjalp av en separat grundavgift kan kostnaderna transparent och nog-
grannare riktas till dem som behdver just den tjansten.

Okad transparens i grunderna for avfallshanteringens kostnader

En fordel med grundavgiften ar battre transparens i de olika avfallsavgifterna
och mer forstaeliga avgiftsgrunder sarskilt ur den betalningsskyldigas synvin-
kel. Med hjalp av grundavgiften och kommunens skyldighet att informera om
anvandningen av den ar det lattare for den betalningsskyldiga att forsta hur
intakterna fran avfallsavgifterna anvands och att den betalningsskyldiga aven
ar skyldig att delta i uppratthallandet av de tjanster som ar kostnadsfria oav-
sett den mangd avfall som uppstar. Idag finns kostnadsandelen for de kost-
nadsfria tjansterna "dolda” i avfallshanteringsavgiften. Efter att grundavgiften
tas i bruk blir aven avfallshanteringsavgiftens karaktar mer forstaelig, ef-
tersom den precis enligt sitt namn narmast anvands for att enbart tacka kost-
naderna for avfallshanteringen.

Ibruktagandet av grundavgiften och informationsskyldigheten i samband med
anvandningen av den erbjuder tillsammans med faststallandet av serviceniva-
erna aven namnden och kommunerna i samarbetsomradet battre mojligheter
att folja upp vilka avgiftsintakter LSJH har anvant for att tdcka respektive
tjanster.

Upprétthallande av avfallscentralernas och sorteringsstationernas tjanster och
minskad nedskrépning av naturen

Avsikten &r att anvanda intakterna fran grundavgiften for att finansiera avfalls-
och sorteringsstationernas tjanster for smakunder. Syftet ar att halla stationer-
nas mottagningskostnader lagre och darmed fa invanarna att utnyttja station-
erna istallet for att lamna avfallet pa de regionala atervinningsplatserna for
nyttoavfall eller dumpa det okontrollerat i naturen.

Avigsidan med den nytta som man strvar efter med lagre kostnader for mot-
tagningstjanster ar att det framst ar avfallsproducenten som drar nytta av de
lagre kostnaderna, vilket inte &r forenligt med principen om férorenarens an-
svar i avfallslagen.

Ymparistotoimiala

Kayntiosoite Postiosoite Puh. +358 2 330 000
Puolalankatu 5, 2. krs PL 355
20100 Turku 20101 Turku jatehuoltolautakunta@turku.fi

www.turku.fi



Jeastei]

TURKU

24 (26)

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Enklare underhall av transportregistret och farre fripassagerare

Avfallslagen forpliktar namnden att fora ett sa kallat transportregister Gver av-
fallstransporterna, vilket fungerar som hjalp vid uppféljningen av transporterna
och i dvervakningen av anslutningen till avfallshanteringssystemet. | och med
att grundavgiften tas i bruk blir alla fastighetsinnehavare i omradet direkta
kunder hos kommunens avfallshanteringssystem, och de registeruppgifter
som transportregistret baserar sig pa kan da enklare kompletteras och hallas
uppdaterade.

Med hjalp av battre registeruppgifter och de grundavgifter som debiterats pa
basis av dem kan avfallshanteringens sa kallade “fripassagerare” mer effektivt
fas med i kommunens avfallshanteringssystem sa att de ocksa tar hand om
sin betalningsskyldighet. Ett tkat antal betalare gor att betalningarna férdelas
mer rattvist bland alla betalningsskyldiga.

Mojligheten att ordna en hogre servicenivd 4n grundservicenivan

Inom samarbetsomradet for LSJH ar det bolagets uppgift att se till att avfalls-
hanteringens grundservice ordnas for alla invanare i verksamhetsomradet
oberoende av kommungranserna pa sa enhetliga och jamlika grunder som
mojligt, med beaktande av de lokala forhallandena. Dessa tjanster pa grund-
niva kan pa nuvarande satt bekostas for alla, &ven utan grundavgift.

Anvandningen av enbart avfallshanteringsavgift ar dock problematisk i sad-
ana fall dar nagon av kommunerna i samarbetsomradet vill ordna battre och
dyrare service for sina kommuninvanare. Eftersom det inte ar majligt att rikta
sadana avfallshanteringsavgifter som uppbars av transportentreprendrerna
som sa kallade portavgifter enbart till invanarna i en viss kommun, kan man
inte med dessa intékter tdcka kostnaderna for tillaggstjanster som ordnas i
endast en kommun.

Det ar alltsd mojligt att pa ett fungerande satt finansiera en kommunspecifik
kostnadsmotsvarande tillaggstjanst, men detta férutsatter att kostnaderna
som tillaggstjansten orsakar tacks med en kommunspecifik héjd grundavgift,
och da riktas avgiften pa det satt som lagen forutsatter och pa ett mer rattvist
satt till dem som far den hogre servicenivan.

14.2. En beddmning av grundavgiftens nackdelar

Okad arbetsmangd inom faktureringen och i kompletteringen av registren
Ibruktagandet av grundavgiften forutsatter sarskilt i borjan en betydande ar-
betsinsats for att skapa det kundregister som behovs for faktureringen och for
att komplettera bristfalliga uppgifter samt fér att informera om att avgiften ta-
gits i bruk. Saledes orsakar ibruktagandet av avgiften kostnader jamfort med
en situation dar kostnaderna tacks med avfallshanteringsavgifter som idag. |
och med att registren kompletteras och att de felaktiga uppgifterna i dem blir
farre minskar &ven den arbetsmangd som faktureringen orsakar.
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Okat antal anmérkningar

Sarskilt i borjan da grundavgiften tas i bruk kommer antalet anméarkningar om
betalning av avfallsavgifterna sannolikt att 6ka. Det 6kade antalet anmark-
ningar beror pa en 6kad fakturering, pa att grundavgiften ar en "nyhet” samt
pa att fastighetsregisteruppgifterna som hamtas fran Befolkningsregistercen-
tralen alltid innehaller en viss mangd fel och brister. Inom det som tidigare var
omradet for Saloregionens avfallsnamnd fakturerades 2013 férsta gangen
cirka 35 000 grundavgifter, och cirka 400 anmarkningar skickades ut. Ett 6kat
antal anmarkningar ger atminstone i borjan mer arbete for avfallshanterings-
myndigheten.

Ar 2015 gjordes sammanlagt 121 anmarkningar eller ansékningar om att gora
avfallsavgifterna rimligare, uppskattningsvis hélften av dessa gallde grundav-
giften. Man kan alltsa anta att anmarkningarna blir farre allt eftersom avgiften
blir bekant och registeruppgifterna mer kompletta.

Okade kostnader for faktureringen

| och med att grundavgiften tas i bruk uppstar ett betydande antal nya avfalls-
avgiftsskyldiga i kommunen som ska faktureras den kommunala avfallsavgif-
ten. D& antalet kunder som ska faktureras okar, stiger kostnaderna for faktu-
reringen. Enligt en uppskattning ar kostnaderna for faktureringen av grundav-
giften till en bdrjan cirka 4 procent av de insamlade grundavgifterna. | fortsatt-
ningen sjunker faktureringsavgifterna eftersom grundavgifterna till viss del kan
faktureras tillsammans med andra avfallsfakturor.

Avgifter for fastigheternas frivilliga insamling av férpackningsavfall

De foretagare som erbjuder fastighetsvisa avfallskarl med olika fack har kriti-
serat grundavgiften for en ojamlik behandling av sadana fastigheter som frivil-
ligt ordnar separat insamling och transport pa sin fastighet. Orsaken till kriti-
ken ar att de som frivilligt ordnar insamlingen sjalva tvingas bekosta bade den
frivilliga insamlingen och via grundavgiften aven den omradesinsamling som
kommunen ordnar.

Kommunen har dock ordnat och underhaller regionala atervinningsplatser for
alla de fastigheter som inte enligt bestammelserna ar skyldiga att ordna in-
samling pa sina fastigheter. Betalningsskyldigheten baserar sig pa att tjansten
ordnas och pa ratten att anvanda den, eftersom det i praktiken inte ar majligt
att félja upp hur den verkligen anvands. Eftersom uppskattningar visar att
endast cirka 16 procent av de ackumulerade grundavgifterna skulle anvéandas
for att underhalla atervinningsplatser ar det inte motiverat att totalt slopa
grundavgiften for dem som ordnar frivillig insamling. En mdjlig "nedsatt grund-
avgift” for sddana fastigheter som ordnar frivillig insamling forutsatter en
mycket noggrann och uppdaterad information om anordnarna av frivillig in-
samling och flera betalningsklasser for grundavgiften enligt kvaliteten pa de
frivilliga tjansterna.
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Det ar aven motiverat att lagga marke till att de som ordnar frivillig insamling
for sina fastigheters del aven deltar i kostnaderna for kommunernas natverk
av atervinningsplatser da de betalar avfallshanteringskostnaderna aven i det
fall att grundavgiften inte anvands.

14.3. En beddmning av grundavgiftens inverkan pa féretagens verk-
samhet

Inverkan pa konkurrensen inom avfallssektorn

Avfallsavgifter enligt avfallslagen kan uppbéaras endast for att tacka kostna-
derna for avfallstjanster som enligt lagen ska ligga pa kommunens ansvar.
Bostadsavfall och avfall som uppstar i offentliga verksamheter ar avfall som
hor till kommunens ansvar, och de enda lagliga leveransplatserna ar LSJH:s
mottagningsplatser och betraffande det avfall som producenten ansvarar for
de mottagningsplatser som ordnats av producenten. Ibruktagandet av grund-
avgiften och dess inverkan pa t.ex. avfallshanteringsavgiftens storlek har
alltsa inga direkta inverkningar pa konkurrensen inom avfallssektorn. Uppgif-
terna for det kommunala avfallsbolaget och avfallsndmnden definieras aven i
avfallslagen och paverkas inte av en eventuell grundavgift.

Inverkan pa foretagens avfallsavgifter

Grundavgiften faktureras inte av féretag som utnyttjar kommunens avfallshan-
teringstjanster, eftersom de tjanster som betalas med intékterna fran den inte
ordnas for foretagen och inte heller kan anvéndas av foretagen.

Om grundavgiften inte anvands och om kostnaderna fér kommunens avfalls-
hanteringstjanster tacks med intakter fran avfallshanteringsavgifterna tvingas
de foretag som anvander kommunens avfallshanteringstjanster och som beta-
lar avfallshanteringsavgifter dven att bekosta sadana tjanster som inte ar av-
sedda fér dem och som de inte har rétt att anvanda.

Inverkningar pa avfallstransportféretagens verksamhet

Om grundavgiften tas i bruk kan detta ge avfallstransportforetagen fler kunder
eftersom det forbattrade underhallet av avfallsregistret gor det lattare att fa de
sa kallade fripassagerarna, som inte hor till avfallshanteringssystemet, att om-
fattas av avfallstransportsystemet. Grundavgiftsskyldiga hushall som inte till-
hor avfallstransportsystemet kan av tillsynsmyndigheten forpliktas att ansluta
sig till transportsystemet genom att avtala om transport tillsammans med na-
got av transportféretagen i omradet.
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